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Johdanto

Tama selvitystyd on tehty Eteld-Savon maakuntauudistusta varten maakunnan ymparistotervey-
denhuollon valmistelutydéryhman pyynndsta. Terveysvalvonnan alatydéryhmaan on kuulunut viran-
haltijoita kaikista alueen yksikdista seka Ita-Suomen aluehallintovirastosta.

Selvityksen osassa yksi (1.) kuvataan taman hetkinen tilanne alueen yksikdissa. Osassa kaksi (2.)
kuvataan valvonnan eri osa-alueet tulevassa maakunnassa seka esitetaan terveysvalvonnan tyo-
ryhman ehdottama organisaatiomalli. Lisdksi osassa kaksi (2.) esitetdaan perustelut ehdotetulle
vaihtoehdolle.

Vakituisia asukkaita koko Etelda-Savossa on noin 153 000. Maakunnan kokonaispinta-ala on noin 19
000 neliokilometria, josta on noin neljannes vetta. Rantaviivaa on yhteensa noin 30 000 kilometria.
Kansilehdelld on Eteld-Savon toimialueen kartta. Tulevan maakunnan alueeseen ei tule kuulumaan
Heinavesi eika Joroinen.

Alueen maantieteelliset olosuhteet, 1dhinna suuret vesistdalueet, vaikuttavat merkittavasti myos
terveysvalvonnan valvontatydhon mm. valimatkojen osalta. Etela-Savon alueella on paljon loma-
asuntoja ja alue on tunnettu “mokkeilysta”. Kesaisin vakiluku jopa kaksinkertaistuu osassa alueen
kunnista. Alueella jarjestetdaan paljon erilaisia suuria yleis6tapahtumia.

Terveysvalvonnan tyossa vakiluvun lisddntyminen ja tapahtumat lisddvat merkittavasti elintarvike-
ja terveydensuojelun valvontatyota. Alueella on paljon elintarvikeyrityksid, jotka toimivat vain ke-
saaikaan. Yleisotapahtumissa elintarvikevalvonnan osuus on merkittava. Lisdksi Eteld-Savo on pro-
filoitunut ruokamatkailun seka lahiruoan alueeksi, ja alueella onkin paljon elintarvikealan pienyrit-
tajia.

Etela-Savon maakunta haluaa olla puhtaasti paras ruokaan, metsiin ja vesiin liittyvissa hankkeissa.
Myds terveysvalvonnan viranomaisvalvonnan tehtavat liittyvat keskeisesti terveelliseen ja turvalli-
seen ruokaan ja talousveteen. Vahvalla asiantuntijuudella ja osaamisella terveysvalvonta tukee
naita Etela-Savon maakunnan valitsemia linjauksia.



Osa 1. Nykytilanteen kuvaus

Terveysvalvonnan tavoitteet ja tehtavat

Terveysvalvonta on osa ymparistoterveydenhuoltoa yhdessa eldinladkintahuollon kanssa. Terveys-
valvonnan tavoitteena on ihmisten terveyden suojeleminen elinymparistdssa vaikuttavilta haitalli-
silta tekijoilta. Ymparistoterveydenhuollon lainsadadanto, lautakuntajarjestelma ja saannoéllinen
valvonta aloitettiin jo 1800-luvulla ja vuonna 1879 annettiin terveydenhoitoasetus, joka vastaa
nykyista terveydensuojelulakia.

Terveysvalvonnan tehtdvana on edistda ja valvoa elinympadriston ja yksilon terveytta siten, etta
asukkaille turvataan terveellinen elinymparistd. Terveysvalvonnan viranhaltijoiden tehtdvana on
huolehtia, ettd valvottavien lainsaadantdjen velvoitteita noudatetaan toimialueella. Terveysval-
vonnan tehtdviin sisdltyy elintarvikevalvonta, terveydensuojeluvalvonta, tupakkavalvonta seka
ladkelain valvonta nikotiinikorvaushoitotuotteiden valvonnan osalta. Tehtaviin voi sisdltyd myos
eldinsuojeluvalvontaa, mutta paaasiassa eldinsuojeluasiat hoidetaan valvonta- ja virkaeldinlaakari-
en toimesta.

Lainsaadanto

Terveysvalvonnan viranomaisvalvonta maaritelldaan seuraavissa lainsaadanndssa
s terveydensuojelulaki (763/1994)

elintarvikelaki (23/2006)

tupakkalaki (549/2016)

sateilylaki (592/1991)

laakelaki (395/1987)

eldinsuojelulaki (247/1996)
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Terveysvalvonnan valvontayksikot ja henkilostoresurssit

Eteld-Savon alueella toimii kolme ymparistoterveydenhuollon alueellista valvontayksikkod, Mikke-
lin seudun ympadristopalvelut, Itd-Savon sairaanhoitopiirin ky/ Ymparistoterveydenhuolto ja Keski-
Savon Ymparistotoimi. Taulukossa yksi on kuvattu nykyisten organisaatioiden valvonta-alueen
kunnat, asukasluvut ja taman hetkinen hallintomalli. Nykyiset toimipisteet ovat lihavoituina taulu-
kossa yksi.



TAULUKKO 1. Nykyiset organisaatiot

Alueeseen kuuluvat Asukasluku
Valvontayksikko kunnat (toimipisteet valvonta- Hallintomalli Valvontaviranomainen
lihavoitu) alueella
Mikkelin seudun ympdéristépalve- | Mikkeli, Mantyharju, 71 000 Yhteistoiminta- Mikkelin seudun ympaéristo-
lut Kangasniemi, Hirvensalmi, alue, lautakunta
Pertunmaa Isantakunta Mikkeli
Ité-Savon sairaanhoitopiirin ky/ Savonlinna, Enonkoski, 53 000 Yhteistoiminta- 1td-Savon sairaanhoitopiirin
Ympdristoterveydenhuolto Juva, Rantasalmi, Sulkava, alue, sopimuskun- | ky/ Ympdristoterveydenhuol-
Puumala nat Juva ja Puuma- | tojaosto
la
Keski-Savon Ymparistotoimi Leppavirta, Varkaus, 19 000 Yhteistoiminta- Keski-Savon Ympdristolauta-
Joroinen, Pieksamaki(*, (yht.65 000) alue, kunta
Heinavesi Isdntdkunta Leppa-
virta

(* Pieksamaki kuuluu Eteld-Savon maakuntaan
(kunnat, joissa on toimipiste, ovat lihavoitu)

Taulukossa 2. on kuvattu valvontayksikdiden henkildstoresurssit ja erityislainsdadannon valvonta-
tyohon tarvittavien henkilostoresurssien maara. Lainsdadannon mukaisiin henkilostoresurssien
madriin on kaytetty kunkin valvontayksikdn valvontasuunnitelmissa esitettyja lukuja. Lisaksi taulu-
kossa on ei-suunnitemalliseen tyohon vaadittavat resurssit.

Taulukossa 2. lainsdaadantojen edellyttamat resurssit (suunniteltu ja suunnittelematon tyo) ovat
suuremmat kuin talla hetkella kaytettavissa olevat henkildstoresurssit. Kunkin lainsdadannon ris-
kinarviointi ja siihen perustuva suunnitelmallisen valvontatyohon varattava aika pohjautuu kes-
kusvirastojen (Evira, Valvira) maarittelemiin riskinarviointeihin. Valvontasuunnitelmia ei ole laadit-
tu kaytettavissa olevien resurssien eika todellisen kohdekohtaisen riskinarvioinnin mukaisesti. Tas-
ta johtuen olemassa olevat resurssit ja eri lainsaadantdjen edellyttamat resurssit voivat poiketa
merkittavasti toisistaan. Tyoryhma toteaa, ettd taulukossa lainsddadantojen edellyttamaan valvon-
taan tarvittavaa tydaikaa tulee tdssa yhteydessa tarkastella minimilukuina, koska eri yksikéiden
valilla oli arvioitu ei- suunnitelmalliseen tydaikaan varattua aikaa eritavoin.



TAULUKKO 2. Henkilostoresurssit ja tarve

Valvontayksikko Terveys- Terveyden- Elintarvikelaki/ | Tupakka- | Ladkelaki/ Eldinsuoje-
tarkastajat suojelulaki/ HTV laki/ HTV | HTV lu- ja
virat/HTV HTV sateilylaki

Mikkelin seudun ympdris- | 8/7,5 3,4 3,5 0,45 0,2 0,1

topalvelut

Itd-Savon sairaanhoitopii- | 7/7 3,3 3,4 0,35 0,2 0,05

rin ky/ Ympiristotervey-

denhuolto

Keski-Savon Ymparisto- 3/2,5 1,3 1,4 0,2 0,1 0,05

toimi/ Pieksamaki

Yhteensa 18/17 8,0 8,3 1,0 0,5 0,2

Erikoistuminen

Erikoistumisella on tavoiteltu terveystarkastajien ammattitaidon ja asiantuntemuksen syventamis-
ta ja vahvistamista. Lisaksi erikoistumisella on pyritty yhdenmukaistamaan tarkastustoimintaa ja
toisaalta helpottamaan viranhaltijoiden tieto-taidon yllapitamista jatkuvasti muuttuvan lainsaa-
dannon osalta. Kun viranhaltijan ei tarvitse hallita kaikkien toimialojen lainsaadant6a vaan voi kes-
kittya osaan (esimerkiksi terveydensuojelulain uima-hallien ja kylpyléiden valvonta), mahdollistaa
se syvemman perehtymisen alan erityislainsdadantéon. Erikoistuminen on yksikoissa toteutettu
kuitenkin asiakaslahtoisesti ja kustannustehokkaasti, kuten esimerkiksi pienissa valvontakohteissa
sama terveystarkastaja on tehnyt eri lainsdadantojen tarkastukset.

Yksikoissa toimii elintarvike- ja terveydensuojelutiimit. Nykyinen terveystarkastajien erikoistumi-
nen on esitetty taulukossa 3.



TAULUKKO 3. Terveystarkastajien tehtavdjako ja erikoistuminen

EL TsL TupL LadkeL | Erikoistuminen

Mikkelin seudun ympdristopalvelut

Gynther Nina X X X Rymy/elintarvike, laitosvalvonta, tupakkaluvat ja nikotiiniluvat

Haikarainen Leena X X X Laitosvalvonta

Laitinen Jarno Asumisterveys

Ldhde Lasse X Melu, haittaeldgimet, varautuminen

Nyyssonen Marko X Melu, varautuminen, asumisterveys, koulut, talous- ja uimavesiasiat
(Méantyharju ja Pertunmaa)

Pesonen Noora X Elintarvikevalvonta

Poyry Mari X Koulujen maaraaikaistarkastukset

Toivanen Sanna X Talous- ja uimavesiasiat, rymy/vesi

Itd-Savon sairaanhoitopiirin ky.

Kervinen Pertti X X X Asumisterveys, vesilaitokset, uimavedet, koulut. Laitosvalvonta,
teollinen valmistus, myymalat. Tupakkavalvonta.

Merinen Mika X X X Elintarvikevalvonta. Terveydensuojelu (mm asumisterveys, vesiasiat,
hoitolaitokset). Tupakkavalvonta.

Munck Tiina Talous- ja uimavesiasiat, koulut, paivikodit, kosmetologi-/ihon
hoitopalvelut, laivatarkastukset, lausunnot (elinymparistoon ja vesiin
yms.) ja melu

Partanen Hanne X X X Elintarvikevalvonta (myymalat seka tarjoilupaikat), tupakka- ja niko-
tiinivalvonta seka tsl majoitus ja uimahallit sekd kosmetologipalvelut

Sairanen Matti X X X Elintarvikevalvonta (laitosvalvonta, myymalat seka tarjoilupaikat),
tupakka- ja nikotiinivalvonta sekad majoitus

Silvennoinen Mervi X X X Elintarvikevalvonta (laitosvalvonta, teollinen valmistus, suurtaloudet
ja ulkoja tukkumyynti), tsl hoitolaitokset

Rouvinen Toni Asumisterveys ja alkutuotanto

Keski-Savon ymparistotoimi (Pieksamaki)

Huopainen Ulla Terveydensuojelulaki, Talous- ja uimavesiasiat, rymy/vesi, TsL lau-

Ullan tyoaika 50 % -> sunnot

ei viransijaista toiselle 50 %:lle

Ponkkonen Yrj6 X X X Rymy/elintarvike, leipomot (koko Keski-Savon ympéristétoimen alue,
ensisaapuminen, ravintolisat, tupakkaluvat, nikotiiniluvat, palveluko-
dit

Vasko Eeva X X X Sisdilma-asiat -> asumisterveys, koulut, padivakodit, yms. (myos

suunnitelmallinen valvonta), tupakkaluvat, nikotiiniluvat Rakennus-
terveysasiantuntijaopinnot aloitettu v. 2016., rymy/elintarvike.
Valvonta-alueena koko Keski-Savon ymparistétoimen 5 kuntaa
(tehtavanjako)




Elintarvikevalvonta
Tavoitteet

Elintarvikevalvonnan tavoitteena on varmistaa elintarvikkeiden ja niiden kasittelyn turvallisuus
seka elintarvikkeiden hyva terveydellinen ja muu elintarvikemaaraysten mukainen laatu pellolta
poytaan -ketjussa. Valvonnalla halutaan myo6s varmistaa, etta elintarvikkeista annettava tieto on
totuudenmukaista ja riittdvaa, eikd johda harhaan. Nain suojataan seka kuluttajaa etta elintarvi-
kealan toimijoita elintarvikemaardysten vastaisten elintarvikkeiden aiheuttamilta terveysvaaroilta
ja taloudellisilta tappioilta. Valvonnan kautta varmistetaan elintarvikkeiden jaljitettavyys. Elintarvi-
kevalvonnan tehtdvana on osaltaan parantaa elintarvikealan toimijoiden toimintaedellytyksia oh-
jaamalla seka neuvomalla toiminnanharjoittajia.

Tyon jakautuminen

Kaytanndssa valvontatyd jakautuu suunniteltuun tyéhon seka suunnittelemattomaan tyohon.
Suunniteltu tyd koostuu paadasiassa valtakunnallisen valvontaohjelman mukaisesti tehdyn valvon-
tasuunnitelman toteutuksesta.

Alueella on noin 1 600 elintarvikevalvonnan valvontakohdetta (taulukko 4.). Valvontakohteiden
vuosittainen valvonnan tarve maaraytyy Eviran laatiman riskinarviointimallin mukaan. Arvioinnissa
huomioidaan elintarvikkeiden valmistusmaarat seka niiden valmistukseen liittyvat riskit. Valvonta-
kayntien tarve talla alueella vaihtelee isompien valmistusyksikdiden kymmenesta kerrasta vuodes-
sa, pienempien vahariskisten kohteiden tarkastukseen kerran kolmessa vuodessa. Iso osa kohteis-
ta tarkastetaan kerran vuodessa tai useammin ja tarkastus kestda keskimaarin kolme tuntia. Suun-
nitelmallisten tarkastusten tarve talla alueella on noin tuhat tarkastusta vuodessa. Suunnitelmalli-
nen tyo sisaltda valvontakohteisiin suoritettavia saannollisia tarkastuskaynteja seka tarvittaessa
naytteenottoa ja tutkimuksia.



TAULUKKO 4. Elintarvikelain mukainen suunnitelmallinen valvonta ja kohdemaarat ryhmittdin

Elintarvikelaki/ 2017 ensisijaisia Tarkastusten tarve Tarkastuksiin | Tarkastusten Tarkastusten
Suunnitelmallinen valvonta kohteita yhteensd/ | yhteensi vuodessa/ kaytettava toteutuma toteutuma

kpl kpl (Eviran ohje) aika yhteensd/ | 2015/ % 2016/ %

HTV

Mikkelin seudun ympadristépalvelut yht. 692 397 3,3 86 78
Eldimistd saatavat elintarvikkeet (hyvak- 9 30
sytyt elintarvikehuoneistot)
Vilja- ja kasvisala sekd muu valmistus 32 14
Elintarvikkeiden myynti 146 62
Elintarvikkeiden tarjoilu 484 283
Elintarvikkeiden kuljetukset, varastointi 20 7
ja pakastaminen
Muu elintarvikealan toiminta 1 1
Itd-Savon sairaanhoitopiirin ky. yht. 662 388 3,2 80 70
Eldimistd saatavat elintarvikkeet (hyvak- 18 53
sytyt elintarvikehuoneistot)
Vilja- ja kasvisala sekd muu valmistus 37 31
Elintarvikkeiden myynti 131 70
Elintarvikkeiden tarjoilu 388 229
Elintarvikkeiden kuljetukset, varastointi 9 3
ja pakastaminen
Muu elintarvikealan toiminta 79 2
Keski-Savon ympadristotoimi (Pieksama- 220 154 1,3 90 85
ki) yht.
Eldimista saatavat elintarvikkeet (hyvak- 5 2
sytyt elintarvikehuoneistot)
Vilja- ja kasvisala sekd muu valmistus 19 11
Elintarvikkeiden myynti 48 22
Elintarvikkeiden tarjoilu 140 113
Elintarvikkeiden kuljetukset, varastointi 6 4
ja pakastaminen
Muu elintarvikealan toiminta 2 2
Yhteensa 1574 938 7,8 85 78

Taulukkoon 2. on koottu valvontayksikdiden tyon jakautuminen suunnitellun valvontatyon ja en-
nalta suunnittelemattoman tyon valilla henkil6tyovuosina. Suunnitelmallisessa valvonnassa on
kadytetty tavoitteena 120 tarkastusta/ hlé vuodessa. Pdivittdinen valvontaty6 koostuu isolta osin
suunnittelemattomasta tyostd, joka syrjayttaa suunnitellun tydn resurssin. Eviran tavoitetta 130
tarkastusta/ hl6 vuodessa ei pideta talla alueella realistisena toteuttaa.

Ei-suunnitelmallisen tyon tarve on saatu kertomalla suunniteltu ty6é kertoimella 1,75. Eviran oh-
jeen mukaisesti sen tarve voidaan laskea kertomalla suunnitelmallisen tyon tarve 1,5-2 kertaisesti.
Ei-suunnitelmallista elintarvikelain mukaista valvontaty6ta ovat:

e Neuvonta, ohjaus ja opastus (kuntalaiset sekd toiminnanharjoittajat)
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¢ lImoitusten ja hakemusten kasittely (uudet luvat, keskeytykset/toimijan vaihdokset, lope-
tukset)

e Asiakaspalautteiden kasittely

e Ruokamyrkytysten selvittaminen, ndytteenotto ja raportointi (RYMY)

e Osallistuminen erilaisiin tydryhmiin (RYMY, tiimit/yksikko)

e Tietojen paivittdminen KUTI-jarjestelmaan (keskitetty tietojarjestelma)

e Vuosiraportointi eri tahoille (suunnitelmat ja toteutumat)

e Koulutukset (oman ammattitaidon yllapitamiseksi seka yrittdjille suunnatut)

e Muilta tulevat tarkastus- tai ndytteenottopyynnot (Evira)

e Lausunnot (rakennuslupaviranomainen ja alkoholilupaviranomainen)

e Aktiivinen lainsadadannon ja ohjeiden ja tiedotteiden seuraaminen (MMM, Evira ja Avi)

e Opiskelijoiden seka harjoittelijoiden perehdytys

e Yleinen toiminnan kehittaminen

e Tiedottaminen

Sidosryhmét ja asiakkaat

Elintarvikelain mukaisessa valvontatydssa on useita sidosryhmia. Tarkeimpana ovat tietenkin ku-
luttajat seka erilaiset toiminnanharjoittajat. Elintarvikelain hakemus- ja ilmoitusmenettelyn piirissa
olevia toiminnanharjoittajia ovat esimerkiksi seuraavat:

o liha-, kala- ja maitoalan valmistuslaitokset

o muut elintarvikkeita valmistavat yritykset, mm. leipomot, myllyt, kasvisten kasitteli-
jat

ravintolat, kahvila ja pubit

keskuskeittiot ja jakelu- ja valmistuskeittiot

vahittaismyymalat ja tukkumyymalat

elintarvikkeiden varastot ja kuljetusyritykset

elintarvikkeiden maahantuojat seka maastaviejat

kontaktimateriaalitoimijat

alkutuottajat

O O O O O O O

Sidosryhmia ovat myos muut viranomaiset, kuten Evira, AVI,Ely-keskus, MMM, tulli, THL ja poliisi.
Yhteistyota tehddaan myods erilasten tutkimuslaboratorioiden sekd tartuntataudeista vastaavien
henkildiden (RYMY-ryhma) kanssa. Lisdaksi kunnan muiden toimialojen, esim. rakennusvalvonnan
kanssa tehdadan yhteistyota lupamenettelyn aikana. Jotta alalle saadaan patevia uusia ammattilai-
sia, myo0s alan oppilaitosten kanssa yhteisty6 on valttamatonta.

Yhdenvertainen ja vaikuttava valvontatyo

Valvonnan yhtena tavoitteena on osaltaan parantaa elintarvikealan toimijoiden toimintaedellytyk-
sia ohjaamalla sekd neuvomalla toiminnanharjoittajia. Valvontatyossa vaaditaan vahvaa elintarvi-
keturvallisuuden osaamista seka sen soveltamista kaytantoon. Lainsdadannon muutokset sekd EU-
tasolla ettd kansallisella tasolla vaativat vahvaa perehtyneisyyttd, jotta toimijoille pystytdan tasa-
vertaisesti opastamaan lakivaatimuksia. Kansallisen tason omat ohjeet (Eviran Oiva-ohjeet seka
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muut soveltamisohjeet) vaativat myos ajantasaisen tiedon valittdmista toimijoille tasapuolisesti.
Resurssien riittdvyytta on mitoitettava myods suunnittelemattoman tyon kautta. Suunniteltu tar-
kastustoiminta on vain osa tehtavasta tyosta, kuten taulukossa 2. on esitetty. Talla hetkelld las-
kennallinen tarve on suurempi, kuin olemassa olevat resurssit. Suunnitelmallinen valvonta toteu-
tuu keskimaarin 80 % tavoitteesta.

Vahvassa nousussa valvontatyéhon on tulossa alkutuotannon valvonta. Kohteiden maara ja val-
vonnan tarpeen maadran selvitystyd on vasta alussa. Toiminnoissa voi olla pakkaamista, pakasta-
mista/jaadyttamistd, myyntia ja tarjoilua. Ndiden toimintojen kautta alkutuotannosta nousee elin-
tarvikevalvontaan uusia ilmoitettuja elintarvikehuoneistoja, ja siirtyvat siten saanndllisen valvon-
nan piiriin. Tahan valvontaty6hon vaadittavaa resursointia ei ole viela huomioitu.
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Terveydensuojelulain mukainen valvonta
Tavoitteet

Terveydensuojelun tarkoituksena on vdeston ja yksilon terveyden yllapitaminen ja edistaminen.
Lain tavoitteena on myds ennalta ehkaistd, vahentaa ja poistaa sellaisia elinymparistossa esiintyvia
tekijoitd, jotka saattavat aiheuttaa terveyshaittaa. Erilaisista toiminnoista peraisin olevien ihmisten
terveyteen kohdistuvien haittojen maara ja merkitys on jatkuvasti lisdantynyt. Elinympariston ter-
veellisyyteen kohdistuvia riskeja tulee pystya ennakoimaan ja ennaltaehkaisemaan.

Terveydensuojelulain valvontatyd kohdistuu kaikkien kuntalaisten terveydellisiin olosuhteisiin
vaikuttaviin asioihin. Terveydensuojeluviranomaisen alaisena toimivat viranhaltijat ovat itsenai-
sessa asemassa olevia viranhaltijoita ja tekevat yhteisty6ta eri viranomaisten ja yhteisty6tahojen
kanssa.

Vaikuttavuus

Terveydensuojelulain mukaisella valvontaty6lla vaikutetaan erityisesti lasten terveyteen mm. pai-
vakotien ja koulujen terveydellisten olojen saannéllisten tarkastusten myo6ta ja sisdilmaan liittyvien
ongelmien selvittelyssa ja ratkaisemisessa. Tarkastukset ovat oleellisia my6s vanhainkodeissa ja
muissa sosiaalialan laitoksissa, joiden asukkaat eivat valttamatta itse pysty vaikuttamaan omiin
asuinolosuhteisiin. Terveydensuojelulain perusteella tehtavalla tyolla on vaikutettu kaikkiin em.
kohteissa tehtyihin toimenpiteisiin, korjauksiin, parannuksiin joko suoraan viranomaisena tai valil-
lisesti tyéryhmiin kuluvina asiantuntijajasenind. Oppilaitosten tarkastukset pyritddan tekemaan
moniammatillisena yhteistyona, jolloin paikalla on useita eri tahoja, kuten koulun henkil6st6a,
kouluterveydenhuolto, tyoterveyshuolto, tyosuojelu, kiinteiston omistaja, kiinteiston kunnosta
vastaava taho, siivoustoimi, yms. Yhteistarkastukset lisaavat tarkastusten vaikuttavuutta. Tyoryh-
missd asiantuntijajasenina toimiminen on myds yleinen tapa vaikuttaa. Toimintatavoistamme joh-
tuen suurelle yleisolle ei valttamatta vality tietoa terveydensuojelulain merkityksesta tehtyihin
ratkaisuihin tai paatoksiin, koska toiminnasta vastaava huolehtii yleisesti asioista tiedottamisen.
Paasaantoisesti terveydensuojelulain nojalla tehtavassa tyossa on tyypillistd, ettd terveysvalvonta
toimii tavallaan hiljaisesti taustalla - periaatteessa kaikki on hyvin, kun suurta halya ei ole. Usein
myo0s tasta syysta terveydensuojelulain mukaista tyota ja sen vaikuttavuutta ei muisteta.

Asumisterveystehtavat ovat terveydensuojelulain mukaisista valvontatehtavistd nousseet tasaises-
ti esille viime vuosien aikana. Valitettavasti asumisterveysolosuhteissa on paljon puutteita ja kor-
jattavaa ja erilaiset asiat aiheuttavat oireilua. Tehtyjen tarkastusten, selvitysten, ohjeiden ja neu-
vojen avulla on pystytty vaikuttamaan suoraan asumisolojen terveellisyyteen varsin laajasti.

Terveydensuojelulaki on keskeinen talousveden valvonnassa. Vesilaitosten asiakkaina on suurin
osa alueemme vdestosta. Veden laadun jatkuvalla seurannalla ja saanndllisilla tarkastuksilla on
varmistettu kayttdjille turvallinen talousveden laatu. Haja-asutusalueen asukkaille valvontayksikot
osallistuvat lapsiperheiden talousveden tutkimusten kustannuksiin silloin, kun perheeseen syntyy
lapsia. Yksityistalouksille annetaan vuoden aikana paljon erilaisia neuvoja kaivojen huoltoon, kun-
nostukseen ja talousveden laatuun liittyen.
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Terveydensuojeluviranomainen on keskeisesti mukana vesilaitosten hairidtilanteiden selvittami-
sessa. Epidemioissa johto- ja tiedotusvastuu siirtyykin terveydensuojeluviranomaisille. Valvonta-
tyota yms. pyritaan kuitenkin tekemaan niin huolellisesti ja hyvin, jotta valtyttaisiin epidemioilta.

Monipuolisuus ja laajuus

Terveydensuojelulain tehtdavakokonaisuus on laaja-alainen; talousvesien, uimavesien, uima-
allasvesien valvontaa, tuhoeldinten tunnistamista, haudatun ruumiin siirtdmisen valvontaa, yleiso-
tapahtumien valvontaa yms. Terveydensuojelulain valvontatehtavat kattavat ihmisen koko elin-
kaareen liittyvien elinymparistdon vaikuttavien olosuhteiden valvontaa; syntymattémasta lapsesta
vainajaan.

Terveydensuojelulain perusteella tehtdvat tarkastukset ovat laajoja asiakokonaisuuksia, kestoltaan
pitkia ja tekijoilleen vaativia. Esimerkkeind koulu/oppilaitostarkastukset ja vesilaitostarkastukset.
Vesilaitostarkastus pitdaa sisalladn vedenottamoiden, vedenkasittelylaitoksen, jakeluverkoston,
talousveden laadun seurantatulosten, erilaisten suunnitelmien ja asiakirjojen tarkastuksen. Viran-
haltijalta vaaditaan tietamysta ja hallintaa erilaisista prosesseista ja laajoja tietoja myds muilta
aloilta pystyakseen ymmartamaan tarkastuksilla esiin tulevat kaikki terveellisyyteen vaikuttavat
tekijat. Laajojen tarkastusten myota yhteistyotahot ovat hyvin moninaiset ja vaativat tarkastajalta
erityisia ihmissuhde- ja vuorovaikutustaitoja.

Paatosvalta, koulutus, kokemus ja imago

Terveydensuojelulain valvontatehtavat ovat Eteld-Savon alueen valvontayksikoissa padsaantodisesti
delegoitu viranhaltijoille suunnilleen samalla tavalla. Tyon tekemisen kannalta on tarkoituksenmu-
kaisinta, etta delegointi viranhaltijoille on mahdollisimman laaja. Viranhaltijoiden itsendinen ase-
ma ja delegointi tuovat terveydensuojelulain mukaisessa valvonnassa jakamattoman vastuun. Alu-
eemme viranhaltijat ovat koulutettuja ja kokeneita alan asiantuntijoita ja omaavat korkean am-
mattitaidon terveydensuojelulain mukaisissa valvontatehtavissa. Terveydensuojelulaissa maaritel-
laan terveydensuojelun valvontatehtavia hoitavan kunnallisen viranhaltijan patevyysvaatimukset.
Kuntalaisilta saadun palautteen mukaan terveystarkastajat tunnetaan hyvdamaineisina asumister-
veyteen ja vesiasioihin liittyvinad osaajina.

Tyon jakautuminen

Terveydensuojelulain valvontatehtdvat sisdltavat suunnitelman mukaista valvontaa (esim. suunni-
telmalliset tarkastukset, naytteenotto) ja suunnittelematonta valvontaa. Terveydensuojelulain
mukaiselle valvonnalle on tyypillistd, etta suurin osa tydajasta on suunnittelematonta valvontaa.

Suunnitelman mukaista valvontaa varten jokaisella valvontayksikolld on terveydensuojelulain val-
vontasuunnitelma, jossa maaritellddn suunnitelmalliset tarkastukset ja lainsdadannon edellyttama
viranomaisndytteenotto. Taulukossa 5. on esitetty valvontayksikdiden terveydensuojelulain mu-
kaisten valvontakohteiden maarat, suunnitelmallisten tarkastusten maarat, tarkastuksiin kaytetta-
va tyoaika yhteensa seka ei suunniteltuun tyohon tarvittava tyoaika.

Terveydensuojelulain mukaisia valvontakohteita on Eteld-Savon alueella yhteensa noin 1 300. Val-
vontakohteiden vuosittainen valvonnan tarve maardytyy padsaantoisesti Valviran valvontakohde-
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tyyppikohtaiseen tarkastustiheyteen. Osassa valvontakohteissa valvontatarve perustuu kohdekoh-
taiseen riskinarviointiin. Valviran mukainen tarkastustiheys on kerran vuodessa - kerran viidessa
vuodessa. Suurimmissa valvontakohteissa (esim. vesilaitokset, kylpylat) voidaan tarkastus jakaa
useampaan tarkastukseen. Suunnitelman mukaisten tarkastusten tarve Eteld-Savon alueella on
noin 500 tarkastusta vuodessa.

Suunnitelman mukainen viranomaisndytteenotto maardytyy lainsdadannén perusteella. Viran-
omaisten lisdksi naytteenotossa kaytetdan apuna valvontayksikdiden hyvaksymia ulkopuolisia
naytteenottajia. Valvontasuunnitelmissa on arvioitu ndaytteenottoon kuluvaa aikaa kokonaisuute-
na, osalla valvontasuunnitelmissa ulkopuolisen ndytteenottajan tyoaika on merkitty erikseen.



TAULUKKO 5. Terveydensuojelulain mukainen valvonta ja kohdema&arat
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Terveydensuojelulaki

2017 valvontakoh-
teiden maara

Tarkastusten
tarve yhteensa

Tarkastuksiin
kdytettava aika

Tarkastusten toteutuma
2015/ %

Tarkastusten toteutuma
2016/ %

yhteensi/ kpl vuodessa/ kpl yhteensé/ htv
Mikkelin seudun ympadristopalvelut
Suunnitelmallinen: 634 237 1,3 60 82
Talous-, uima-allas- ja uimarantavesi 106 86
Koulut, oppilaitokset, paivakodit yms. lasten ja 211 70
nuorten kohteet
Sosiaalihuollon kohteet 47 16
Muut (liikuntatilat, kuntosalit, kauneushoitolat, 270 65
leirikeskukset, leirintaalueet, majoitushuoneistot)
Suunnittelematon: 2,2 | Lukumaara 2015/ kpl | Lukumaari 2016/ kpl
Asunnontarkastukset 113 103
Muut suunnitelman ulkopuoliset tarkastukset 146 97
Lausunnot 41 41
Paitokset 12 16
2017 valvontakoh- | Tarkastusten Tarkastuksiin Tarkastusten toteutuma | Tarkastusten toteutuma
teiden maara tarve yhteensi kéytettiva aika | 2015/ % 2016/ %
yhteensi/ kpl vuodessa/ kpl yhteensd/ htv
Itd-Savon sairaanhoitopiirin ky.
Suunnitelmallinen: 458 192 1,3 36 40
Talous-, uima-allas- ja uimarantavesi 65 58
Koulut, oppilaitokset, paivakodit yms. lasten ja 113 38
nuorten kohteet
Sosiaalihuollon kohteet 51 25
Muut (liikuntatilat, kuntosalit, kauneushoitolat, 229 71
leirikeskukset, leirintdalueet, majoitushuoneistot)
Suunnittelematon: 1,9 | Lukumaira 2015/ kpl | Lukum&ira 2016/ kpl
Asunnontarkastukset 51 47
Muut suunnitelman ulkopuoliset tarkastukset 143 134
Lausunnot 76 60
Paatokset 27 24
2017 valvontakoh- | Tarkastusten Tarkastuksiin Tarkastusten toteutuma | Tarkastusten toteutuma
teiden maara tarve yhteensa kaytettava aika 2015/ % 2016/ %
yhteensd/ kpl vuodessa/ kpl yhteensd/ htv
Keski-Savon ympdristotoimi (Pieksamaki)
Suunnitelmallinen: 147 65 0,3 77 66
Talous-, uima-allas- ja uimarantavesi 23 23
Koulut, oppilaitokset, paivakodit yms. 51 17
Sosiaalihuollon kohteet 33 11
Muut (liikuntatilat, kuntosalit, kauneushoitolat, 40 14
leirikeskukset, leirintdalueet, majoitushuoneistot)
*) lomamaokkien vuokraus -kohteet puuttuu
kokonaan
Suunnittelematon: 0,9 | Lukumaira 2015/ kpl | Lukuma&ara 2016/ kpl
Asunnontarkastukset 17 23
Muut suunnitelman ulkopuoliset tarkastukset 60 60
Lausunnot 30 61
Paatokset 9 9
2017 valvontakoh- | Tarkastusten Tarkastuksiin Tarkastusten toteutuma | Tarkastusten toteutuma
teiden maira tarve yhteensi kaytettiva aika 2015/ % 2016/ %
yhteensi/ kpl vuodessa/ kpl yhteensé/ htv
Yhteensa suunnitelmallinen: 1239 494 2,9 58 63

Yhteensa suunnittelematon

5
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Terveydensuojelulain suunnittelemattoman valvontaan kaytettava tydaika on merkittavasti suu-
rempi kuin suunnitelmalliseen valvontaan tarvittava tydaika. Suunnittelemattomat tyotehtavat
ovat sellaisia (esim. asunnontarkastukset, vesilaitosten hdiridtilanteet), jotka hoidetaan nopealla
aikataululla. Suunnittelemattoman tyoajan tarkka ennalta-arviointi on hankalaa, mutta suunnitte-
lematonta tyOaikaa pyritdadn arvioimaan aiempien vuosien toteuman perusteella, jotta riittavat
valvontaresurssit turvataan terveydensuojelulain mukaisiin valvontatehtaviin.

Ei-suunnitelmallista terveydensuojelulain mukaista valvontatyota ovat:
e Neuvonta, ohjaus ja opastus (kuntalaiset, yrittajat)

e Hakemusten ja ilmoitusten kasittely (uudet kohteet, keskeytykset, toiminnanhar-
joittajan vaihtumiset, toiminnan lopetus)

e Asumisterveyteen liittyvat tarkastukset, mittaukset, naytteenotot, lausunnot yms.

e Epidemiaselvitykset, ndytteenotto ja raportointi (RYMY)

e Asiakasvalitusten kasittely

e Osallistuminen erilaisiin tyéryhmiin (sisdilmatyéryhmat, vesihuoltoon liittyvat tyo-
ryhmat, tiimit/yksikko)

e Tietojen paivittaminen KUTI-jarjestelmaan (keskitetty tietojarjestelma)

e Vuosiraportointi eri tahoille (EU-raportit, suunnitelmat, toteumat)

e Koulutukset (oman ammattitaidon yllapitdminen seka yrittajille suunnatut koulu-
tukset)

e Muita tulevat tarkastus- tai naytteenottopyynnoét (Muut viranomaiset)

e Lausunnot (eri viranomaiset, valvontakohteet, kuntalaiset)

e Erilaiset suunnitelmat ja valvontatutkimusohjelmat

e Lainsaadannon ja ohjeiden seuraaminen

e Opiskelijoiden seka harjoittelijoiden perehdytys

e Yleinen toiminnan kehittaminen

e Tiedottaminen

Asiakkaat ja muut sidosryhmat

Terveydensuojelulain mukaisessa valvontatydssa on useita sidosryhmia. Tarkeimpia ovat kuntalai-
set ja toiminnanharjoittajat. Terveydensuojelulain asiakkaita ja sidosryhmia ovat:

e Kuntalaiset

e Terveydensuojelulain hakemus- ja ilmoitusmenettelyn piirissd olevat toiminnanharjoittajat,
joita ovat esimerkiksi seuraavia palveluja tarjoavat:

talousvetta toimittavat laitokset

koulut ja oppilaitokset

lasten paivahoito

sosiaalihuollon palvelut

majoitusliikkeet

kauneushoitolat ja ihon kasittelya tarjoavat

O 0O O O O O
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uimarannat
uimahallit ja kylpylat
yleiset saunat
o vyleiset liikuntatilat (esim. kuntosalit)
Muut alueen yritykset ja toimijat
Kiinteistdjen omistajat (isdnndintipalvelut)
Kunnan muut toimialat (esim. kaavoitus ja maankaytto, ymparistonsuojelupalvelut, raken-
nusvalvonta, sosiaalitoimi, kotipalvelut, siivoustoimi)
Valvontakohteiden yksityiset siivouspalveluja tarjoavat yritykset
Valvira, THL, AVI, STM, STUK, ELY-keskus
Laboratoriot ja tutkimuspalveluja tarjoavat yritykset
Poliisi ja pelastusviranomainen
Seurakunnat
Terveydenhuolto (epidemiaty6éryhma, tartuntatautihoitajat, neuvolat)

o O O
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Tupakkalain ja ladkelain mukainen valvonta

Tupakkalain valvonnan toimintaymparistd on kokenut useita muutoksia viimeisen vuosi-
kymmenen aikana. Toimintaymparistoon ovat vaikuttaneet muun muassa tupakkalainsaadanndossa
tapahtuneet muutokset. Muutosten myo6ta taysin savuttomat tilat ja alueet ovat lisdantyneet seka
laajentuneet ja tupakkatuotteiden myynnistda on tullut luvanvaraista toimintaa. Tupakkalain val-
vonnan nadkokulmasta lainsdadanndén muutokset ovat vahentdaneet suunnitelmallisen valvonnan
tarvetta tupakointikieltojen ja -rajoitusten puolella, mutta toisaalta lisinneet valvontatarvetta tu-
pakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden myynnin osalta.

Uuden tupakkalain 79 § toi myds tupakointikiellon maaraamisen asuntoyhteisoon:

Asuntoyhteisé voi hakea kunnalta tupakointikiellon maaraamista asuntoyhteison rakennuksen
huoneistoihin kuuluville parvekkeille, huoneistojen kaytdssa oleviin ulkotiloihin ja huoneistojen
sisatiloihin. Hakemuksessa tarkoitettujen tilojen haltijoita on kuultava ennen hakemuksen teke-
mista. Kunnan on maarattava tupakointikielto hakemuksessa tarkoitettuihin tiloihin, jos tiloista voi
niiden rakenteiden tai muiden olosuhteiden vuoksi muutoin kuin poikkeuksellisesti kulkeutua tu-
pakansavua toiselle parvekkeelle, toiseen huoneistoon kuuluvan ulkotilan oleskelualueelle tai toi-
sen huoneiston sisatiloihin. Tupakointikielto saadaan maarata asuinhuoneiston asuintilaan vain,
jos savun kulkeutumista ei ole mahdollista rakenteiden korjaamisella tai muuttamisella kohtuudel-
la ehkaista ja asuintilan haltijalle on ennen kiellon maaraamista varattu mahdollisuus ehkaista sa-
vun kulkeutuminen omilla toimenpiteilldaan. Asuinhuoneiston asuin-tilaa koskeva tupakointikielto
ei koske sahkosavukkeen kayttamista.

Tavoitteet

Tupakkalaissa sddadetadn toimenpiteista, joilla ehkdistaan tupakkatuotteiden kayton aloittamista ja
nikotiiniriippuvuuden syntymista seka edistetdan tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden kay-
ton lopettamista ja suojellaan vaestdd altistumiselta niiden savulle. Lain tavoitteena on ihmisille
myrkyllisia aineita sisaltavien ja riippuvuutta aiheuttavien tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipi-
toisten tuotteiden kaytdn loppuminen. Valvonnan yhtena painopisteena on pyrkimys estaa ala-
ikdisten tupakan saatavuutta.

Kunta valvoo alueellaan tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivalineiden, sah-
kosavukkeiden ja nikotiininesteiden myyntia ja muuta luovuttamista seka omavalvontaa koskevien
saannosten noudattamista, laissa sadadettyjen markkinointi- ja esillapitokieltoja koskevien sdan-
nosten noudattamista seka tupakointikieltoja ja -rajoituksia koskevien sdanndsten noudattamista.
Lisdksi valvotaan nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntia ladkelain mukaisesti.

Tyon jakautuminen

Kaytdannossa valvontatyo jakautuu suunniteltuun tyohon seka suunnittelemattomaan tyohon.
Suunniteltu tyo koostuu paaasiassa valtakunnallisen valvontaohjelman (Valvira) mukaisesti tehdyn
valvontasuunnitelman toteutuksesta. Suunnitelmallinen tyo sisdltaa valvontakohteisiin suoritetta-
via saannollisia tarkastuskaynteja.
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Alueella on noin 350 tupakkalain mukaista valvontakohdetta (taulukko 6.). Tupakkatuotteiden
myyntilupia alueella on noin 320 toimijalla. Naistd noin 120 kohdetta myy myds nikotiinikorvaus-
tuotteita, ja on siten myos ladkelain mukaisen valvonnan alaisuudessa (taulukko 7.). Valvontakoh-
teiden vuosittainen valvonnan tarve maaraytyy Valviran laatiman riskinarvioinnin mukaisesti. Oh-
jeen mukaisesti kohteet tarkastetaan kahden vuoden valein. Tupakkalain seka laakelain mukaiset
valvontakaynnit tehdaan yleensa elintarvikelain mukaisen valvontakaynnin yhteydessa. Suunni-
telmallisten tarkastusten tarve talla alueella on noin 160 tupakkalain mukaista ja noin 60 ladkelain
mukaista tarkastusta vuodessa.

Suunnitelmallisen valvonnan kohteita ovat esimerkiksi tupakointitilalliset ravintolat, tupakkatuot-
teiden ja tupakointivalineiden vahittais- ja tukkumyyntipaikat.

TAULUKKO 6. Tupakkalain mukaiset valvontakohteet seka tarkastusten tarve

Tupakkalaki/ 2017 valvon- Tarkastusten Tarkastuksiin Suunnitel- Suunnitel-

Suunnitelmallinen valvonta takohteiden tarve yhteensa | kaytettava aika | mallisten mallisten
madra yhteen- | vuodessa/ kpl |yhteensa/ h tarkastusten tarkastusten
sa/ kpl (Valviran ohje) | (Valviran ohje) toteutuma toteutuma

2015/ % 2016/ %

Mikkelin seudun ympéristopal-

velut

Vahittaismyynti 164 82 164 88 84

Tukkumyynti 1 1 2 0 0

Ravitsemisliikkeet, joissa on 7 2 4 0 0

erillinen tupakointitila

Itd&-Savon sairaanhoitopiirin ky.

Vahittaismyynti 126 63 126 55 41

Tukkumyynti 1 1 2 0 100

Ravitsemisliikkeet, joissa on 15 5 10 40 20

erillinen tupakointitila

Keski-Savon ymparistétoimi

(Pieksamaki)

Vahittaismyynti 34 17 34 41 59

Tukkumyynti 0

Ravitsemisliikkeet, joissa on 1 0,3 0,6 0 0

erillinen tupakointitila

Yhteensa 349 171 342 *) 61 % *) 61 %

*) vahittadismyynnin valvonta




TAULUKKO 7. Ladkelain mukaiset valvontakohteet seka tarkastusten tarve

Laakelaki/ 2017 valvon- Tarkastusten | Tarkastuksiin Suunnitelmal- | Suunnitel-

Suunnitelmallinen valvonta takohteiden tarve yhteensa | kaytettava aika | listen tarkas- | mallisten
maara yhteen- | vuodessal kpl | yhteensé/h tusten toteu- tarkastusten
séal kpl tuma 2015/ % | toteutuma

2016/ %

Mikkelin seudun ymparistopal-

velut

Vahittaismyynti 65 33 66 45 73

Itd-Savon sairaanhoitopiirin ky.

Vahittaismyynti 32 16 32 63 31

Keski-Savon ymparistétoimi

(Pieksamaki)

Vahittaismyynti 21 11 22 63 90

Yhteensa 118 59 120 57 65
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Taulukkoon 2. on koottu valvontayksikdiden tyon jakautuminen suunniteltujen ja suunnittelemat-
tomien toiden valilla henkilétydvuosina. Ei-suunnitelmallista tupakka- ja Iadakelain mukaista valvon-
tatyota ovat:

Hakemusten ja ilmoitusten kasittely (uudet luvat, keskeytykset/toimijan vaihdokset, lope-
tukset) Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden myynti tai muutoin luovuttaminen vahit-
tdin on luvanvaraista.

Asunto-osakeyhtididen tupakointikiellot

Neuvonta, ohjaus ja opastus (kuntalaiset sekad toiminnanharjoittajat)

Asiakasvalitusten kasittely

Osallistuminen erilaisiin tydryhmiin (tiimit/yksikko)

Tietojen paivittaminen YHTI-jarjestelmaan (keskitetty tietojarjestelma)

Vuosiraportointi eri tahoille (suunnitelmat ja toteutumat)

Koulutukset (oman ammattitaidon yllapitamiseksi)

Lausunnot

Aktiivinen lainsdadannon ja ohjeiden ja tiedotteiden seuraaminen (Valvira ja Avi)
Opiskelijoiden seka harjoittelijoiden perehdytys

Yleinen toiminnan kehittaminen

Tiedottaminen

Sidosryhmét ja asiakkaat

Tupakka- ja ldadkelain mukaisessa valvontatydssa on useita sidosryhmia. Tarkeimpana ovat erilaiset
toiminnanharjoittajat seka kuluttajat. Tupakka- ja lddkelain hakemus- ja ilmoitusmenettelyn piiris-
sa olevia toiminnanharjoittajia ovat esimerkiksi seuraavat:

o ravintolat, kahvila ja pubit
o vahittaismyymalat ja tukkumyymalat
o asunto-osakeyhtitt



Sidosryhmia ovat myds muut viranomaiset, kuten Valvira, AVI ja Fimea.
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Osa 2. Esitys terveysvalvonnan jarjestamisesta maakunnassa

Terveysvalvonnan alatyoryhma esittda osan 1 selvitysten perusteella, ettd maakuntaan mennaan
nykyisilla toiminnoilla. Toimintoja kehitetddan ensimmadisen maakuntavuoden aikana. Ryhma esit-
taa, etta:

Pieksamaen terveysvalvonnan tehtavat siirretdaan tulevaan Etela-Savon maakuntaan.

Lakisaateisiin viranomaistehtaviin varataan riittavasti viranhaltijoita ja valvonnan taso pide-
tdan vahintaankin tamanhetkiselld tasolla. Suunnitelmallisessa valvonnassa ei ole paasty
tavoitteeseen nykyisilla resursseilla (toteutumat keskimaarin 60—-80 %).

Nykyiset terveystarkastajien virat (ml. maardaikaisesti taytetyt virat) siirretaan kaikki tule-
vaan Etelad-Savon maakuntaan. Toiminnan kehittamiselld, sahkoisen asioinnin lisdamisella
ja viranhaltijoiden hyédyntamisella koko Etelda-Savon maakunnan alueella - mm. naita ke-
hittamalla terveysvalvonnan tehtavakokonaisuuksista selvitdan nykyisellda henkiléstomaa-
ralla.

Kaikki nykyiset toimipaikat sadilytetaan. Asiakaslahtoisen ajattelun mukaisesti alueen eri
osissa asuville henkil6ille taataan kohtuullinen vdlimatka toimipisteille. Lisdksi koska etadi-
syydet ovat pitkat ja vesistot aiheuttavat matkojen pidentymista, katsotaan, etta toimipai-
kat helpottavat tarkastustoiminnan toteuttamista.

Terveysvalvonta on oma kokonaisuus. Perusteluna on kettera ja kevyt asiantuntijaorgani-
saatio, organisaatiomalli A. Organisaatiomalli on kuvattu kuvassa 1.

Terveysvalvonta jakautuu terveydensuojelun ja elintarvikevalvonnan tiimeihin. Tiimit vas-
taavat oman alansa toiminnoista tiiminvetdjan vetovastuulla. Tiiminvetdja ei ole esi-
miesasemassa. Viranhaltijat voivat tehda kuitenkin eri lainsaadantéjen mukaista valvonta-
tyota.

Terveysvalvonnan viranhaltijat erikoistuvat tehtaviensa mukaisesti. Koulutuksessa pyritaan
huomioimaan erityisesti tdasmakoulutukset eri erikoistumisaloille. Erikoistumisen myoéta
taataan korkea ammattitaito ja sen myo6ta asiakaspalvelun paraneminen.

Naiden lisdksi paatoksissa esitetdaan huomioitavaksi alla olevat asiat:

Aluehallintovirastoista maakuntiin siirtyvat alkoholivalvontatehtavat siirretdan joko omaksi
osastoksi tai yhdeksi terveysvalvonnan tiimiksi

Terveydensuojelulain perusteella talousveden valvontaan liittyvat tehtavat pysyvat jatkos-
sakin terveysvalvonnalla. Yhteistyota tulisi kuitenkin tiivistdd muiden vesihuollon asioita
hoitavien maakunnan yksikéiden kanssa (esim. Ely-keskus).

Maakuntatason edustajuus terveysvalvontaan liittyvissd asioissa on turvattava (strategia,
ohjelmat, kaavat, valmius, sote- ja pelastuslaitosyhteys)
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e Paikallisen tason yhteistyo kunnissa on turvattava (rakennusvalvonta, opetustoimi, ympa-
ristdnsuojelu, varhaiskasvatus, toimitilapalvelut). Liitteeseen yksi on keratty liittymapintoja
muiden valmistelutyéryhmien tehtaviin.

e Yksikoiden nimikkeet ja tehtavanimikkeet valtakunnallisesti yhtenaisiksi 1.1.2019 alkaen

e Palkkaus harmonisoidaan.

Tassa vaiheessa ei ole vield tiedossa maakuntahallintoa koskeva lainsdadadanto, joten organisaatiomallit ym.
tarkentuvat vasta lainsdadannoén valmistumisen jalkeen.
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Organisaatio

Terveysvalvonnan alatyoryhma on tarkastellut useita erilaisia organisaatiovaihtoehtoja terveysval-
vonnan jarjestamiseksi Eteld-Savon maakunnassa. Naiden perusteella tydéryhma esittaa toteutet-
tavaksi malliksi vaihtoehtoa A.

Organisaatiomalli A vaihtoehdossa paatosvaltaa kayttaa virasto, jolla on kunnan monijasenisen
viranomaisen status. Viranhaltijoilla tulee olla laajin mahdollinen delegointi. Maakuntahallinto
kasittelee strategian, budjetin, valvontasuunnitelman ja hyvaksyy taksat. Maakunnan terveyden-
suojelulain ja elintarvikelain mukaista viranomaisen padatantavaltaa (esim. hallintopakkokeinot)
kayttaa virasto. Ryhman perusteluina on, etta tama on kevyt ja selkea organisaatio. Naiden lisdksi
se on kettera ja nopea paatoksenteossa. Paatdksenteossa vahvuutena on asiantuntijuus, ollen
kuitenkin demokraattinen. Matalan hierarkian organisaationa se on lisaksi edullinen.

Yhteistyo terveysvalvonta-eldinladkintdahuolto

Uuteen organisaatioon esitetdan, etta eldinsuojelutydssa terveystarkastaja voi olla valvontaeldin-
ladkarin avustajana tarvittaessa. Laitosvalvonnassa ne toiminnat, jotka vaativat eldinladakarin pate-
vyyden, hoitaisi eldinlaakari. Naita ovat mm. munanpakkaamot seka laitosten teurastus- ja vienti-
toiminta. Muutoin laitosten valvontatyon hoitaa terveystarkastaja.

Yhteistyd terveysvalvonta-alkoholivalvonta

Selvitystyon aikana on tullut esiin, ettd Avin alkoholilain mukainen valvonta voisi mahdollisesti
tulla maakuntauudistuksessa osaksi ymparistoterveydenhuollon yksikkéa. Aluehallintoviraston
alkoholilain mukaisissa asioissa katsotaan olevan paljon yhteista kosketuspintaa elintarvikelain ja
tupakkalain mukaisiin tehtaviin (mm. tarjoilupaikat ja vahittdgismyymalat). Taman johdosta alatyo-
ryhmaan kuuluvat terveystarkastajat ehdottavatkin, ettd Avin alkoholiasiat voisivat olla omana
osastona maakunnassa tai terveysvalvonnan alla omana tiimina. Joustava tiedon valittyminen koh-
teissa tapahtuvista muutoksista (aloitus/lopetus/toimijan vaihdos) on ensiarvoisen tarkeda. Edelld
mainittuihin asioihin viitaten yhteistydon syventamista alkoholivalvonnan kanssa pidetaan tarkeana
asiana.

Kuvassa 1. on esitetty organisaatiomalli A. Kuvassa kaksi on esitetty organisaation paatoksenteko
ja toimivalta ja kuvassa kolme on henkilostdon tasot. Henkildston kuvauksessa on huomioitu laki-
miespalvelun mahdollisuus seka toimiston tukipalvelut.
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Johtopaatokset

Terveysvalvonnan alatyoryhman selvityksessa kaytiin lapi Mikkelin seudun ymparistopalvelujen,
Itd-Savon sairaanhoitopiirin ky:n seka Keski-Savon ymparistétoimen Pieksdmdaen toimipisteen elin-
tarvike-, terveydensuojelu-, tupakka- ja ladkelain mukaiset valvontatehtavat. Tehtavida kuvaavat
lukuarvot on esitetty osassa yksi olevissa taulukoissa. Taman selvityksen perusteella terveysval-
vonnan alatyéryhma esittaa, etta maakunnan ymparistéterveydenhuollon terveysvalvontaa ldhde-
tdan toteuttamaan aluksi hyvin samankaltaisesti kuin nykyisin. Terveysvalvonnan palvelut nyky-
muotoisena on hyvin toimiva kokonaisuus.

Tulevan Eteld-Savon maakunnan lakisaateisiin viranomaistehtaviin tulee varata riittavasti henkilds-
tovoimavaroja. Edellytyksena on, etta kaikki talla hetkella taytetyt terveystarkastajien virat va-
kinaistetaan. Talla taataan, etta valvonnan taso ja riittavyys pysyy vahintaankin nykyisella tasolla.
Valvonnassa ei ole padsty olemassa olevilla resursseilla 100 % suunnitelmien toteutumiseen (to-
teutumat keskimaarin 60—-80 %). Taman lisaksi alkutuotannon kautta siirtyvaa tydmaaraa ei pysty-
ta vielda huomioimaan. Lisaksi tydoryhma haluaa tassa kohdin muistuttaa, ettd ennaltaehkaisevalla
tyolla syntyvat saastot ovat merkittavia (esim. vesi- ja elintarvike-epidemiat). Terveysvalvonnan
henkil6stomaaraksi riittad nykyiset virkamaarat nykyisilla tehtavakokonaisuuksilla. Toimintojen
kehittamiselld, sahkoisen asioinnin lisdamisella, tyontekijéiden hyodyntamisella koko Etelda-Savon
maakunnan alueella voidaan tehtavakokonaisuuksista selvita. Tall6in myos terveysvalvonnan kus-
tannukset eivat lisdanny.

Tyoryhma esittad, ettd ymparistoterveydenhuolto sdilyy omana kokonaisuutena maakunnassa.
Organisaatiomalliksi esitetdan kevyttd, ketteraa ja kustannustehokasta asiantuntijaorganisaatiota.
Perustettavien tiimien ansiosta tarkastajien asiantuntijuus omalla osaamisalueella syvenee. Tama
vahvistaa osaltaan lakivelvoitetta toimijoiden ohjaamisesta, joka osaltaan parantaa toimijoiden
toimintaedellytyksia. Taten terveysvalvonta voi antaa Eteld-Savon maakunnan ruokaan ja vesiin
liittyvissa asioissa ja hankkeissa vahvaa asiantuntijuutta ja osaamista.

Asiakaslahtoisen ajattelun mukaisesti halutaan taata alueen eri osissa asuville henkilGille ja yrityk-
sille mahdollisimman kohtuullinen valimatka toimipisteisiin. Taman johdosta esitetaan, etta kaikki
olemassa olevat toimipaikat sdilytetdan. Nykyisten toimipisteiden sdilyttamisen myota valimatkat
valvontakohteisiin eivat muodostu liian pitkiksi.

Perusselvitystyo alueen toiminnoista on valmis, mutta kehitysty6 jatkuu edelleen kohti maakun-
taa. Tyon kehittamisessa keskitytdaan asiakasnakokulmasta katsoen myds terveysvalvonnan palve-
lujen kehittamista asiakkaille joustaviksi. Tyon kehittamisessa selvitetddan mahdollisia uu-
sia/vaihtoehtoisia tyémuotoja. Palveluja tarjotaan entistd enemman sahkoisen asioinnin kautta.
My0s perustyossa hyddynnetddn nykyisia kaytantoja enemman uutta teknologiaa ja sahkoisia tyo-
ympadristoja. Palveluja kehitetdan Eteld-Savon maakunnan esittdmien tavoitteiden mukaisesti, jos-
sa Etela-Savon maakunta haluaa olla paras asiakkaille tuotettavissa palveluissa. Tassa kehitystyos-
sa terveysvalvonta haluaa olla keskiossa. Lopullisia esityksia voidaan tehda sen jalkeen, kun uudet
lait on hyvaksytty.



LITE 1.
Liittymapinnat muiden valmisteluryhmien tehtaviin

1. Sosiaali- ja terveyspalvelut
a. epidemiatyoryhma

b. tartuntatautihoitaja
c. infektiolaakari

d. kotipalvelu

e. kotisairaanhoito

f. sosiaalitoimi

g. neuvola

2. Alueiden kehittdminen

3. Alueiden kaytto
a. kaavoitus- ja maankaytto
b. vesihoito

4. Kasvupalvelut
a. elinkeino

5. Maaseutu
a. alkutuotanto
b. pellosta poytaan

6. Pelastustoimi

a. varautuminen
virka-apu
toiminta hairiotilanteessa
pelastuslaki 42 & ilmoitukset
kemikaali-ilmoituspaatokset
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7. Ympadristoterveydenhuolto/ eldinlaakinta
a. eldinsuojelu
b. hygienialain mukaiset laitokset (leikkaamo ja lihantarkastus)



