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Joensuun seudun yleiskaava(t)

• Joensuun seudulla ylikunnallista suunnittelua ja yhteistyötä on 
tehty kuntien yhteisen yleiskaavan kautta (MRL 46 §).

• Alueella on voimassa Joensuun seudun yleiskaava 2020, jonka 
päivittäminen on lähtemässä käyntiin -> Joensuun seudun 
yleiskaava 2040(?). 

• Periaatepäätöksen tasolla mukana uuden kaavan laadinnassa 
ovat kaikki edellisessäkin kaavassa mukana olleet kunnat, eli 
Joensuu, Kontiolahti, Liperi, Outokumpu ja Polvijärvi.  



Joensuun seudun yleiskaava 2020 



Kaupunkiseutusuunnittelun 
yhteistyön mallit –
Joensuun seudun 

kokemuksia



Kokemuksia nykyisen seudun yleiskaavan 
laadinnasta

• Kaavasta päättävälle poliittiselle toimielimelle (seutuvaltuusto ja –
hallitus) on annettu oikeasti valtaa ja vastuuta kaavan laadinnasta (vrt. 
kuntien omat päätökset kaavan laadinnasta).

• Työtä ohjannut seudullinen maankäytön ja tekniikan työryhmä 
viranomaisyhteistyön perustana.

• Kuntien välinen yhteistyö on toiminut – pelättyä luottamuspulaa ei ole 
syntynyt. 

• Kaavalle haettu poliittinen tuki myös kunnallisissa päätöksentekoelimissä 
– vaatinut paljon viestintää ja esittelytilaisuuksia.

• Kaupunkiseututasoiselle kaavalle on ollut tarve ja oma paikkansa 
kaavahierarkiassa.  



Joensuun seudun yleiskaava 2020 II



Kokemuksia nykyisen seudun yleiskaavan 
laadinnasta II

• Työ on ollut sekä sisällöllisesti että työn määrän osalta haastava 
kokonaisuus (vrt. oikeusvaikutteinen kaava vs. strategisen tason 
suunnitelmat). 

• Yhdyskuntarakenteen ”luontaiseen” kehitykseen ei ole aina mahdollista 
kaavalla puuttua. 

• Kylämäisten alueiden suunnitteluun liian karkea tarkkuustaso.

• Kuntapalvelujen ja maankäytön suunnittelun tavoitteiden 
yhteensovittaminen hankalaa.

• Käytetty päätöksentekomalli synnyttää uuden välitason hallintoon –
vaarana hallinnon monimutkaistuminen ja edustuksellisen demokratian 
hämärtyminen?



KAUPSU-hankkeen 
suositusten arviointia 

seudullisen 
yleiskaavoituksen 

näkökulmasta



Keskeiset nostot seudullisen 
yleiskaavan näkökulmasta

• Kaupunkiseututasoisiin tavoitteisiin kannustaminen sekä niiden ja 
toimenpiteiden selkeyttäminen 
➢ Mitkä asiat tulee ratkaista kyseisellä kaavalla.

• Jatkuvaan vuorovaikutukseen ja viestintään panostaminen 
➢ Erityisesti eri kuntien luottamushenkilöt tulee pitää prosessissa mukana.

• Seudullisen ajattelun edistäminen ja yhteisen resurssin osoittaminen 
suunnitteluun 
➢ Sekä poliittinen että viranhaltijatasoinen yhteistyö tulee olla toimivaa ja 

prosessiin sitoutuminen vahvaa.
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