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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hiilen energiakayton kieltdmisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd endotetaan saadettavaksi laki hiilen energiakayton kieltdmisesté. Esityksen mukaan
hiilen kéayttd sahkon tai lammon tuotannon polttoaineena olisi kielletty 1 péivasté toukokuuta
2029. Kiellosta olisi kuitenkin poikkeuksia sahkon ja lammon tuotannon huoltovarmuuden ja
toimitusvarmuuden turvaamiseksi. Kiellon vastaisesta hiilen kdytostd maaréattaisiin seuraamus-
maksu.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..ooiiiiiiirieicieeiseie e sssessneesses 1
0] 157 A I I 2 OSSR 2
YLEISPERUSTELUT ..ottt sttt bbb 3
1 JOHDANTO bbbt bbbt e bbb bbb e 3
2 NY KY T HL A bbb bbbttt st b e 5
2.1 LainSAAdaNt0 Ja KAYTANTO........cceiveieiiiieseite s 5
KiVINTITEN VAIMISTEVEIO ......civiiiiieeieieee e e 5
Huoltovarmuus ja Kivihiilen varastointi..........ccocevvieiieiieciesc e 5
S&hkon toimitusvarmuuden tUNVAAMINEN...........oooviieieiiee e 6
Kaukolammon toimitusvarmuuden turvaaminen ...........ccoovvereneneneneneeieses e 7
PAASIO]EN TaJOITTAMINEN .....ecviiie ettt s ae e be e sreeres 9
Kiviniilen energiak&yttl..........ccocooeieieiiiiisie e 9
2.2 Kansainvélinen kehitys sekéd ulkomaiden ja EU:n [ainsaadantd ...........cccoccceveveivenenenn, 10
Kansainvélisen energiajarjeston arvio KehitykSesta...........ccoovviiveieicieinisnccc 10
Kansainvélinen yhteisty0 ja kansalliset linjaukset.............ccccoviiiiiiiiiiic e 10
EU:n lainsdadanto ja energiapolitiikKa ...........ccoovveiiiiiiiiiie e 12
2.3 NYKYLHAN rVIOINT ... e 13
3 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET .......... 15
TN A I Y0 | 1 (-] PSSR 15
3.2 ToteuttamiSVaiNtOBNAOL..........oiveiiieicieie e 15
Kivihiilen energiakéyton lopettaminen muilla keinoin kuin kiellolla...................c..c...... 15
Kiellon voimaantulon ajankohtaa koskevat vaintoehdot .............c.cccevviiiniiincicicne, 16
3.3 KeSKeiSet BNUOTUKSEL...........oiviieie ettt nee e 18
4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET ..ottt 18
4.1 Taloudelliset ja muut vaikutukset toiminnanharjoittajille............c.ccccoeveveiiiiciieciecen 18
Hiilta kayttavien laitosten Kapasiteli ........cocvvererierieiiiiie e 18
Hiilta kayttavien laitosten polttoaineKAYLLO ..........ccevveieiiiiii e 19
Tehtyihin investointeihin ja lisdinvestointitarpeisiin liittyvat taloudelliset vaikutukset ..19
4.2  Kansantaloudelliset VAIKULUKSEL...........ccoviiieieicieisicesece s 20
4.3 YMPArSIOVAIKUIUKSEL ......ocviiiiiiicie ettt sttt sre s 21
4.4 SAhKOMArkKinaVaiKUTUKSEL ..........c.oiiiiiie ettt st nne s 21
4.5 Vaikutukset huoltovarmuuteen ja toimitusvarmuUULEEN ...........cccevverviininininenesene s 22
4.6 Vaikutukset viranomaisten toimintaan............coovevveiiiiieiesieie e 22
5 ASIAN VALMISTELU ..o, ST U TSP PP PRUPPRPPPRPRTN 22
6 RITPPUVUUS MUISTA ESITYKSISTA ..o 23
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ottt 24
1 LAKIEHDOTUKSEN PERUSTELUT .....oovivitiiiiieiesisssnsisessisssssss s 24
2 TARKEMMAT SAANNOKSET ....ooooiice ettt 30
3 VOIMAANTULO......ccoccosrvrrrrrrnne, s OO 30
4 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISIJARIESTYS ....ooiiiieeieesese e 30
g N o] T - o S PRRUSPR 30
4.2 Omaisuudensuoja ja elinKeiNOVAPAUS ..........ccereeieririerereeie e eee e e e eee e eree e e 30
4.3 YNAENVEITAISUUS. ... c.ueeuieiieeeieite st ettt ste e ste et st estaeaesteera e besreessestaaneesreaseesaenreas 35
4.4 Kunnallinen itSEhalliNtO .......cceiieiiiice e sre s 36
4.5 IMUITA SEIKKOJA. .. cviiiitiieiieeee ettt 36
LAKIEHDOTUS ...ttt sttt et sttt eneene e s e enentenaenee e eneens 38
hiilen energiak&yton KieltamiSeSta. ...........cooiiiiiiiiii e 38



YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman mukaan hallituskauden karkihankkeita
on luopuminen hiilen kaytosta energian tuotannossa 2020-luvulla. Kansallisessa energia- ja il-
mastostrategiassa vuoteen 2030 (VNS 7/2016 vp), jaljempéna energia- ja ilmastostrategia, on
asiaa kasitelty tarkemmin.

Energia- ja ilmastostrategian mukaan perusskenaariossa kivihiilen energiakaytto véhenee edel-
leen merkittavasti vuoteen 2030. Lauhdelaitoksia oletetaan olevan vain yksi jéljella vuonna
2030. Sahkon ja lammon yhteistuotannossa Kivihiilta kdytettéisiin edelleen jossain maarin, silla
kivihiili on maakaasua Kilpailukykyisempi polttoaine. Lammon erillistuotannossa Kivihiilen
kayttd on véhaista. Perusskenaariossa vuonna 2030 kivihiilen kayttd sahkon ja lammon tuotan-
nossa on 37 terawattituntia lauhdetuotannon maéarasta riippuen. Lisaksi todetaan, ettd lauhde-
ja yhteistuotantolaitokset ovat yleensa tuotantokéayttssa talvella suuren séhkdnkysynnan aikana
ja ovat ndin ollen tarkeita sahkétehon riittdvyyden kannalta.

Energia- ja ilmastostrategian linjaukset, jotka liittyvéat kivihiilen energiakaytdsta luopumiseen:

* Suomi luopuu kivihiilen energiakdytostd vuoteen 2030 mennessi. Energiantuotannon hiilidi-
oksidipaastoja véhentdvia ohjauskeinoja pyritddn vahvistamaan Euroopan unionissa (jaljem-
pand EU). EU:n péastokauppajarjestelman lisaksi Kivihiilen kayttod ohjataan vero- ja tukijar-
jestelmilla siten, ettd kotimaisten polttoaineiden Kilpailukyky sdilyy sahkdn ja kaukolammon
yhteistuotannossa kivihiileen verrattuna.

« Uusia voimalaitoksia tai korvausinvestointeja ei pida tehdé kivi- tai ruskohiilen polttoon pe-
rustuvaksi. Olemassa olevien polypolttoon perustuvien laitosten poistuessa kivihiili jd4 ainoas-
taan varapolttoaineeksi poikkeuksellisia tilanteita varten.

» Valmistellaan nykyisen hallituskauden aikana hallituksen esitys laiksi, jossa saédetaén siirty-
mdaika kivihiilen energiakéytosta luopumiselle vuoteen 2030 mennessé ottaen huomioon ener-
gian toimitusvarmuuteen, huoltovarmuuteen ja poikkeuksellisiin tilanteisiin liittyvét nakdkoh-
dat.

Energia- ja ilmastostrategiaa koskevassa mietinndssaan (TaVM 8/2017 vp) talousvaliokunta pi-
taa perusteltuna, ettd Suomi toimii suunnannayttajana Kivihiilenkéytosta luopumisessa ja etta
hallitus valmistelee tarvittavat lainsdadddntdmuutokset strategian linjauksen toteuttamiseksi. Va-
liokunnan mukaan tavoite on kannatettava myds energiaomavaraisuuden ja bioenergian kehi-
tyksen nékdkulmasta. Valiokunta kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta yleisesti tietyn polt-
toaineen valintaan liittyvat, paastovahennyksiin nahden valilliset tavoitteet ovat omiaan hairit-
semadn markkinamekanismin toimintaa ja tekevét vaikeaksi toimien kustannustehokkuuden ar-
vioinnin. Talousvaliokunta pita4 lisaksi tarkednd, ettd selonteossa on kiinnitetty huomiota kivi-
hiilenkaytosta luopumiseen liittyviin toimitusvarmuuteen, huoltovarmuuteen ja poikkeukselli-
siin olosuhteisiin liittyviin seikkoihin.

Energia- ja ilmastostrategiaa koskeva eduskunnan kirjelmd EK 12/2017 vp ei sisaltanyt kivihii-
len energiakdytdstd luopumiseen liittyvad kannanottoa. Asiakokonaisuutta sivuaa kuitenkin val-
tioneuvostolle asetettu velvoite varmistaa, etté teollisuuden kéyttdon soveltuva ainespuu ohjau-
tuu ensisijaisesti korkean jalostusarvon tuotteisiin eikéd energian tuotantoon.



Parlamentaarisen energia- ja ilmastokomitean vuoden 2014 mietinndssé Energia- ja ilmastotie-
kartta 2050 (Ty0- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Energia ja ilmasto, 31/2014), jaljempana
tiekartta, todetaan Suomen pitkan aikavalin tavoitteena olevan hiilineutraali yhteiskunta. Eri-
tyisen suurena haasteena tata pidetddn energia-alalle. Tiekartan mukaan energiajarjestelmé on
muutettava lahes paastdttdmaksi vuoteen 2050 mennessd, jotta Suomi saavuttaisi tuolloin vé-
hintdan 80 prosentin paastovahennystavoitteensa. Kivihiilestd on energian tuotannossa luovut-
tava kokonaan niin nopeasti kuin se on huoltovarmuutta vaarantamatta ja kustannustehokkaasti
mahdollista, jollei hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin kaupallistuminen muuta kokonais-
asetelmaa.

Kansallinen energia- ja ilmastostrategiassa vuodelta 2013 (VNS 2/2013 vp) mukaisessa kehi-
tyksessé kivihiilen osuus energiataseessa laskee ja uusiutuvien energialdhteiden osuus kasvaa.
Strategiassa on kivihiilen energiakayton arvioitu syrjaytyvan vuoteen 2020 mennessd. Oman
kapasiteetin rakentamisessa tulee strategian mukaan etusijalle asettaa kasvihuonekaasuja pééas-
tdmattomat tai vahapaastoiset laitokset kuten uusiutuvaa energiaa kayttavat yhdistetyn sahkon
ja ldmmon tuotantolaitokset sekd kannattavat ja ymparistollisesti hyvéaksyttavat vesi- ja tuuli-
voimalaitokset. Lauhdevoimakapasiteetilla todetaan tdydennettdvan vesivoiman ja sahkon
tuonnin vaihteluita, ja silla on merkitystd myos tehoreservina. Strategian ohjauskeinoihin ei si-
sélly toimenpide-ehdotuksia hiilen energiakayton kieltamiseksi tai rajoittamiseksi lainsaadan-
nolla.

Vuoden 2008 pitkén aikavalin ilmasto- ja energiastrategiassa (VNS 6/2008 vp) on suhtauduttu
kielteisesti uusien, padosin kivihiilta energialahteena kayttavien laitosten rakentamiseen. Toi-
saalta strategiassa pidetadn energian saannin turvaamisen, monipuolisen energialahderakenteen
ja saatévoiman saatavuuden turvaamisen kannalta tarkeand, ettd toiminnassa olevia voimalai-
toksia ei ennenaikaisesti suljeta. Strategiassa katsotaan ndilla voimalaitoksilla olevan merkitysta
tehoreserviné.

Vuoden 2005 lahiajan energia- ja ilmastopolitiikan linjauksia koskevaan kansalliseen strategi-
aan Kioton pdytékirjan toimeenpanemiseksi (VNS 5/2005 vp) siséltyy toimenpide-ehdotuksia
muutoin kuin lainsaadannolla toteutettavista keinoista kivihiilen energiakdyton rajoittamiseksi.

Vuoden 2001 kansallisessa ilmastostrategiassa (VNS 1/2001 vp) on varsin tiukat linjaukset ki-
vihiilen energiakdyton kieltamisesté lainsd&ddannolla. Tama tapahtuisi strategian mukaan muut-
tamalla tarvittaessa sahkdémarkkinalakia (vanha sdéhkémarkkinalaki 386/1995) siten, etta lakiin
lisdtdan kielto kayttaa kivihiilta energiatuotannossa. Kielto kohdistuisi ensisijaisesti uusien lai-
tosten rakentamiseen, mutta ’kehityksen niin vaatiessa” se voitaisiin mahdollisesti ulottaa myds
jo toiminnassa oleviin laitoksiin.

Yleisené poliittisen linjana on ainakin vuodesta 2001 I&htien ollut hiilen energiakdyton véhen-
tdminen. Linjaukset ovat pikemmin sen suuntaisia, ettd niista ei ole saatavissa tukea uusien ki-
vihiilivoimalaitosten rakentamiselle. Toiminnassa olevien laitosten kivihiilen kaytt6on puuttu-
misen osalta poliittiset linjaukset ovat hajanaisempia, eik& niiden perusteella ole mahdollista
tehdd kovin pitkalle menevid johtopatoksia. Tiukimmat linjaukset kivihiilen energiakdyton
kieltamistd koskevan poliittisen ratkaisun tueksi ovat paitsi paaministeri Juha Sipilan hallituk-
sen hallitusohjelmassa my6s vuoden 2001 ilmastostrategiassa, vuoden 2013 kansallisessa ener-
gia- ja ilmastostrategiassa sekd vuoden 2014 tiekartassa.



2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto
Kivihiilen valmistevero

Sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996), jaljempana poltto-
aineverolaki, mukaan kivihiilesti on suoritettava valtiolle valmisteverona energiasiséltoveroa,
hiilidioksidiveroa ja energiaveroa seka varmuusvarastoinnista ja muusta huoltovarmuuden tur-
vaamisesta valtiolle aiheutuvien menojen rahoittamiseksi huoltovarmuusmaksua huoltovar-
muuden turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992) tarkoitettuun huoltovarmuusrahastoon.
Talla hetkella kivihiilen energiasisaltévero on 53,13 euroa tonnilta, hiilidioksidivero 149,56 eu-
roa tonnilta ja huoltovarmuusmaksu 1,18 euroa tonnilta. Yhdistetyssa sahkon ja lammon tuo-
tannossa verotetaan vain hydtylammaon tuottamiseen kaytettyjé polttoaineita, minka liséksi siind
on kaytettyjen polttoaineiden hiilidioksidivero puolitettu (kivihiilen puolitettu hiilidioksidivero
on 74,78 euroa tonnilta).

Hiilidioksidiveron laskennassa kéytetty hiilidioksiditonnin hinta on 62 euroa. Muita lammitys-
polttoaineita turvetta lukuun ottamatta verotetaan samojen periaatteiden mukaisesti kuin kivi-
hiiltd. Kun eri lammityspolttoaineiden verotasoja verrataan keskenéan, voidaan havaita kivihii-
len verotason olevan korkein. Erillisessé lammontuotannossa kivihiilen verotaso on 28,8 euroa
megawattitunnilta ja yhdistetyssé tuotannossa 18,2 euroa megawattitunnilta. Esimerkiksi maa-
kaasun vero on 19,9 euroa megawattitunnilta ja yhdistetyssa tuotannossa 13,7 euroa megawat-
titunnilta. Turpeen vero ei perustu polttoaineen energiasisaltoon tai hiilidioksidipaastéon. Tur-
peen vero on 1,9 euroa megawattitunnilta seké erillisessé lammaontuotannossa etta yhdistetyssa
tuotannossa. Sahkontuotannossa turve on veroton polttoaine kuten muutkin fossiiliset polttoai-
neet. Kiinted ja kaasumainen biomassa on verotonta.

Huoltovarmuus ja kivihiilen varastointi

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992), jaljempana huoltovarmuuslaki, tar-
koituksena on poikkeusolojen ja niihin verrattavissa olevien vakavien héirididen varalta turvata
vdeston toimeentulon, maan talouseldmén ja maanpuolustuksen kannalta vélttamattomat talou-
delliset toiminnot ja niihin liittyvat tekniset jarjestelmat (huoltovarmuus). Valmiuslaissa
(1552/2011) saadetaan viranomaisten toimivaltuuksista poikkeusolojen aikana ja viranomaisten
varautumisesta poikkeusoloihin sek& maéaritell&an, mit4 poikkeusoloilla laissa tarkoitetaan.

Huoltovarmuuslaissa valtuutetaan valtioneuvosto asettamaan huoltovarmuudelle yleiset tavoit-
teet sekd péattamaan valtion varmuusvarastojen kayttoonotosta. Valtuuden nojalla on annettu
valtioneuvoston pé&étds huoltovarmuuden tavoitteista (857/2013). Sen mukaan energiahuolto-
varmuuden lahtdkohtina ovat toimivat energiamarkkinat, pitkajanteinen ja selkeé investointeja
kannustava energiapolitiikka sek& energiatehokkuus. Hyvén varastoitavuuden ja edullisen hin-
nan vuoksi kivihiili soveltuu hyvin turvamaan huoltovarmuutta sellaisissa voimalaitoksissa ja
lampolaitoksissa, jotka voivat sitd hyddyntaa.

Valtion varmuusvarastojen yllapito perustuu huoltovarmuuslakiin. Varastoissa on muun muassa
kivihiilta, raakadljyé ja oljytuotteita. Varastoja yllapitda ja hoitaa Huoltovarmuuskeskus. Va-
rastojen kéytosté ja purkamisesta paattdd valtioneuvosto. Niitd voidaan pé&séantoisesti ottaa
kansalliseen k&ytto0on valmiuslaissa tarkoitetuissa Kriisitilanteissa.



Tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetussa laissa (1070/1994) sdadetéan kivihiilen
velvoitevarastoinnista. Kivihiilta lammon ja sahkon tuottamisessa kayttava laitos (kivihiililai-
tos) ja kivihiilen maahantuoja ovat velvollisia varastoimaan kivihiiltd. Maahantuoja ei kuiten-
kaan ole varastointivelvollinen, jos vuosituonti on véhemman kuin 20 000 tonnia.

Kivihiilen maahantuoja ja kivihiililaitos ovat velvollisia varastoimaan Kivihiiltd. Maahantuojan
velvoitteesta vahennetéan sen toimitukset niille laitoksille, joille mééraytyy oma varastointivel-
voite. Velvoite vahvistetaan 1 péivésté heinakuuta alkaen siten, ettd se vastaa kolmen kuukau-
den keskimaaraistd kulutusta tai tuontia. Kivihiililaitoksen osalta keskimaardinen kuukausiku-
lutus lasketaan kolmen edeltdvan vuoden kulutuksesta, ja maahantuojan velvoite maaraytyy
edellisen vuoden maahantuonnin perusteella.

Kivihiililaitoksen velvoitevarasto on sijoitettava kayttopaikalle tai tuontisatamaan, mutta Huol-
tovarmuuskeskus voi erityisista syista hakemuksesta sallia varaston sijoittamisen muualle. Ki-
vihiilen maahantuojan velvoitevaraston tulee sijaita Suomessa.

Kivihiilen velvoitevarastoinnin taustalla ei ole EU:n sééantelyyn tai valtiosopimukseen perustu-
vaa velvoitetta. Taltd osin tilanne poikkeaa velvollisuudesta yllapitaa raakacljy- ja oljytuoteva-
rastojen vahimmaistasoa.

Turvavarastolain (970/1982) mukaan turvavarastoja voidaan perustaa ja yllapitaa véeston toi-
meentulon turvaamiseksi ja tuotantotoiminnan yllapitamiseksi vélttdméattdmien raaka-aineiden,
tarvikkeiden ja tuotteiden varastoimiseksi ulkomaankaupan hairididen varalta energiahuollon
kriisivalmiutta koskevien Suomen kansainvalisten sopimusvelvoitteiden toteuttamiseksi. Huol-
tovarmuuskeskus tekee turvavarastoinnista maaraaikaisen sopimuksen varaston perustavan tur-
vavarastoijan kanssa. Turvavarastointiohjelmasta annetun valtioneuvoston asetuksen
(460/2018) mukaan turvavarastointisopimuksia voidaan tehdd muun muassa kivihiilestd. Maan
huoltovarmuuden ja polttoturpeen saatavuuden turvaamiseksi voidaan polttoturpeen turvava-
rastoinnista annetun lain (321/2007) nojalla perustaa ja yllapitaa polttoturpeen turvavarastoja
tuotanto-olosuhteiden vaihteluiden varalta. Turvavaraston voi perustaa polttoturpeen toimittaja,
joka toimittaa polttoturvetta [Ammon tai sihkon tuotantoa varten véhintdén 100 000 megawatti-
tuntia vuodessa. Huoltovarmuuskeskus tekee turvavarastoinnista sopimuksen turvavaraston pe-
rustavan polttoturpeen toimittajan kanssa.

Sahkon toimitusvarmuuden turvaaminen

Tehoreservijarjestelméa turvaa sahkon toimitusvarmuutta Suomessa tilanteissa, joissa sahkén
markkinaehtoinen tarjonta ei riitd kattamaan séhkon kulutusta. Jarjestelmé on ollut kéytossa
vuodesta 2007. Jarjestelméasté saddetadn sahkontuotannon ja -kulutuksen vélista tasapainoa var-
mistavasta tehoreservista annetussa laissa (117/2011), jaljempéna tehoreservilaki.

Energiavirasto méaarittaa tarvittavan tehoreservin méaran, hyvaksyy voimalaitokset tehoreser-
vijarjestelmaan tarjouskilpailun perusteella, vahvistaa tehoreservin ehdot sekd valvoo jarjestel-
man toimintaa ja lain noudattamista. Energiaviraston tehtdvané on maérittaa tarvittavan tehore-
servin maéra vahintaan neljan vuoden vélein. Kdytdnnossé Energiavirasto on arvioinut reservin
tarvetta ja kilpailuttanut reservilaitokset joka toinen tai joka kolmas vuosi. Jarjestelméan hallin-
noinnista ja laitosten kdynnistdmisestd paattad jarjestelmdvastaava kantaverkonhaltija Fingrid
Oyj. Tehoreservind toimiva laitos tulee pit4dd valmiudessa, joka mahdollistaa sen nopean kéyt-
toonoton erityisesti talvikaudella joulukuun alusta helmikuun loppuun.

Tehoreservijarjestelméssé olevia voimalaitoksia ovat tall& hetkell& Turun Seudun Energiantuo-
tanto Oy:n Naantali 1, Tampereen S&hkolaitos Oy:n Naistenlahti 1, Fortum Power and Heat
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Oy:n osuus Meri-Porista ja Kanteleen Voima Oy:n Haapavesi. Lisaksi tehoreservijarjestelmaan
on talvikausiksi hyvéaksytty myos Fortum Power and Heat Oy:n omistaman kulutuskohteen Suo-
menojan l[ampopumppu ja Helen Oy:n Katri Valan l&mpdpumppulaitos. Tehoreserving toimi-
valla voimalaitoksella tulee muun muassa olla valmius vahintdén 200 tunnin kéyttdaikaan tay-
dellé teholla 1 paivén joulukuuta ja 28 paivan helmikuuta valisena aikana. Kahdessa tehoreser-
vijarjestelmaan hyvéksytyssa voimalaitoksessa (Naantali 1 ja Meri-Pori) kaytetdan Kivihiilta
polttoaineena. Nykyinen tehoreservikausi paattyy kesakuun lopussa vuonna 2020.

Kaukolammon toimitusvarmuuden turvaaminen

Kaukoldmpd tuotetaan paikallisesti valtaosin yhden tai useamman polttoaineen polttoon perus-
tuvissa laitoksissa, joissa tuotanto on joko kaukoldammdn ja sahkon yhteistuotantoa tai kauko-
lammon erillistuotantoa. Samassa kaukolampdéverkossa on yleensa useampia tuotantolaitoksia,
jotta 1ampo6éa voidaan tuottaa vuodenajan mukaan vaihtelevaan tarpeeseen. Vuonna 2016 kau-
kolammosta lahes 70 prosenttia ja kotimaisesta séhkdn tuotannosta I&hes 18 prosenttia katettiin
yhdistetylla sdhkon ja kaukoldmmdn tuotannolla.

Kaukoldmmon tuotannossa kaytetdan polttoaineena puupolttoaineita (etenkin suoraan metséasta
saatavasta puusta valmistettua metsdhaketta ja metsateollisuuden puunjalostusprosessin sivu-
tai jatetuotteena syntyvad puuainesta) ja muuta biomassaa, kivihiiltd, maakaasua, turvetta, ja-
tettd tai polttodljya. Kaytetyt polttoaineet vaihtelevat paikkakunta- ja laitoskohtaisesti. Vuonna
2016 kaukolamman tuotannon polttoaineiden kéytto jakautui seuraavasti: biomassa 31 prosent-
tia, kivihiili 28 prosenttia, turve 16 prosenttia, maakaasu 15 prosenttia, jatepolttoaineet 7 pro-
senttia, raskas ja kevyt polttodljy 2 prosenttia ja muut energialahteet 1 prosenttia. Kivihiilen
kayttoa energian tuotannon polttoaineena on jaljempéna selostettu tarkemmin.

Puupolttoaineiden saatavuus energiatuotantoon on riippuvainen kaupallisten hakkuiden maa-
rasta (hakkuutéhteet, jalostuksen sivuvirrat ja jalostukseen kelpaamaton puu), metséanhoidollis-
ten toimien toteuttamisesta (ensiharvennukset), kyseisten jakeiden kilpailevasta kaytdstd, puun
energiakayton yleisesta hyvaksyttavyydestd sekd EU:n saantelysta tulevista rajoituksista (esi-
merkiksi Kiinteitd polttoaineita koskevat kestavyysvaatimukset). Puupolttoaineiden laatu voi
my0s vaihdella voimakkaasti muun muassa varastoinnin aikaisten sadolosuhteiden mukaan.
Puupolttoaineiden hinta saattaa nousta kysynnén kasvaessa, mika aiheuttaa paineita myos kui-
tupuun hinnalle.

Polttoturpeen tuotantoa ja saatavuutta heikentavat merkittavasti sateiset ja haihdunnan kannalta
epasuotuisat olosuhteet. Toisaalta myds pitkaan jatkuva kuiva ja kuuma séa vaikeuttaa turpeen
tuotantoa paloriskin kasvaessa. Useampien huonojen turvetuotantovuosien sattuessa perakkain
polttoturpeen saatavuus vaarantuu varastojen loppuessa ja alan yritysten kannattavuuden heike-
tessa.

Hyvén varastoitavuuden ja edullisen hinnan vuoksi kivihiili soveltuu hyvin paikallisen kauko-
ldmmon tuotannon toimitusvarmuuden turvaamiseen, kun puupolttoaineita, turvetta ja muita
kotimaisia polttoaineita ei ole saatavilla riittavasti tai saatavilla olevat kotimaiset polttoaineet
ovat laadultaan heikkoja.

L&mmon tuotannon turvaaminen ja yllapitdminen kaikissa olosuhteissa on tirkedd. Kaukolam-
mon kysyntahuiput ajoittuvat tyypillisesti samoihin hetkiin séhkén kulutushuippujen kanssa.
Sahkon ja kaukoldmmon yhteistuotanto kattaa valtaosan kaukoldammaontarpeesta, ja tdman ka-
pasiteetin yllapitdminen on muun muassa toimitusvarmuuden takia perusteltua. Sahkon ja 1am-
mon toimitusvarmuuskysymykset liittyvat tatd kautta selkedsti toisiinsa.



Paastokauppa

Paastokauppalain (311/2011) tarkoituksena on edistaa kasvihuonekaasupéastojen vahentamista
kustannustehokkaasti ja taloudellisesti. Lailla pannaan taytdntdon kasvihuonekaasujen péasto-
oikeuksien kaupan jarjestelman toteuttamisesta yhteisdssa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY
muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY. Paastokaup-
palakia sovelletaan kivihiiltd polttoaineena kayttaviin laitoksiin, joiden nimellinen kokonais-
lampdteho on yli 20 megawattia, seké paastokauppalain mukaista toimintoa harjoittaviin laitok-
siin. Lakia sovelletaan my6s mainitun kokonaislampdtehon alittavaan laitokseen, jonka pé&asi-
allinen tarkoitus on lammon tuottaminen kaukoldampdverkkoon, jos vahintadn yhden kaukolam-
poverkkoon liitetyn laitoksen nimellinen lampéteho on yli 20 megawattia ja se tuottaa lampéa
toimitettavaksi padasiassa kaukolampoverkkoon. Lisaksi edellytetaan, ettd kyseinen yli 20 me-
gawatin laitos on liitetty kaukolampoverkkoon viimeistdan 30 pdivana huhtikuuta 2010 ja Eu-
roopan komissio hyvaksyy laitoksen sisallyttdmisen paastdoikeuksien kaupan jérjestelmaan.

Paastokauppalain mukaan laitoksella on oltava kasvihuonekaasujen paéstlupa. Luvan myontéa
Energiavirasto, jonka tehtdvana on myds valvoa lain noudattamista. Lupa mydnnetaan, jos toi-
minnanharjoittajan suunnitelmat paastodjen tarkkailemiseksi ja paastoista laadittavien selvitys-
ten toimittamiseksi paastokauppaviranomaiselle ovat riittavat ja asianmukaiset seka toiminnan-
harjoittaja saa ymparistonsuojelua koskevien sadnnosten nojalla harjoittaa toimintaa. Luvan tu-
lee sisaltdd tiedot toiminnanharjoittajasta, paéstoista ja niiden lahteistd, laitoksen toiminnasta,
laitoksen tuotantokapasiteetista tai nimellisesta kokonaislampdtehosta seké paastdjen tarkkailua
ja péaastoista laadittavien selvitysten toimittamista koskevat vaatimukset. Padstojen tarkkailussa
on my®s noudatettava, mitd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2003/87/EY tar-
koitetusta kasvihuonekaasupéaastdjen tarkkailusta ja raportoinnista annetussa komission asetuk-
sessa EU N:0 2012/601, jaljempand komission paastojen tarkkailuasetus, sdédetdan. Toimin-
nanharjoittaja on velvollinen ilmoittamaan p&é&stojen tarkkailuun vaikuttavista muutoksista
paastokauppalain ja sen nojalla annettujen sdanndsten sekd komission péaéstdjen tarkkailuase-
tuksen mukaisesti.

Toiminnanharjoittajan on tarkkailtava laitoksensa paastoja kattavasti, johdonmukaisesti, luotet-
tavasti ja tarkasti seka laadittava niista selvitys kultakin kalenterivuodelta paastokauppalain ja
sen nojalla annettujen sadnndsten, komission padstojen tarkkailuasetuksen seké kasvihuonekaa-
sujen paastoluvassa asetettujen ehtojen mukaisesti. Toiminnanharjoittajan tulee toimittaa paas-
tokauppaviranomaiselle vuosittain padstdselvitys paastokauppaviranomaisen vahvistamalla lo-
makkeella. Paéstoselvitykseen on siséllytettava komission péaastdjen tarkkailuasetuksen liitteen
X mukaiset tiedot ja muut paastékauppaviranomaisen edellyttamat tiedot. Komission paasttjen
tarkkailuasetun liitteen X nojalla toiminnanharjoittajan on ilmoitettava toimintatiedoissa kayte-
tyn polttoaineen maara ilmaistuna tonneina tai normikuutiometreina.

Kivihiilta padasiallisena tai tukipolttoaineena kayttavat voimalaitokset ja lampolaitokset seka
lammon toimitusvarmuussyista polttoaineena kayttavat laitokset kuuluvat p4éosin paastdkaup-
pajarjestelmaén. Pa&stokauppalain ja komission paastojen tarkkailuasetuksen nojalla toimin-
nanharjoittajan on seurattava néissa laitoksissa kivihiilen ja muiden polttoaineiden k&ytt6a.
Energiavirasto valvoo toiminnanharjoittajia.

Paastooikeuden hintakehitys vaikuttaa séhkdn markkinahinnan kehityksen, kilpailevien poltto-
aineiden hintakehityksen ja verotukseen tehtdvien muutosten ohella kivihiilen kaytt66n ener-
gian tuotannon polttoaineena. Arvion mukaan (Carbon pulse kesakuussa 2018) paastdoikeuden
hinnan tulisi nousta 28 euroon tonnilta, jotta Kivihiili korvautuisi laajassa mittakaavassa kaasulla
ja paastot alenisivat. Padstooikeuden keskiarvohinta on ollut useita vuosia alle 10 euroa tonnilta,
mutta kevaélla 2018 se on noussut nopeassa tahdissa noin 16 euroon tonnilta.
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Paé&stojen rajoittaminen

Ymparistonsuojelulain (527/2014) tarkoituksena on muun muassa ehkaista ja vahentad paastoja
seké torjua ilmastonmuutosta. Ympaéristonsuojelulain nojalla kivihiilta polttoaineena kayttavilla
voimalaitoksilla ja lampdlaitoksilla tulee olla ymparistolupa. Ymparistéluvassa annetaan tar-
peelliset maaraykset muun muassa paastoistd, paastoraja-arvoista, paastdjen ehkaisemisesta ja
rajoittamisesta seka paasttjen ja toiminnan tarkkailusta.

Ympéristonsuojelulain 98—106 § siséltaa suuria polttolaitoksia koskevia tarkentavia sdannok-
sistd. Suurella polttolaitoksella tarkoitetaan sellaista laitosta, jossa kdytetdan kiintead, neste-
maisté tai kaasumaista polttoainetta ja jonka polttoaineteho on véhintaan 50 megawattia.

Ymparistonsuojelulailla on saatettu osaksi kansallista lainsdaddéantéa teollisuuden paastoista (yh-
tenaistetty ympériston pilaantumisen ehkaiseminen ja véhentdminen) annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU (jaljempana teollisuuspaastodirektiivi).

Y mparistonsuojelulain nojalla on annettu valtioneuvoston asetus suurten polttolaitosten paasto-
jen rajoittamisesta (936/2014). Asetuksen liitteessd 1 sédadetddn uusien energiantuotantoyksi-
koiden Kivihiilen paéstoraja-arvoista ja liitteessé 2 olemassa olevien energiantuotantoyksikoi-
den kivihiilen paéstoraja-arvoista. Lisaksi ympéristonsuojelulain 75 §:n mukaisesti suurten polt-
tolaitosten paasttraja-arvojen on perustuttava parhaan kayttokelpoisen tekniikan paatelmiin,
jotka on esitetty teollisuuspéastodirektiivin 13 artiklan 5 kohdan nojalla hyvaksytyssé Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/75/EU mukaisten parhaita kdytettavissa olevia tek-
niikoita (BAT) koskevien paatelmien vahvistamisesta suuria polttolaitoksia varten annetussa
komission taytantdonpanopaatoksessa (EU) 2017/1442.

Kivihiilen energiakaytto

Kivihiilen energiakayttd Suomessa on ollut paaasiassa laskevalla uralla viime vuosina. Suurim-
millaan Kivihiilen kayttd sahkon ja lammontuotannossa on 2000-luvulla ollut vuonna 2003, jol-
loin kivihiiltd kédytettiin noin 54 terawattituntia. Vuonna 2016 kivihiilen kulutus energiantuo-
tannossa oli 22 terawattituntia. Kivihiiltd on Suomessa kaytetty sekd séhkon ja lammaon yhteis-
tuotannossa, erillislammaontuotannossa etté erillisessé lauhdesédhkdn tuotannossa. Naista lauh-
deséhkon tuotanto on heikon kannattavuuden vuoksi Suomessa l&dhes kokonaan loppunut. Kivi-
hiiltd kaytetaan edelleen erityisesti kaukoldmpdé ja sen yhteydessé sahkda tuottavissa yhteis-
tuotannon laitoksissa suurissa kaupungeissa.

Merkittavié kivihiilen s&éhkon ja lammon yhteistuotannon kayttokohteita oli Suomessa vuonna
2016 yhteensa 8 paikkakunnalla: Helsingissé, Turun seudulla, Espoossa, Vantaalla, Lahdessa,
Pietarsaaressa ja Vaasassa sekéd Kirkniemessa (paperitehdas). Naiden kayttékohteiden ja Meri-
Porin lauhdevoimalaitoksen kivihiilen kulutus vastasi noin 90 prosenttia kivihiilen kokonaisku-
lutuksesta vuonna 2016.

Kivihiilen voidaan viela télla hetkell& katsoa muodostavan merkityksellisen osan Suomen pri-
madrienergiasta, ja sen osuus kaukolammon ja siihen liittyvén sahkon tuotannossa on olennai-
nen. Kivihiilen kohtuullisena pidetty maailmanmarkkinahinta ja helppo saatavuus ovat merkin-
neet, etta kivihiilell& on ollut tirked tehtdvé yhtend Suomen energiatuotannon lahteista. Kivihiili
on my0s tarked huoltovarmuuspolttoaine. Se on varastoituvuudeltaan edullinen ja silla voidaan
korvata ainakin osa turpeesta l&hes kaikissa turvekattiloissa. P48dosa Suomeen tuodusta kivihii-
lestd ostetaan Venajalta tai Puolasta.



2.2 Kansainvélinen kehitys sek& ulkomaiden ja EU:n lainséadanto
Kansainvélisen energiajarjeston arvio kehityksesta

Kansainvélisen energiajarjeston (jaljempana IEA) mukaan Kivihiilen osuus globaalista energian
kaytosta oli 27 prosenttia vuonna 2016, ja sen osuuden odotetaan laskevan hieman vuoteen 2022
mennessa. Kivihiilen kayton kasvu keskittyy Intiaan ja Kaakkois-Aasiaan, mutta sen kaytto va-
henee Euroopassa, Kanadassa ja USA:ssa seka Kiinassa, joka on nykyisin Kivihiilen suurin
kayttaja. Maailmanlaajuisesti kivihiilivoimalaitosten méaré ei kuitenkaan vahene, vaan kasvaa
edelleen vuoteen 2022 mennessé, mutta kivihiilen osuus kokonaisenergiapaletissa pienenee joh-
tuen muiden polttoaineiden osuuden vield suuremmasta kasvusta. Vuoteen 2040 mennessa ki-
vihiilen osuus primadrienergienergian tuotannosta olisi globaalisti 13 prosenttia. Vuonna 2040
noin 6 prosenttia globaalista sahkon tuotannosta perustuisi kivihiilen kayttéon, ja 60 prosenttia
siité olisi varustettu hiilidioksidin talteenotto- ja varastointiiteknologialla.

IEA:n paéskenaarion mukaan kivihiilen kulutus jad myds vuoteen 2040 mennessa suunnilleen
samalle tasolle, noin 5600 miljoonaa hiiliekvivalenttitonnia (Mtce) kuin milla sen on vuonna
2022 (5500 Mtce). IEA:n nykypolitiikkaskenaarion mukaan kivihiilen kulutus vuonna 2040
olisi noin 7200 Mtce, ja kestavan kehityksen skenaariossa noin 2500 Mtce. Kivihiilen hintaan
liittyva epdvarmuus ja hinnan vaihtelevuus vahentavét kiinnostusta investoida kivihiilituotan-
toon muualla kuin Kiinassa ja Intiassa, joissa investoinnit liittyvat kansallisiin energiatarpeisiin.
IEA:n arvion mukaan aurinkopaneeleiden huutokauppamenettelylla todennettu tuotantokustan-
nusten lasku on ollut viime vuosina nopeaa ja kehityksen odotetaan edelleen jatkuvan. Aurin-
kopaneeleilla tuotetun séhkdn hinta on lahestymassa kivihiilisdhkon hintaa, ja aurinkosahkosta
odotetaan Kivihiilen Kilpailijaa sahkon tuotannossa, varsinkin Intiassa, jonka on aiemmin en-
nustettu lisadvan kivihiilen kayttoa.

Kansainvélinen yhteisty0 ja kansalliset linjaukset

Suomi on perustanut yhdessa useiden muiden maiden kanssa Powering Past Coal -liittouman,
joka kannustaa hallituksia, yritysmaailmaa ja eri organisaatioita luopumaan nopeasti perintei-
sestd hiilivoimasta. Tieto liittoumasta julkistettiin marraskuussa 2017 Bonnin ilmastokokouk-
sen yhteydessa. Tavoitteena on saada mukaan vahintdan 50 kumppania joulukuussa 2018 pidet-
tavaan Katowicen ilmastokokoukseen (COP24) mennessé.

Powering Past Coal -liittouman julistuksen mukaan analyysien tulokset osoittavat, ettd Pariisin
ilmastosopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi kivihiilen kdytosta poistaminen tulee tapahtua
OECD- ja EU-maissa vuoteen 2030 mennessé ja kaikissa muissa maissa vuoteen 2050 men-
nessé. Julistuksen allekirjoittaneet hallitukset ovat sitoutuneet poistamaan kaytosta perinteiset
hiilivoimalaitokset Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavassa aika-
taulussa. Seuraavat Euroopan maata ovat allekirjoittaneet julistuksen: Itavalta, Belgia, Tanska,
Suomi, Ranska, Iso Britannia, Irlanti, Talia, Latvia, Liechtenstein, Luxemburg, Alankomaat,
Portugali, Ruotsi ja Sveitsi. Tarkoituksena on kasvattaa allekirjoittaneiden maiden méaara vii-
teenkymmeneen joulukuussa 2018 pidettdvaan ilmastokokoukseen mennessa.

Euroopassa kivihiilen kayttoon vaikuttavat keskeisesti Puolan ja Saksan toimet. Naiden maiden
yhteenlaskettu kivihiilen kaytto oli reilusti yli puolet koko Euroopan Kivihiilen kéytdsta. Puo-
lassa kivihiilen osuus on kolme neljdnnestd maan energian tuotannosta. VVuonna 2017 kivihiilen
osuus Euroopan kokonaissdhkontuotannosta laski 20 prosenttiin. Useimmissa Euroopan maissa
kivihiilesta on tulossa hyvin pieni osa energiapalettia, koska useat Euroopan maat ovat sulke-
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neet tai sulkemassa kivihiilivoimaloitaan. Kansalliset ilmoitukset kivihiilen kdytdsta poistami-
sesta kattavat ldhes 20 prosenttia (35,6 gigawattia) Euroopan nykyisin kaytossd olevasta Kivi-
hiilen polton laitoskapasiteetista.

Seuraavissa Euroopan maissa ei kayteta kivihiilta lainkaan: Kypros, Viro, Islanti, Latvia, Liet-
tua, Luxemburg, Malta ja Sveitsi. Liséksi Norjassa on yksi pieni hiilta kayttava yhdistetyn [am-
mon ja séhkon tuotantolaitos. Belgia on luopunut kivihiilen poltosta vuonna 2016 lainsédadan-
noll4, jonka tarkoituksena olisi hillitd saastuttamista.

Seuraavat Euroopan maat ovat ilmoittaneet luopuvansa kivihiilesta: Itdvalta, Tanska, Ranska,
Saksa, Irlanti, Italia, Portugali, Slovakia ja Ruotsi.

Itdvallassa on ymparistoministeri vahvistanut kahden jéljella olevan kivihiililaitoksen sulkemi-
sen vuosina 2018 ja 2025, minké liséksi selvitetddn mahdollisuutta aikaista sulkemista. Tanska
tavoitteena on luopua kivihiilestd vuoteen 2030 mennessa. Tanskan suurin energiayhtioé @rsted
AJS on ilmoittanut luopuvansa kivihiilen kdytosta vuoteen 2023 mennessa. Ranska on sitoutu-
nut luopumaan kivihiilen kaytosta vuoteen 2021 mennessa (aikaisemman hallituksen aikaraja
oli 2023), mutta ei ole vield paattanyt politiikkatoimista.

Saksassa hallitus on sopinut asettavansa maardajan kivihiilesta luopumiselle ja asettanut kivi-
hiilikomission, jonka tehtdvana on vuoden 2018 loppuun mennessa tehda ehdotus siitd, missé
aikataululla kivihiilestd luopuminen on mahdollista. Saksassa rakenne- ja aluepolitiikka ovat
keskeisid, kun kivihiilesta luopumista selvitetddn. Sen vuoksi kivihiilikomission tehtdvana on
my0s pohtia Kivihiilesta luopumisesta seuraavaa rakennemuutosta, sen rahoitusta ja mahdolli-
suuksia turvata kaivosteollisuuden tyopaikat. Saksan osavaltioista Berliini on antanut lain, jolla
kielletddn Kivihiilell& tuotettu [amp0 ja sahko alueella vuoteen 2030 mennessa.

Irlanti on paattanyt lopettaa kivihiilen kdytdn vuoteen 2025 mennessa ja kieltda bitumisen Kivi-
hiilen myynnin syksylla 2018. Italian hallitus on ilmoittanut kivihiilesta luopumisesta vuoteen
2025 mennessé osana kansallista energiastrategiaa, mutta sitovia paatoksia ei viela ole tehty.
Portugalin ympéristoministeri on vahvistanut, ettd kivihiilen poltto lopetetaan ennen vuotta
2030. Slovakian ympéristdministeri on julistanut tavoitteeksi lopettaa vuonna 2023 kivihiilen
kaytto Slovakiassa. Ruotsin viimeinen hiilivoimalaitos suljetaan vuoteen 2022 mennessé.

Alankomaissa ja Isossa-Britanniassa on valmisteilla lainsaadanto tai sitova paatos kivihiilesta
luopumiseksi.

Alankomaissa hallitus on ilmoittanut, ettd toiminnassa olevat viisi hiilivoimalaitosta suljetaan
vuoteen 2030 mennessd, ja niista kaksi vanhinta laitosta jo vuoteen 2025 mennessa. Jos voima-
laitos ei taytd asetettuja raja-arvoja sahkon nettotuotannolle suhteessa kaytetyn Kivihiilipoltto-
aineen energiasisaltéon, tulee laitos sulkea valittémasti lain tullessa voimaa. Raja-arvot ovat 40
prosenttia vuoden 2023 loppuun ja 44 prosenttia vuoden 2029. Asiaa koskeva hallituksen esitys
tullaan antamaan parlamentille syksyllad 2018. Suunnitteilla ei ole korvata toiminnassa olevien
hiilivoimalaitosten omistajille taloudellisia menetyksid, vaan siirtymaajan pituus arvioidaan riit-
tavan pitkaksi sopeutua kieltoon. Korvaus saattaa kuitenkin olla mahdollinen, jos toiminnan-
harjoittaja todistaa kérsineensa kiellosta suhteettomasti verrattuna muihin hiilivoimalaitosten
omistajiin.

Isossa-Britanniassa kivihiilen kaytt on jatkuvasti pienentynyt. Vuoden 2017 toisella neljan-

nekselld enda 2 prosenttia energian tuotannosta perustui kivihiileen, kun vuonna 2015 osuus oli
viel& 22 prosenttia. Iso-Britannia ilmoitti vuonna 2015 luopuvansa kivihiilesta. Kivihiilen kiel-
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lon on tarkoitus tulla voimaa lokakuun alussa 2025, jolloin jaljelld olevan Kivihiilivoimalaitos-
kapasiteetti olisi arvion mukaan 1 500 megawattia. Kielto toteutetaan lainsdadannolla siten, ettéd
madaritetdan voimalaitosten paéstdintensiteetille raja-arvo. Lainsaddanto on tarkoitus valmistella
ennen vuosien 2021 ja 2021 kapasiteettimakkinoita koskevia huutokauppoja, joihin raja-arvon
ylittavat hiilivoimalalaitokset eivét endé voisi osallistuja. Paastdintensiteetin raja-arvoa on tar-
koitus soveltaa kaikkiin kiinteita fossiilisia polttoaineita kdyttaviin suuriin voimalaitosyksikoi-
hin. Isossa-Britanniassa ei kivihiilen kiellolla odoteta olevan merkittdvéa vaikutusta sahkon toi-
mitusvarmuuteen. Kapasiteettimarkkina on pddmekanismi, jolla s&éhkon toimitusvarmuus turva-
taan.

Seuraavissa EU-maissa kivihiilen kéyttd energian tuotannon polttoaineena jatkuu edelleen, ja
suunnitelmia kivihiilestd luopumiseksi ei ole: Bulgaria, Kroatia, TSekki, Kreikka, Unkari,
Puola, Romania, Slovenia ja Espanja. Osassa mainittuja maita on Kivihiilikaivoksia ja kivihiili
katsotaan kotimaiseksi, energiaturvallisuutta lisadvéksi polttoaineeksi. Espanjassa kuitenkin
saadun tiedon mukaan maan suurin energiayritys Iberdrola olisi valmis sulkemaan kaksi hiili-
voimalaitostaan.

EU:n ulkopuolisista maista Kanada on ollut aktiivinen kivihiilen energiakayton kieltamiseksi.
Kanadassa kiellettiin ympéristonsuojelulakiin vuonna 2013 tehdylla muutoksella kivihiilen
kayttdminen sdhkon tuotannon polttoaineena 31 paivastd joulukuuta 2014 Atikokanin, Lambto-
nin, Nanticoken ja Thunder Bayn voimalaitoksissa Ontariossa.

EU:n lainsdadanto ja energiapolitiikka

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jaljempéana SEUT) 4 artiklan 2 kohdan i ala-
kohdan mukaisesti EU:n toimivalta energia-alalla on EU:n ja jasenvaltioiden kesken jaettua toi-
mivaltaa. SEUT 2 artiklan 2 kohdan mukaan jaettu toimivalta tarkoittaa sitd, ettd EU ja jasen-
valtiot voivat toimia lainséatdjana ja antaa oikeudellisesti velvoittavia sd&doksia kyseiselld
alalla. Jasenvaltiot kayttavat toimivaltaansa siltd osin kuin EU ei ole kdyttanyt omaansa. Jasen-
valtiot kéayttavét jalleen toimivaltaansa silta osin kuin EU on lakannut kdyttdmastd omaansa.

SEUT 194 artiklan 2 kohdan mukaan EU:n energiapolitiikan toimenpiteet eivét vaikuta jasen-
valtion oikeuteen mééritella energiavarojensa hyddyntdmisen ehtoja, jasenvaltion eri energia-
lahteiden vélilla tekemiin valintoihin eik& jasenvaltion energiahuollon yleiseen rakenteeseen,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta ymparistopolitiikkaa koskevan SEUT 192 artiklan 2 kohdan
ensimmaisen alakohdan c¢ alakohdan soveltamista. Ympéristopolitiikkaa koskevasta maarayk-
sestd huolimatta jasenvaltioilla voidaan edelleen katsoa olevan itsendinen toimivalta paattaa
kayttdmistaan energialdhteisté ja energiahuollon yleisesta rakenteestaan.

Sahkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sadnnoista ja direktiivin 2003/54/EY kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/72/EY 15 artiklan 4 kohdan
mukaan jasenvaltio voi sdhkontoimituksen turvaamiseksi tietyin rajoituksin maarat, etta ajo-
jarjestyksessé annetaan etusija kotimaisia raakaenergiapolttoaineldhteitd kayttaville sahkdntuo-
tantolaitoksille. Suomessa tallaista etusijaa koskevaa sdédnnosta ei ole sisallytetty séhkomarkki-
nalakiin (588/2013).

Kivihiilen energiakdyton kieltdmistd voidaan arvioida myos tavaroiden vapaata liikkuvuutta
koskevan SEUT 34 artiklan kannalta, koska kielto saattaa ainakin valillisesti johtaa EU:n muista
jasenvaltioista peréisin olevan kivihiilen tuonnin tosiasialliseen vahentymiseen tai estymiseen.
Vdlillinen tuonnin rajoitus voidaan kuitenkin katsoa olevan oikeutettavissa SEUT 36 artiklassa
tarkoitetulla tavalla ihmisten, el&inten tai kasvien terveyden ja eldmdn suojelemista koskevan
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yleista etua koskevan syyn tai pakottavien ymparistovaatimuksen perusteella. Kiellon hyvak-
syttdvyyden kannalta on jossain maarin ongelmallista, etté vastaava kielto ei koske turpeen ener-
giakayttoa. Turpeen energiakéyttdd voidaan kuitenkin perustella muun muassa huoltovarmuu-
teen ja toimitusvarmuuteen liittyvilla syilld. Lisaksi kasvihuonekaasupaastojen véhentdminen
ja hiilettomaan energian tuotantoon siirtyminen ovat EU:n energiapolitiikan tavoitteita.

Suomi on osa Pohjoismaiden ja Baltian muodostamia alueellisia sahkdmarkkinoita. Kansallinen
kivihiilen energiakéyton kielto ei rajoittaisi sdéhkon tuontia muista Pohjoismaista.

Energia 2020 — Strategia kilpailukykyisen, kestavan ja varman energiansaannin turvaamiseksi
koskevassa komission tiedonannossa, KOM(2010) 639 lopullinen, todetaan EU:n energiapoli-
tilkan keskeisind tavoitteina olevan toimitusvarmuus, kilpailukyky ja kestavyys. Strategiassa
tuodaan esiin muun ohella tarve merkittaviin energiainvestointeihin nykyisten energialahteiden
monimuotoistamiseksi. Strategiassa on todettu, ettd Eurooppa-neuvosto on pitkélla aikavélilla
sitoutunut hiilestd irtautumiseen tavoitteena vahentdd péastoja EU:ssa ja muissa teollisuus-
maissa 80-95 prosentilla vuoteen 2050 mennessa.

Euroopan energiavarmuusstrategiaa koskevassa komission tiedonannossa, KOM(2014) 330 lo-
pullinen, todetaan pitkalla aikavélilla EU:n energiavarmuuden liittyvén erottamattomasti tar-
peeseen siirtyd Kilpailukykyiseen vahahiiliseen talouteen, joka vahent&a fossiilisten polttoainei-
den tuontitarvetta ja tukee energiavarmuutta. Strategiassa todetaan myds, etté energialdhteiden
valintaa koskevat paatokset kuuluvat jasenvaltioiden toimivaltaan, ja jasenvaltioiden olisi tie-
dotettava toisilleen térkeista kansallisista energiapoliittisista paatoksista ennen niiden hyvaksy-
mista. Strategian mukaan Kivi- ja ruskohiilen hiilidioksidipaastojen vuoksi niill& on pitkalla ai-
kavélilla tulevaisuutta EU:ssa vain kéytettéessé hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia.

Joustavaa energiaunionia ja tulevaisuuteen suuntautuvaa ilmastonmuutospolitiikkaa koskeva
puitestrategia koskevan komission tiedonannon, KOM(2015) 80 lopullinen, mukaan tavoitteena
on kestdva, vahahiilinen ja ilmastoystavéllinen talous. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa luo-
pumista fossiilisista polttoaineista. Energialdhteiden, energian toimittajien ja toimitusreittien
monipuolistamisen todetaan olevan ensiarvoisen tarkeaa turvallisen ja kestavéan energiahuollon
varmistamiseksi.

2.3 Nykytilan arviointi

Useimmissa nykyisissa kayttokohteissa kivihiili on korvautumassa muilla energialahteilla vuo-
teen 2030 mennessd, mika johtuu muun muassa kaupunkien ja yhtididen omista paastétavoit-
teista, seké verotuksen ja padstokaupan ohjausvaikutuksesta, miké lis&é kivihiilen kayton kus-
tannuksia. Valtaosa korvaussuunnitelmista perustuu investointeihin biomassaa hyodyntaviin
erillislammaontuotantolaitoksiin, silléd sahkon alhainen markkinahinta ei kannusta investoimaan
yhdistettyyn sahkon ja lammon tuotantolaitoksiin. Joissain Kivihiiltd korvaavissa laitoksissa
hyodynnettéisiin todennékdisesti myos olemassa olevaa sahkon tuotantolaitteistoa. Liséksi ki-
vihiiltd suunnitellaan korvattavan osin muun muassa hukkaldmpgja ja lampépumppuja hyddyn-
téen, mutta ndma riittdvat korvaamaan vain osan tarvittavasta lammosta.

Markkinaehtoisesti kivihiilen energiakdyton arvioidaan laskevan noin 6—7 terawattitunnin ta-
solle vuonna 2025. Markkinaehtoisen kehityksen kannalta EU:n p&éstokauppajérjestelman mu-
kainen péastooikeuksien hintakehitys on keskeinen kivihiilen energiakéytosté aiheutuvien suur-
ten hiilidioksidipaastdjen takia. Myos energiaverotuksella edistetédan kivihiilen energiakaytosta
luopumista. Lisdksi kehitykseen vaikuttaa sdéhkdn markkinahinnan kehitys ja monipolttoaine-
laitosten osalta myds kilpailevan polttoaineen hintakehitys. Vuonna 2030 kivihiilta kaytettéisiin
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Suomessa arviolta enad kahdessa laitoksessa, joiden Kivihiilen energiakéytto olisi noin 3,5—4,0
terawattituntia.

Kivihiili on ankarimmin verotettu polttoaine. Arvioitaessa verotuksen soveltuvuutta kivihiilen
energiakayton rajoittamista koskevaksi ohjauskeinoksi on huomattava, etta energiatuotteiden ja
sdhkon verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta annetun neuvoston direktiivin
2003/96/EY (jaljempéna energiaverodirektiivi) pakottavan sddnndksen mukaan sahkon tuotan-
non polttoaineet on vapautettava polttoaineverosta. Vapautus koskee niin lauhdesahkon tuotan-
toa kuin yhdistetyssa tuotannossa sdéhkontuotantoon kéytettyé polttoainetta. Fossiiliset polttoai-
neet ovat myds kokoaan verottomia useissa teollisuusprosesseissa. Lisaksi mainittu yhdistetyssa
tuotannossa kaytettyjen polttoaineiden hiilidioksidiveron puolitus yhdessa energiaintensiivisten
yritysten veronpalautuksen kanssa lieventaa fossiilisten polttoaineiden verorasitusta ja samalla
heikentad vero-ohjausta. Kéytdnndssa energiaverotusta Kiristamalla ei ole mahdollista lopettaa
Kivihiilen kayttoa.

Hyvan varastoitavuuden ja edullisen hinnan vuoksi kivihiili on keskeinen energian huoltovar-
muuden ja sahkon toimitusvarmuutta turvaavan tehoreservijarjestelman kannalta.

Sahkon ja kaukolammon tuotannon huoltovarmuuden kannalta kivihiilen velvoitevarastointi ja
varmuusvarastointi ovat keskeisia. Kivihiilen velvoitevarastointi maaraytyy edellisen vuoden
kulutuksen mukaan kivihiililaitoksessa tai maahantuonnin mukaan. Kivihiilen energiakéyton
vaheneminen pienentda samalla kivihiililaitoksen velvollisuutta varastoida kivihiilta. Kivihiilen
energiakayton vaheneminen pienentéd vastaavasti maahantuontia ja samalla maahantuojan vel-
vollisuutta varastoida kivihiilta. Kivihiilen energiakéyton vaheneminen ei suoraan vaikuta Kivi-
hiilen varmuusvarastointiin.

Tehoreservijarjestelméssé on talla hetkelld kahdessa laitoksessa kivihiili keskeinen polttoaine
(Turun Seudun Energiantuotanto Oy:n Naantali 1 ja Fortum Power and Heat Oy:n osuus Meri-
Porista). Nykyinen tehoreservikausi paattyy kesakuun lopussa vuonna 2020, mutta myds jat-
kossa kivihiilen voidaan arvioida olevan tarked sahkon tuotannon polttoaine joissakin tehore-
servijérjestelmaan hyvéksytyissa laitoksissa.

Lisaksi kivihiili on hyvan varastoitavuuden ja edullisen hinnan vuoksi keskeinen [&mmaon toi-
mitusvarmuuden turvaamisen kannalta paikallisesti myos joissakin kaukolampoverkoissa. Kyse
on yleensa laitoksista, joissa on mahdollista kéayttda polttoaineena my6s yksinomaan biomassaa
jaturvetta. Biomassan tai turpeen saatavuus saattaa olla hairiintynyt tai niiden laatu puutteellista
siten, ettd lammaon tuotannon turvaaminen ja yllapitdminen vaarantuvat. Poikkeustilanteet edel-
Iyttavat kivihiilen k&ytto4, ja tallaiselle arvioidaan olevan tarvetta myos jatkossa.

Huoltovarmuuden seka sahkon ja kaukolammon toimitusvarmuuden turvaaminen liittyvét poik-
keuksellisiin olosuhteisiin ja tilanteisiin. Kivihiilen kdyttdé mainituilla perusteilla on varsin ra-
jallista, eika silla voida katsoa olevan merkittavad vaikutusta paéstdihin tai ilmastopoliittisten
tavoitteiden kannalta.

Kivihiilen energiakéyton padosin markkinaehtoisesti tapahtuvasta vahenemisestd vuoteen 2030
mennessé seuraa, ettd vastaavasti vahenee kattilakapasiteetti, jossa kivihiilen poltto olisi mah-
dollista tai tatd mahdollisuutta ei endé pideta yll4, ja laitosten yhteyteen ei endd mydskaan va-
rastoitaisi kivihiiltd. Kehityksestd seuraa tarve arvioida kivihiileen perustuvaa huoltovarmuutta
uudelleen. Kivihiilen energiakdyton kieltdminen ei ratkaisevasti muuta jo tapahtumassa olevaa
kehitysta.
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Kivihiileen perustuvan huoltovarmuuden turvaamisen kannalta saattaisi jokin kannustin tai vel-
voite olla tarpeen, jotta monipolttoainekattiloiden yhteydessa olisi kivihiilen sy6ttolaitteisto ja
kivihiilen poltto olisi huoltovarmuuden sita edellyttdessa mahdollinen. Huoltovarmuuskeskuk-
sen kivihiilen varmuusvarasto sopeutetaan kaytettyyn kivihiilimaaraan viiveella, ja varastoita-
van kivihiilen mééara pienenisi hyvin véhdiseksi 2020-luvun loppuun mennessa. Huoltovarmuu-
den turvaamisen kannalta saattaisi olla tarpeen asettaa Huoltovarmuuskeskuksen varmuusva-
rastoitavan kivihiilen mééaralle vahimmaistaso sekd varautua energian tuotannon biopolttoainei-
den velvoitevarastointiin ja varmuusvarastointiin.

Paéstooikeuden hinta tall& hetkelld ei vield riitd ohjaamaan riittdvan voimakkaasti luopumaan
kivihiilen energiakaytosta. Paastdoikeuden hinnan oletetaan kuitenkin jatkavan nousuaan 2020-
luvulla, jolloin se ohjausvaikutus voimistuisi.

EU:n padstokauppajérjestelmaé on arvosteltu siité, ettd kansalliset pd&stovahennystoimet eivat
vahenna paastoja EU-tasolla. Taustalla on ajatus, jonka mukaan sééstyvat paastooikeudet kay-
tettéisiin my6hempien péastojen tai toisen toiminnanharjoittajan paastdjen kattamiseksi joko
samassa tai toisessa jasenvaltiossa. Perusteet arvostelulle ovat heikkenemassd, kun vuonna 2019
toimintansa aloittaa markkinavakausvaranto, jolla poistetaan markkinoilta péaastéoikeuksien
ylijadmaa ja mitatdidaan varannossa sdilytettavia oikeuksia. Markkinavakausvarannon mukai-
nen péaastooikeuksien mitatdinti on merkityksellinen kivihiilen energiakayton kannalta silt4 osin
kuin mitétointeja tehdaén viel& kiellon tultua voimaan. Tehokkaimmin markkinavakausmeka-
nismi toimii vuoden 2023 loppuun, mutta jatkuu myds sen jalkeen. Markkinavakausvarannon
tarkoista vaikutuksista ei viela ole varmuutta, ja kysynnan ja tarjonnan tasapainoa on erittdin
vaikea ennustaa. Mahdollisuus mitatdida paastooikeuksia kansallisesti on tarpeen, jotta voidaan
varmistaa tarvittaessa kansallisten lisatoimenpiteiden vahentavan paastoja EU:ssa.

Kivihiilen polttoainekayttéon vaikuttavat vélillisesti suuria polttolaitoksia koskevat paastoraja-
arvot. Saantely ohjaa kayttdmaan parasta kayttokelpoista tekniikkaa pééstdjen rajoittamiseksi,
mutta ei estd kivihiilen polttoainekayttéd. Lisaksi Kivihiilen padstraja-arvot ovat samat kuin
muilla kiinteill& polttoaineilla.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena olisi varmistaa hiilen energiakéytén paattyminen ennen vuotta 2030 seka
samalla valillisesti edistaa energiajarjestelman vahahiilisyytta ja uusiutuvien energialahteiden
kayttoonottoa. Lisdksi tavoitteena olisi varmistaa, etta hiilen energiakéytt6é edistavia voimalai-
tos- tai lampolaitosinvestointeja tai korvausinvestointeja ei enad ole perusteita tehda.

Esityksella on myds merkitystd, kun Suomi pyrkii EU:ssa ja kansainvalisesti edistiméaan hiili-
dioksidip&astojen vahentamistd ja vahahiilisia energiajarjestelmia.

Esityksen tavoitteen on liséksi huolehtia siitd, ettd energian tuotannon huoltovarmuuteen, toi-
mitusvarmuuteen ja poikkeuksellisiin tilanteisiin varautuminen on edelleen mahdollista kustan-
nustehokkaasti.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Kivihiilen energiak&yton lopettaminen muilla keinoin kuin kiellolla
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Kivihiilen energiakéyton kiellon toteuttamisvaihtoehtona on tarkasteltu paéstéraja-arvojen tiu-
kentamista siten, ettd kivihiilen energiakéyttoa ei endd olisi mahdollista. P&astoraja-arvoista séa-
det&én valtioneuvoston asetuksella ympdristonsuojelulaissa olevan tarkkarajaisen asetuksenan-
tovaltuuden nojalla. Asetuksenantovaltuuden nojalla ei arvioida olevan mahdollista s&ataa sel-
laisia paéstoraja-arvoja, jotka tosiallisesti estaisivét kivihiilen energiakayton.

Ympadristonsuojelulaki on yleislaki, ja soveltuu siksi huonosti tiettya polttoainetta seka siihen
liittyvid kieltoja ja rajoituksia koskevaan erityissadntelyyn. Kun lisaksi otetaan huomioon, etta
kivihiilen energiakdyton kieltdmistd koskevassa erityissdéntelyssé huolto- ja toimitusvarmuu-
teen liittyvat ndkokohdat ovat keskeisié, arvioidaan erityislain sdatdminen kokonaisuutena ar-
vioiden toteuttamiskelpoisemmaksi kuin erityissaanndsten lisaédminen ympdristonsuojelulakiin.

Paastooikeuden hinnan nousu voimistaisi paastokauppajérjestelman ohjausvaikutusta. Kansal-
lisesti on kuitenkin vain erittdin rajallisesti mahdollista vaikuttaa tdhén kehitykseen.

Mydskaan energiaverotusta kiristamalla ei kdytanndssa ole mahdollista lopettaa kivihiilen ener-
giakayttoa, koska energiaverodirektiivin mukaan sdéhkdn tuotannon polttoaineet on vapautettava
polttoaineverosta. Kansallista lilkkumavaraa ei asiassa ole.

Kivihiilen energiakéyton kiellon toteuttamisvaihtoehtona on myds arvioitu kiellon lisdadmista
séhkomarkkinalakiin, mika oli esill4 vuoden 2001 energiastrategiassa. Sahkomarkkinalain tar-
koituksena on sen 1 8:n 1 momentin mukaan varmistaa edellytykset tehokkaasti, varmasti ja
ympériston kannalta kestévasti toimiville kansallisille ja alueellisille sahkomarkkinoille seké
EU:n sahkon sisdmarkkinoille siten, ettd hyvé sahkon toimitusvarmuus, kilpailukykyinen sah-
kon hinta ja kohtuulliset palveluperiaatteet voidaan turvata loppukayttdjille. Lain tarkoituksen
saavuttamisen ensisijaisina keinoina ovat terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun turvaami-
nen sahkon tuotannossa ja toimituksessa seka kohtuullisten ja tasapuolisten palveluperiaatteiden
yllapitdminen sédhkdéverkkojen toiminnassa.

Kivihiilen energiakéyton kielto on tarpeen kohdistaa energian tuotantoon laajemmin eikéa vain
sahkon tuotantoon. Kiellon sisallyttaminen sahkomarkkinalakiin ei lain rajatumman soveltamis-
alan vuoksi olisi soveltuva tapa toteuttaa tehokkaasti kivihiilen energiakayton kielto.

Kivihiilen energiakdyton kieltdmisen vaihtoehtona on myos tarkasteltu niin sanottua 0-vaihto-
ehtoa. Sen perusteena on oletus Kivihiilen energiakdyton paattymisesta vuoteen 2035 mennessé
ilman lakiséateista kieltoa, kun nykyiset kivihiiltd kayttavat voimalaitokset ja lampolaitokset
tulevat kayttdikansa padhan ja muun muassa paastdoikeuden hinnan nousun takia ei enaa ole
kannattavaa kéyttaa Kivihiilta polttoaineena. Tahén kehitykseen liittyy kuitenkin suuria epavar-
muuksia, eikd aikataulu ole kansallisesti asetettujen politiikkatavoitteiden mukainen. Toisaalta
téllainen hitaampi kehitys jattdisi enemmaén aikaa uusien kivihiiltd korvaavien, muihin kuin
polttoon perustuvien ratkaisujen kehittamiselle ja kayttodnotolle.

Kiellon voimaantulon ajankohtaa koskevat vaihtoehdot

Kivihiilen energiakayton kieltdmistd 2020-luvulla ja kiellon vaikutuksia on valmistelussa tar-
kasteltu sen mukaan, ettd kielto toteutettaisiin vaihtoehtoisesti vuonna 2025 tai vuonna 2030.

Kivihiilen energiakayton kielto vuonna 2025 aiheuttaisi haasteita monella paikkakunnalla, silla
kivihiili on suunniteltu korvattavan pééasiassa vasta vuoden 2025 jalkeen. Erityisesti Helsin-
gissé ja mahdollisesti myods Espoossa korvausinvestointien toteuttaminen olisi vaikeaa tai jopa
mahdotonta, ja kivihiiltd korvattaisiinkin merkittdvassd maarin maakaasulla. Siita huolimatta
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lampdtehon riittavyyttd ei valttamatta voitaisi taata vuonna 2025. Myds kolmella muulla paik-
kakunnalla kielto vuonna 2025 johtaisi ennenaikaisiin investointeihin. Kielto vuonna 2025 li-
séisi markkinatilanteesta riippuen biomassan kaytt6é arviolta 2,0—2,2 terawattituntia ja kaasun
kayttoa 1,6—2,6 terawattituntia. Kaukoldmmon tuotantokustannukset nousisivat erityisesti
Vaasassa ja Helsingissa, mutta myos Espoossa ja Vantaalla. Taloudellisten kokonaisvaikutusten
suuruus olisi arviolta noin 200 miljoonaa euroa.

Jos kivihiilen energiakdyton kielto tulisi voimaan vuonna 2030, kohdistuisivat vaikutukset to-
dennakdisesti lahinnd Helsinkiin ja Vaasan seudulle, joissa jouduttaisiin tekemaén ennen aikai-
sia investointeja kivihiilen korvaamiseksi. Kivihiili pyrittéisiin korvaamaan padasiassa biomas-
salla, jonka kaytto kasvaisi kiellon my6ta arvion mukaan noin 2,0—2,8 terawattituntia. Kaasun
kaytto kasvaisi selvasti vahemman, noin 0,2—0,3 terawattituntia, jos biomassaa olisi saatavilla
kivihiilen korvaamiseksi. Kiellon taloudelliset vaikutukset olisivat arvion mukaan merkittavasti
alemmat (noin kymmenesosa) verrattuna siihen, etté kielto toteutettaisiin vuonna 2025. Pidempi
valmistautumisaika myds mahdollistaa paremmin suurten kaupunkien s&hkon ja [ammon tuo-
tannon uusien teknologisten ratkaisujen kehittdmisen.

Kiellon voimaantulon vaihtojen tarkastelussa on lisaksi otettu huomioon, ettd myds valtiosaan-
tooikeudellisista syista olisi perusteltua ajoittaa kiellon voimaantulo vuoteen 2030 tai ainakin
vuotta 2025 mydhemmaksi, koska kiellosta energialaitosten omistajiin kohdistuvat taloudelliset
rasitukset ainakin merkittavasti vahenisivat ja useissa tapauksissa jopa poistuisivat. Asiaa on
tarkemmin tarkasteltu yksityiskohtaisten perustelujen jaksossa 4 Suhde perustuslakiin ja saaté-
misjarjestys.

Kiellon voimaantuloajankohtaa koskevien vaihtoehtoja tarkasteltaessa on paadytty siihen, etta
kivihiilen energiakéytto kiellettéisiin lailla vasta 2020-luvun lopussa. Kielto vaikuttaisi kdytan-
nossd ensimmaisen kerran vuoden 2029 lopussa alkavalla lammityskaudella, kun kielto tulisi
voimaan 1 péivana toukokuuta 2029.

limastonmuutoksen hillitsemiseksi kasvihuonepadstdja on tarpeen vahentaa nopeasti. Kivihii-
len energiakdytdsta luopuminen nopeutetussa aikataulussa ja samalla kivihiilen korvaaminen
uusiutuvilla tai vahapaastoisilla energialéhteilld vahentdisi lammityksen paikallisia kasvihuone-
kaasupadstoja merkittavasti. Tavoitteena on taloudellisin kannustimin nopeuttaa suurten kau-
punkien 2020-luvun puolivélin jalkeen ajoittuvien Kivihiiltd korvaavien investointien toteutta-
mista siten, ettd kivihiilen kéaytosta luovuttaisiin jo vuonna 2025.

Lahivuosina valtionavustuslain (688/2001) ja sen nojalla annetun energiatuen myoéntamisen
yleisisté ehdoista vuosina 2018—2022 annetun valtioneuvoston asetuksen (1098/2017) mukai-
sen energiatukiohjelman tukipanoksia olisi tarkoitus kohdentaa suurten kaupunkien kaukolam-
pojarjestelmien vahahiilisyytta edistaviin ja erityisesti myds muuhun kuin polttoon perustuviin
uuden teknologian pilotointi- ja kokeiluhankkeisiin. Tallaisella panostuksella edistettdisiin va-
paaehtoista, nopeutettua luopumista kivihiilen energiakdytosta vuoteen 2025 mennessé. Ener-
giatukea koskevan valtuuden riittdvyydell& varmistettaisiin tallaisten pilotointi- ja kokeiluhank-
keiden tukipanostus.

Energiatukiohjelmaa tdydennettdisiin myéhemmin kivihiilesta vapaaehtoisesti ja nopeutetussa
aikataulussa vuoteen 2025 irtautuvien suurten kaupunkien kannustepaketilla. Kannustepaketti
jakaantuisi puoliksi téllaisten kaupunkien sahkon ja ldammén yhteistuotantoon liittyvien inves-
tointien edistamiseen seka puoliksi tallaisten kaupunkien kivihiiltd korvaaville, uutta ei polttoon
perustuvaa teknologiaa hyddyntévien investointien edistdmiseen (esimerkiksi l&mpovarastot,
geoterminen energia ja suuret lAmpdpumput). Kannustepaketin valmistelu olisi mahdollista
aloittaa, kun EU:n valtiontukisdantelyn mukaisista hyvaksyttavan tuen ehdoista ja rajoituksista
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vuoden 2020 jalkeen on riittavéan yksityiskohtaisesti tietoa. Kannustepaketti suunnitellaan otet-
tavaksi kayttoon vuonna 2023, ja paatokset tuen myontdmisestd olisi tehtdvd viimeistadan
vuonna 2025. Alustavasti kannustepaketin suuruudeksi on kaavailtu 90 miljoonaa euroa.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Lakia sovellettaisiin sellaisiin paéstokauppaan kuuluviin voimalaitoksiin ja lampdlaitoksiin,
joissa tuotetaan sahkoa tai 1ampoa kiinteilld, kaasumaisilla tai nestemadisilld polttoaineilla. Hii-
len energiakaytto olisi kielletty 1 pdivasté toukokuuta 2029. Laissa hiilelld tarkoitettaisiin Kivi-
hiiltd, antrasiittia, ruskohiilta, hiilibrikettia, koksia ja puolikoksia. Lain vastaisesta hiilen ener-
giakéaytostd maarattaisiin seuraamusmaksua. Energiavirasto valvoisi lain noudattamista ja hoi-
taisi muut laissa sdadetyt tehtavat.

Esityksessa on otettu huomioon sahkon ja lammon huoltovarmuuden ja toimitusvarmuuden tur-
vaaminen.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset ja muut vaikutukset toiminnanharjoittajille
Hiilta k&yttavien laitosten kapasiteetti

Esityksen soveltamisalaan kuuluvat laitokset kattavat noin 90 prosenttia vuoden 2016 hiilen
kulutuksesta sahkon ja lammon tuotannossa. Naiden hiiltd paapolttoaineena kayttavien laitosten
kaukolammon tuotantokapasiteetti oli arvion mukaan noin 2 055 megawattia vuonna 2016.
Vuoteen 2025 mennessa hiiltd paapolttoaineena kayttavan kapasiteetin maara putoaisi arvion
mukaan markkinaehtoisesti noin 1 100 megawattiin ja vuoteen 2030 mennessa noin 475 mega-
wattiin. Luvut eivat sisalla monipolttoainevoimalaitoksia, joissa saatetaan kayttaa hiilta yhtena
polttoaineena. Koska hiilen kayttd monipolttoainevoimalaitoksissa olisi kalliimpaa kuin bio-
massan kayttd, hiiltd ei markkinaehtoisesti kaytettdisi monipolttoainevoimalaitoksissa enda
vuonna 2025 tai sen jalkeen. Vuonna 2025 Suomessa olisi arvion mukaan markkinaehtoisesti
jaljella kuusi hiilta padpolttoaineena kayttavaa energian tuotantolaitosta ja vuonna 2030 kaksi.
Hiilen energiakayton kiellon voimaantulo esityksen mukaisesti toukokuussa 2029 tarkoittaisi,
ettd kahden laitoksen kapasiteetti poistuisi ennenaikaisesti.

Hiilta paapolttoaineena kayttdvaa kaukolampokapasiteettia arvioidaan poistuvan markkinaeh-
toisesti noin 650 megawattia vuosien 2025 ja 2030 valiss4. Kaukoldmpoyhtididen ilmoittamien
suunnitelmien perusteella hiilen korvaaminen perustuu padosin biomassaa polttoaineena kéyt-
tdvan lammontuotantokapasiteetin lisdykseen seké osittain lampdpumppujen kayton lisddmi-
seen. Korvaaminen tapahtuu osittain investoimalla pelkk&a l1amp06é tuottaviin kattiloihin, mink&
seurauksena s&hkon tuotannon kapasiteetti vahenisi. Liséksi hiilen energiakdyton kiellon voi-
maantulo esityksen mukaisesti toukokuussa 2029 tarkoittaisi, ettd korvaavaa kapasiteettia olisi
mahdollista rakentaa siten, ettd kaasu- ja 6ljylampokeskuksien kaytto jaisi huomattavasti alhai-
semmalle tasolle verrattuna kiellon voimaantuloon esimerkiksi vuonna 2025. Esityksen mukai-
nen pitka siirtyméaika mahdollistaisi my6s sen, ettd olemassa olevaa sahkdntuotantokapasiteet-
tia olisi mahdollista hyodynt&a laajemmin vanhojen Kattiloiden biomassakonversiolla, jos s&h-
kontuotanto olisi kannattavaa.
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Hiilt4 kéyttavien laitosten polttoainekéyttd

Taloudellisia ja muita vaikutuksia on jéljempéand arvoitu energia- ja ilmastostrategian perusske-
naarion mukaisessa markkinahintaskenaariossa seka matalassa hintaskenaariossa. Markkina-
hintaskenaariossa muun muassa paastéoikeuden ja sahkon hinnat nousevat merkittavasti nyky-
tasosta, mika tukee markkinaehtoista hiilestd luopumista ja toisaalta pienentéda hiilen kiellon
aiheuttamia mahdollisia lisakustannuksia. Hintakehitykseen liittyy merkittdvad epavarmuutta.
Matalassa hintaskenaariossa on oletettu, ettd hinnat eivat reaalisesti nouse nykytasosta vuoteen
2030. Vaikutusarvioinnissa verotuksen on oletettu pysyvan nykytasolla.

Suomessa kulutettiin vuonna 2016 noin 22 terawattituntia hiiltd sahkon ja lammaon tuotannossa.
Arvion mukaan markkinahintaskenaariossa hiiltd kaytettéisiin Suomessa markkinaehtoisesti
vain noin 5,8 terawattituntia vuonna 2025 ja enéda noin 3,4 terawattituntia vuonna 2030. Kehi-
tyksen taustalla on vanhentuvan kapasiteetin poistuminen k&ytosté ja korkeiden péasttoikeuk-
sien hintojen kustannusvaikutuksesta hiilen kaytolle. Vaikka lammdntuotantokapasiteetti laskee
vuosien 2025 ja 2030 valilla 1100 megawatista 475 megawattiin, laskee hiilen kéyttd vain noin
kolmanneksen, koska vuoden 2025 jalkeen kaytdssa oleva hiililaitoskapasiteetti ei ole kaikissa
kaukolampdéverkoissa lammon tuotannon ajojarjestyksessa ensimmainen tuotantoyksikko.

Jos hintakehitys toteutuisi matalan hintaskenaarion mukaisesti, olisi hiilen kulutus vuonna 2025
hieman markkinahintaskenaarioita korkeampi. Tallgin hiilen kulutus olisi markkinaehtoisesti
noin 7,2 terawattituntia, koska hiilen kayttd olisi vain hieman biomassan kayttoéd kalliimpaa.
Vuoden 2030 osalta markkinaehtoinen hiilen kulutus olisi noin 4,3 terawattituntia.

Markkinahintaskenaariossa hiilen kaytto korvataan padasiassa uusilla biomassaan pohjautuvilla
lampokattiloilla. Tallgin biomassan kaytto tulee markkinaehtoisestikin kasvamaan, mutta hiilen
energiak&yton kielto vauhdittaisi biomassan k&yton kasvua. Hiilen energiakayton kielto esityk-
sen mukaisesti toukokuussa 2029 tarkoittaisi, etté hiili korvautuisi l&hes kokonaan biomassalla,
jonka kéytto kasvaisi noin 2,0 terawattituntia. Koska sahkon tuotanto vahenee kiellon vaikutuk-
sesta, vdhenee myds polttoaineiden kokonaiskaytto.

Matalassa hintaskenaariossa hiilen energiakayton kielto esityksen mukaisesti toukokuussa 2029
lisdisi biomassan kayttéa noin 2,8 terawattituntia.

Kuorma-autokuljetusten logistista haasteista ja biomassan saatavuudesta johtuen ainakin osa
biomassasta tuotaisiin laivakuljetuksilla rannikolla sijaitseviin kayttokohteisiin. Laivakuljetuk-
sin biomassaa voidaan tuoda joko muualta Suomesta tai ulkomailta, mutta perustuen nykyisiin
hintatasoihin ja biomassan saatavuuteen Suomessa, olisi suuri osa laivakuljetuksin tuotavasta
biomassasta todenndkoisesti tuontipolttoainetta. Esityksen mukainen hiilen energiaké&yton
Kielto toukokuussa 2029 lisaisi arvion mukaan noin ulkomaisen biomassan kulutustal terawat-
tituntia.

Tehtyihin investointeihin ja lisdinvestointitarpeisiin liittyvat taloudelliset vaikutukset

Hiilen energiakayton kielto johtaisi taloudellisiin vaikutuksiin hiiltd p&apolttoaineena kaytta-
vien laitosten ennenaikaisen korvaamisen ja muuttuneiden tuotantokustannusten osalta. Kauko-
Iamp64a tuottavissa monipolttoainevoimalaitoksissa, joissa hiilen poltto voidaan teknisesti kor-
vata biomassalla ja turpeella, hiilen energiakéyton kielto ei johda korkeampiin kustannuksiin,
koska hiilen kayttd energian tuotannossa on muuttuvilta tuotantokustannuksiltaan vaihtoehtoi-
sia polttoaineita kalliimpaa. Teollisuuden monipolttoainevoimalaitoksissa hiilen energiakéytén
kielto voi johtaa korkeampiin tuotantokustannuksiin polttoaineiden valmisteverojen veronpa-
lautuksesta johtuen.
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Hiilen energiakayton kieltdminen esityksen mukaisesti toukokuussa 2029 aiheuttaisi kustannus-
vaikutuksia Vaasan ja Helsingin kaukolampdverkoissa seka teolliskohteessa Kirkniemessa.

Taloudellisten vaikutusten kokonaissummaksi arvioidaan yhteensa 14 miljoonaa euroa markki-
nahintaskenaariossa ja 25 miljoonaa euroa matalassa hintaskenaariossa. Kokonaissummaan vai-
kuttaa ratkaisevasti, ettd useimmissa kaukoldampdverkoissa hiilen kayttd olisi korvattu muulla
tuotannolla ilman kieltoakin, ja siitd, ettd ennenaikaisten korvausinvestointien vaikutus on al-
haisempi.

Lammon tuotanto hiilellda vuonna 2030 on biomassalla tuotettua lamp6é selvasti kalliimpaa eri-
tyisesti markkinahintaskenaariossa, minka vuoksi vaikutukset Helsingissé ovat alhaiset ja suu-
rimmat Vaasassa. Kaukolampdasiakkaan hintaan esityksen mukainen kielto toukokuussa 2029
vaikuttaisi arviolta eniten Vaasassa. Hintavaikutusten arviointi perustuu kuitenkin yleiseen bio-
massan hintatasoon. Jos biomassaa ei ole saatavilla oletusten mukaisilla hankintahinnoilla, joh-
taa Kielto selvasti korkeampiin taloudellisiin vaikutuksiin.

Muita taloudellisia vaikutuksia voi toiminnanharjoittajille aiheutua ennenaikaisista laitteistojen
kaytosta poistoista tai lisdinvestoinneista nykyisiin laitteistoihin. Merkittdvimmat kustannukset
kiellon voimaantulosta esityksen mukaisesti toukokuussa 2029 saattavat syntya ennenaikaisesta
laitteistojen kaytosta poistosta lahinnd Vaasassa ja Helsingissd, joissa laitteisoilla arvioidaan
olevan vield teknistaloudellista kayttoikaa jaljelld. Tehtyjen investointien nykykayttdarvojen ar-
vioidaan olevan yhteensa suuruusluokaltaan noin 40 miljoonaa euroa, kun hiilen energiakaytto
kiellettdisiin esityksen mukaisesti toukokuussa 2029. Naantalissa, Lahdessa seka Jyvaskylassa
on investoitu viime vuosina tai on paatetty investoida hiilen kaytt6on, mika saattaa johtaa teh-
tyjen investointien osalta taloudellisiin vaikutuksiin. Arvion mukaan ndiden investointien ny-
kykayttoarvot olisivat noin 10 miljoonaa euroa vuonna 2030. Pietarsaaressa ja Naantalissa olisi
tarpeen investoida nykyisiin monipolttoainevoimalaitoksiin riittdvan rikin sy6ton varmista-
miseksi, kun hiilen energiakaytto kielletdan esityksen mukaisesti toukokuussa 2029. Riittavan
rikin syoton varmistaminen edellyttdisi arviolta muutaman miljoonan euron investointeja.

Jos hiilen energiakayton kiellon seurauksena korvausinvestoinnit useissa kaukolampdéverkoissa
kasautuisivat samoille vuosille, voisi se johtaa investointikustannusten kasvuun. Lampokattila-
ja voimalaitosinvestoinnit ovat suuria investointeja ja suurten laitteistojen toimittajia on vain
muutamia. Investoijan kannalta neuvottelutilanne heikkenee huomattavasti ja kustannukset
nousevat, jos markkina on kuumentunut ja toisaalta investoinnin lykkaaminen ei ole mahdol-
lista. Ottaen huomion esityksen mukainen kiellon voimaantuloajankohta toukokuussa 2029 toi-
minnanharjoittajilla olisi kuitenkin riittdvésté aikaa varautua investointien valmisteluun.

4.2 Kansantaloudelliset vaikutukset

Hiilen energiakayton kieltamisesta esityksen mukaisesti toukokuussa 2029 seuraavia kansanta-
loudellisia vaikutuksia on arvioitu polttoaineiden hankinnan, tuontisahkdn hankinnan, paasto-
oikeuksien seka verokertyman kautta.

Markkinahintaskenaariossa ulkomailta tuotujen hyddykkeiden hankinnan arvo laskee 21 mil-
joonaa euroa, jos mukaan lasketaan myds kayttamatta jaavien paastooikeuksien arvo. Merkitté-
vin tekijé on hiilen korvautuminen biomassalla, mikd vahent&é kaasun hankinnan tarvetta ver-
rattuna esimerkiksi kiellon voimaantuloon vuonna 2025. Tdman liséksi s&hkon nettotuonti li-
sdantyy arvion mukaan varsin vahan. Merkittava osa kiellosta johtuvasta biomassan lisdyksesté
arvioidaan tuotavan ulkomailta (noin 1 terawattituntia). Tdméan lisaksi kotimaisen biomassan
kayton arvioidaan kasvavan noin 1,1 terawattituntia vuodessa, mink& johdosta kotimaisen bio-
massan hankinnan arvioidaan kasvavan noin 26 miljoonaa euroa.
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Matalassa hintaskenaariossa ulkomailta tuotujen hyddykkeiden hankinnan arvo laskee kiellon
vaikutuksesta. Kotimaisen biomassan kaytén arvioidaan kasvavan noin 1,8 gigawattituntia,
minka johdosta kotimaisen biomassan hankinnan arvioidaan kasvavan noin 39 miljoonaa euroa.

Hiili arvioidaan korvattavan suurimmalta osin biomassalla. Merkittavé biomassan kéyton kasvu

Iyhyelld aikavalilla johtaa huomattaviin haasteisiin polttoaineen toimitusketjuissa Suomessa

jolloin polttoainetta saatetaan tuoda kasvavassa maarin ulkomailta. Saatavuushaasteiden liséksi

giomassan osalta epdvarmuutta liséd sen poliittinen hyvaksyttavyys pidemmaélla tulevaisuu-
essa.

Nykyiselld verotasolla polttoaineiden verokertyma véhenisi 58 miljoonaa euroa markkinahin-
taskenaariossa ja 75 miljoonaa euroa matalassa hintaskenaariossa vuonna 2030. Merkittavin syy
on verokertyman vahentyminen, jota kaasun lisaantynyt kaytto ei alhaisemmasta verotuksesta
ja lisdyksen méérasta johtuen tdysin kompensoi. Verokertyman vahentymisen syynd on myos
biomassan arvioitu kdytdn kasvu, ja biomassaa ei veroteta energian tuotannossa.

4.3 Ympéristovaikutukset

Poistuva hiilikapasiteetti korvattaisiin suurimmaksi osaksi biomassalla. Biomassan heikomman
lampoarvon ja varastoitavuuden vuoksi sen kasvava kaytto lisaisi merkittavésti polttoainekul-
jetuksia, josta ainakin osa tapahtuisi kotimaassa kuorma-autoilla. Nama kuljetukset puolestaan
liséisivat pienhiukkaspééstoja logistiikkareittien varrella. Merkittava osa polttoaineista kuiten-
kin tuotaisiin todennakoisesti merikuljetuksina johtuen myds polttoaineen saatavuushaasteista
logististen haasteiden lisaksi. Biomassan kasvava kaytto heijastuisi lisaksi metsétalouteen ja
johtaisi merkittavadn energiapuun k&yton lisdykseen.

Hiilen korvaaminen biomassalla ei véhentaisi pienhiukkaspaastojé, koska myés biomassan polt-
taminen tuottaa pienhiukkasia. Biomassan polttaminen ei mydskaan véhenna hiilidioksidipéas-
toja lyhyella aikavalilla, vaikka laskennallisesti biomassan polttaminen ei tuota lainkaan hiili-
dioksidipéastoja.

Kaikki ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluvat laitokset olisivat myds padstokaupassa. Mark-
kinavakausvarannon takia kansalliset paastovahennystoimet véhentdisivat paastoja EU:n ta-
solla. Markkinahintaskenaariossa hiilidioksidip&astot laskevat 3,7 miljoonasta hiilidioksiditon-
nista 2,5 miljoonaan hiilidioksiditonniin vuosien 2025 ja 2030 vélilla. Hiilen energiakayton
kielto esityksen mukaisesti toukokuussa 2029 laskisi paastot noin 1,4 miljoonaan hiilidioksidi-
tonniin vuonna 2030. Arviot kuvaavat laskennallisia hiilidioksidipaastoja paikallisella tasolla.
Matalassa hintaskenaariossa kiellon vaikutus paikallisiin hiilidioksidipaastoihin on suuruusluo-
kaltaan samalla tasolla kuin markkinahintaskenaariossa.

4.4 Sahkdémarkkinavaikutukset

Arvion mukaan hiilta polttoaineena kayttavét yhteistuotantolaitokset korvattaisiin pd&osin lam-
pokattiloilla, miké& véhentdisi sahkontuotantokapasiteettia. Yhteistuotannolla tuotetun séhkdn
marginaalikustannus on alhainen, mink& vuoksi sen poistuminen johtaa sahkdn markkinahinnan
nousuun. Nousu on Kkuitenkin hyvin pieni, mika johtuu poistuvan kapasiteetin maarasta suh-
teessa yhteispohjoismaisen séhkémarkkinan kokoon. Matalan hintaskenaarion tapauksessa hin-
tavaikutus on hieman suurempi.

Markkinaehtoisessa kehityksessa (ei kieltoa) yhteistuotantoa poistuu vuosina 2025—2030 noin
200 megawattia. Hiilen energiakdyton kielto esityksen mukaisesti toukokuussa 2029 lis&é tata
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vaheneméaa noin 300 megawattia. Kehitys vaikuttaa sahkdjarjestelman joustavuuteen, kun sa-
manaikaisesti joustamattoman kapasiteetin osuus on kasvamassa sekd uudesta ydinvoima- etté
tuulivoimakapasiteetista johtuen. Merkittdvin jouston lahde pohjoismaisessa séhkojérjestel-
massa on kuitenkin norjalainen ja ruotsalainen vesivoima, jonka kapasiteettiin suhteutettuna
yhteistuotantokapasiteetin vahenema on hyvin pieni.

Hiilen energiakéyton kiellolla esityksen mukaisesti toukokuussa 2029 ei olisi ratkaisevaa mer-
kitysta sahkotuotannon toimitusvarmuuteen kulutushuippujen aikana, koska muun muassa uutta
ydinvoimakapasiteettia tulee kéyttodn 2020-luvulla.

4.5 Vaikutukset huoltovarmuuteen ja toimitusvarmuuteen

Hiili on merkittava polttoaine sahkon ja lammon tuotannon huoltovarmuuden ja toimitusvar-
muuden kannalta, silld se on helposti varastoitavaa ja saatavilla useista lahteisti. Biomassan ja
turpeen saatavuus voi vaihdella muun muassa sdéolosuhteiden vaikutuksesta merkittavésti vuo-
desta toiseen, eika niita toisaalta voida varastoida vastaavalla tavalla.

Esityksessa ehdotetun mukaisesti lakia ei sovellettaisi, kun valmiuslain (1552/2011) 2 luvun
nojalla viranomaisten poikkeusoloja koskevat toimivaltuudet ovat kaytdssa, eikd myodskéan
tehoreservijérjestelmaan hyvéksytyissa laitoksissa. Ehdotetussa laissa on myds otettu huomi-
oon, ettd séhkon ja lammon tuotannon turvaaminen vakavassa hairidtilanteessa tai lammaon
toimitusvarmuuden turvaaminen ylivoimaisen esteen vallitessa saattaa edellyttaa hiilen ener-
giakayttoa.

Esitys ei vélittdmasti vaikuttaisi sdéhkon ja lammon tuotannon huoltovarmuuteen ja toimitus-
varmuuteen.

4.6 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Hiilen energiakdyton Kielto tulisi voimaan 1 paivana toukokuuta 2029. Vastaavasti Energiavi-
rastolle aiheutuisi tarvetta vuodesta 2029 alkaen kohdentaa resursseja lain noudattamisen val-
vontaan ja muihin laissa saddettyihin tehtaviin. Kokonaisuutena arvioiden resurssitarpeet arvi-
oidaan vahaiseksi, koska valvonta olisi mahdollista kdytanndssé toteuttaa osana paastokauppa-
lain noudattamisen valvontaa ja hiilen kayttd energiatuotannossa olisi ilman kieltoakin varsin
vahaista. Ehdotettuihin sdannoksiin perustuvat lisatehtavat voidaan Energiavirastossa hoitaa re-
sursseja uudelleen kohdentamalla.

5 Asian valmistelu

Ty0- ja elinkeinoministerio on teettédnyt kivihiilen energiakdyton kieltdmiseen liittyen kolme
selvitystd. Oikeustieteen tohtori, varatuomari Alice Guimaraes-Purokosken Asiantuntijalau-
sunto kivihiilen energiakayton kieltdmiseen liittyvista oikeudellisista nakékohdista valmistui
lokakuussa 2016. Poyry Management Consulting Oy:n selvitys ”Kivihiilen kdyton kieltdmisen
vaikutusten arviointi” (jaljempana konsulttiselvitys) valmistui maaliskuussa 2018. Ennen rapor-
tin julkistamista ty6- ja elinkeinoministerio jérjesti 26 paivand maaliskuuta tiedotustilaisuuden,
johon keskeiset sidosryhmat ja Kivihiilta kayttavat energian tuottajat oli kutsuttu. Professori
Tuomas Ojasen lausunto kivihiilen energiakdyton kieltdmiseen liittyvista perustuslaillisista ja
eréista muista oikeudellisista nakdkohdista valmistui toukokuussa 2018.

Hallituksen esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeriossa. Valmistelun aikana on kuultu
Energiavirastoa, Huoltovarmuuskeskusta ja Energiateollisuus ry:ta.
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Esitysluonnos oli lausunnolla 29 péivéstad kesakuuta 16 paivaan elokuuta 2018 lausuntopal-
velu.fi-verkkopalvelussa. Lausuntoja annettiin yhteensé ......

Lausuntojen perusteella ...
6 Riippuvuus muista esityksista

Polttoaineverolain mukaiseen yhdistetyn sahkon ja lammon tuotannon energiaverotukseen on
valmisteilla muutos, jossa nykyinen hiilidioksidiveron puolitus poistetaan. Puolitus korvattai-
siin energiasisaltoverokomponentin alennuksella. Tdma tarkoittaisi kdytdnnossa, ettd kivihiilen
verotus kiristyy ja maakaasun verotus kevenee, miké tukee tavoitteita kivihiilen kaytén véhen-
tamiseksi. Hallituksen esitys yhdistetyn séhkon ja lammon tuotannon verotuen muuttamisesta
on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2018, ja lakimuutoksen on tarkoitus tulla voimaan vuo-
den 2019 alusta.

Paastokauppalain uudistaminen on vireilld. Lakiin olisi tarkoitus lisatd sd&dnnds, jonka mukaan
valtioneuvostolle annettaisiin valtuus paattaa paastdoikeuksien mitatdimisesta tapauksessa,
jossa sahkontuotantokapasiteettia suljetaan Suomen alueella kansallisten lisdtoimien vuoksi.
Tallainen lisatoimi olisi esimerkiksi kivihiilen energiakdytén kieltdminen. Mitéatdinnista seu-
raisi, ettd Suomen huutokaupattavien paastéoikeuksien maaraa alennettaisiin vastaavasti. Hal-
lituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksyll& 2018, ja lakimuutoksen on tarkoitus
tulla voimaan mahdollisimman pian.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Lain soveltamisala. Lain soveltamisalaan kuuluisivat sellaiset voimalaitokset ja [ampdlai-
tokset, joissa tuotetaan sahkoa tai lampoa kiinteilla, kaasumaisilla tai nestemaisilla polttoaineilla
ja joissa téllaisesta sdhkon ja lammon tuotannosta aiheutuviin hiilidioksidipaastoihin sovelle-
taan paéstokauppalakia. Soveltamisalaan kuuluisi myds hdyryn tuotanto, koska siina kyse on
ldmmon tuotannossa. Pa&osin lain soveltamisalaan kuuluva lammon tuotanto olisi kaukolam-
mOn tuotantoa.

Laissa hiilta kaytettaisiin yleiskasitteend, jolla tarkoitettaisiin kivihiilta, erilaisia kivihiililaatuja
seké kivihiilesta tehtyj& valmisteita ja puolivalmisteita.

Lain soveltamisala kattaisi kdytannossd lahes kokonaisuudessaan hiilen energiakdytdn Suo-
messa. Paéstokauppalain soveltamisalaan kuuluu muun muassa hiilen ja muiden polttoaineiden
poltto laitoksissa, joiden nimellinen kokonaislampéteho on yli 20 megawattia. Soveltamisalaan
kuuluvat mainitun kokonaislampdétehon alittavat kaukolampoé tuottavat laitokset, jos vahintaan
yhden kaukoldmpdverkkoon liitetyn laitoksen nimellinen lamp6teho on yli 20 megawattia ja se
tuottaa 1ampoa toimitettavaksi padasiassa kaukolampoverkkoon ja kyseinen laitos on liitetty
kaukolampoverkkoon viimeistaan 30 pédivana huhtikuuta 2010, minka liséksi edellytetaan vield,
ettd komissio hyvaksyy laitoksen sisallyttdmisen paastooikeuksien kaupan jarjestelmaan.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle jaisi hiilen kéytto teollisuudessa raaka-aineena ja teollisissa
prosesseissa, mitka yleensa ovat verotonta ensikayttod. Hiilta kdytetddn muun muassa teraksen
valmistuksessa, ja se on teréksen tarkeimpié seosaineita. Hiilta kdytetddn myos esimerkiksi ke-
mianteollisuudessa pelkistysprosesseissa ja sementin valmistuksessa. Teollisuudessa ja teolli-
sissa prosesseissa hiiltd ei ole kdytannossa nykyteknologialla mahdollista korvata muilla polt-
toaineilla. Lain soveltamisalaan kuuluisi kuitenkin hiilen kayttd teollisuudessa sahkon tai lam-
mityksen polttoaineena.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle jéisi myds hiilen pienimuotoinen energiakdyttd, esimerkiksi
museorautateilld ja hdyrylaivoilla. Hiiltd myydaan kuluttajille pienid maaria vahittaismyynti-
pakkauksissa, eiké kéayttokohteista ole tarkkaa tietoa. Hiilen pienimuotoinen energiakdyttt on
verotuksen takia selvasti kalliimpaa kuin muiden polttoaineiden kayttd, ja perusteena on jokin
erityinen syy. Tallaista pienimuotoista hiilen energiakayttda ei ole perusteita kieltad, eika silla
myoskaan ole tilastollisesti merkitystd Suomen kasvihuonekaasupaastdjen vahentdmisen kan-
nalta.

2 §. Suhde muuhun lainsdadantoon. Pykaldn 1 momentin mukaan lakia ei sovellettaisi, kun
valmiuslain 2 luvun nojalla viranomaisten poikkeusoloja koskevat toimivaltuudet ovat kdytdssa.
Tavoitteena olisi varmistaa séhkon ja lammon tuotannon huoltovarmuus poikkeusoloissa. Val-
miuslain 3 §:ss& madritellddn poikkeusolot, joita ovat aseellinen hy6kkays, suuronnettomuus ja
muut vastaavat erityisen vakavat tapahtumat ja niiden uhka. Viranomaisten poikkeusoloja kos-
kevat toimivaltuudet otetaan k&yttoon valmiuslain 6 §:ssé saddetylla kayttoonottoasetuksella,
joka saa olla voimassa enintddn kuusi kuukautta.

Pykalan 2 momentin mukaan lakia ei my6skadn sovellettaisi voimalaitokseen, joka on hyvék-
sytty tehoreservilaissa tarkoitettuun tehoreservijérjestelmaéan. Tavoitteena olisi varmistaa séh-
kon toimitusvarmuus. Tehoreservilain mukaan tehoreservini oleva yksikko on talvella 1 pai-
vasta joulukuuta 28 pdivaan helmikuuta oltava 12 tunnin k&ynnistysvalmiudessa ja muuna ai-
kana puolestaan 1 kuukauden kéynnistysvalmiudessa. Tehoreservinad toimiva yksikkd saisi
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kayttaa hiiltd sdhkon tuotannon polttoaineena, kun yksikké on maarétty otettavaksi kayttoon.
Liséksi tallaisessa yksikossa olisi mahdollista k&yttdd koeluonteisesti hiiltd myds muutoin sen
mukaan kuin yksikon kayttovalmiuden yllapitdmiseksi tehoreservilain 2 8:ssé edellytetylla ta-
valla on vélttamatonta.

Pykéldn 3 momentissa olisi viittaus komission paastojen tarkkailuasetukseen, jossa séadetaan
paastoselvityksestd. Toiminnanharjoittaja, jonka laitos kuuluu péastékaupan soveltamisalaan,
on velvollinen toimittamaan kalenterivuosittain Energiavirastolle todennetun paastoselvityksen.
Komission paastojen tarkkailuasetuksen liitteessé X sdédetadn tarkemmin vuotuisten paéstosel-
vitysten vdhimmaissisallosta. Polttoaineita kdyttavissd laitoksissa edellytetddn muun muassa
kaikkien paastolahteiden ja lahdevirtojen osalta vahintaén tiedot polttoaineen maarésté ja tehol-
lisesta lampoarvosta. Paastdselvityksen perusteella saada tieto muun muassa hiilen polttoaine-
kaytosta laitoksessa edellisend kalenterivuonna.

3 8. Maaritelmat. Pykédldn 1—6 kohdassa madriteltdisiin erilaiset Kivihiililaadut seka kivihii-
lestd tehdyt valmisteet ja puolivalmisteet. Maaritelmét perustuvat Tilastokeskuksen polttoaine-
luokituksen mukaisiin méaaritelmiin. Polttoaineluokituksen kohdassa 121 on maaritelty Kivihiili
ja antrasiitti, kohdassa 122 muu hiili ja kohdassa 123 koksi.

Pykélan 7 kohdan mukaan hiilelld tarkoitettaisiin laissa kivihiiltd, antrasiittia, ruskohiilta, hiili-
briketteja, koksia ja puolikoksia. Laissa hiiltd kaytettaisiin yleiskésitteend, ja lakia sovellettai-
siin kaikkiin mainittuihin kivihiililaatuihin ja kivihiilesta tehtyihin valmisteisiin ja puolivalmis-
teisiin.

Pykélén 8 kohdassa toiminnanharjoittaja maéariteltdisiin luonnolliseksi henkildksi tai oikeushen-
kiloksi, joka tosiasiallisesti madraa voimalaitoksen tai lampdlaitoksen toiminnasta. Kaytan-
ndssa laissa tarkoitetut toiminnanharjoittajat olisivat energiayhti6ita taikka hiilta energian tuo-
tannon polttoaineena kéyttavia teollisuusyrityksia.

4 §. Viranomaiset ja niiden tehtdvat. Pykalan 1 momentin mukaan lain mukaisen toiminnan
yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluisivat ty6- ja elinkeinoministeridlle. Pykélan 2
momentin mukaan Energiavirasto valvoisi lain noudattamista ja hoitaisi muut laissa saddetyt
tehtavat. Ndistd muista tehtévista keskeisimpid olisivat lain 7 §:ssé saddetty kaukol&mmon toi-
mitusvarmuuden turvaamiseen liittyvat lupa-asiat ja 13 §:ssa saadetty seuraamusmaksun maa-
raaminen.

5 8. Hiilen energiakayton kieltdminen. Pykalan mukaan hiilen kayttaminen sahkon tai lammén
tuotannon polttoaineena olisi kielletty. Kielto koskisi siten kaikkea energiakayttdd, myos hoy-
ryn tuotantoa. Kieltoa sovellettaisiin 1 péivésta toukokuuta 2029. Lain 3 8:n 1—6 kohdassa
sdédettyjen maaritelmien mukaisesti kielto koskisi kivihiilen, antrasiitin, ruskohiilen, hiilibri-
kettien, koksin ja puolikoksin kéayttéa sahkon tai lammon tuotannon polttoaineena.

6 8. S&hkon ja lammon tuotannon turvaaminen vakavassa hairidtilanteessa. Pykalan tarkoituk-
sena olisi varmistaa séhkon ja lammon tuotannon huoltovarmuus, kun maassa ei vallitse huol-
tovarmuuslain 1 §:ssd tarkoitettu poikkeusolo, vaan jokin poikkeusoloihin verrattava vakava
hairio, joka vaarantaa sdhkon tai lammon tuotannon. Pykaldan 1 momentin mukaan asian arvi-
ointi kuuluisi valtioneuvostolle, joka antaisi asiaa koskevan valtioneuvoston asetuksen (kayt-
tdonottoasetus) todetessaan maassa vallitsevan téllaisen vakavan héirion. Kayttdonottoasetus
voitaisiin antaa madaréajaksi, enintdan kolmeksi kuukaudeksi.
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Pykéldn 2 momentissa saadettdisiin valtuus jatkaa uudella valtioneuvoston asetuksella (jatka-
misasetus) hiilen energiakayton kiellosta poikkeamista, kun vakava hairio jatkuu. Kuten kéyt-
toonottoasetus, jatkamisasetus voitaisiin antaa maaraajaksi, enintdén kolmeksi kuukaudeksi ker-
rallaan.

Pykéldn 3 momentin mukaan kéyttodnottoasetus tai jatkamisasetus olisi kumottava, kun vakava
hairio paattyy.

7 8. LA&mmon toimitusvarmuuden turvaaminen. Pykaldssa sdédettdisiin lammon toimitusvar-
muuden turvaamiseen liittyvasta lupamenettelysta, kun kyse on ylivoimaisen esteen kaltaisesta
tilanteesta. S&annds on tarkoitettu sovellettavaksi vain poikkeuksellisesti ja rajatusti.

Pykélan 1 momentin mukaan lammaon tuottaja voisi hakea Energiavirastolta lupaa poiketa hiilen
energiak&yttod koskevasta kiellosta lammaon toimitusvarmuuden turvaamiseksi. Hakemuksessa
tulisi olla asian arvioimiseksi ja ratkaisemiseksi tarvittava selvitys. Erityisesti lammon tuottajan
olisi selvitettdva 2 momentissa saddetyt luvan mydntamisen edellytykset.

Pykélédn 2 momentin mukaan luvan myontamisen edellytyksena olisi ensinnékin uhka lammaon
toimitusvarmuuden vaarantumisesta epatavallisista ja ennalta arvaamattomista olosuhteista. Lu-
van myontaminen edellyttaisi myds, ettd lammon tuottajan ei olisi ollut mahdollista vaikuttaa
kyseisiin olosuhteisiin. Lisaksi luvan myontdminen edellytettdisi, ettd lammon tuottaja ei olisi
voitu valttdd lammon toimitusvarmuutta uhkaavia olosuhteita kaikesta noudatetusta huolelli-
suudesta ja viipymatta vireille pannuista korjaavista toimenpiteistd huolimatta. LAmmaon tuotta-
jan pitdisi pystya selvittdmaan, etta luvan mydntamisen edellytykset tayttyvat. Sdannos edellyt-
téaisi kaytannodssa myds, ettd lammon tuottaja huolehtii lammon toimitusvarmuuden turvaami-
sesta muutoin kuin turvautumalla hiileen erilaisissa ennakoitavissa olevissa olosuhteissa ja ryh-
tyy aina viipymatta korjaaviin toimiin. Turpeen ja puupolttoaineiden hankinta- ja toimitusket-
jujen tulisi esimerkiksi olla kunnossa. Energiavirasto voisi mydntaa luvan, jos edellytykset tayt-

tyvat.

Pykélan 2 momentissa tarkoitettuna epatavallisena ja ennalta-arvaamattoman tilanteena ei paa-
saéntoisesti olisi polttoaineiden odottamatonta ja jyrkk&a hinnannousua, koska tdmé on mah-
dollista siirtd4 l&ammaon hintaan. Luvan myontdmisen edellytyksena ei kuitenkaan olisi, etta 1am-
mon tuottaja ryhtyy kayttdméan kuitupuuta tai muita metsajakeita, jotka soveltuvat korkeam-
man jalostusasteen tuotannon raaka-aineeksi. Mydskaan koneiden ja laitteiden rikkoontuminen
ei lahtokohtaisesti olisi epatavallinen ja ennalta-arvaamaton tilanne, vaan lammaon tuottaja on
velvollinen huolehtimaan koneiden ja laitteiden huollosta ja kunnossapidosta seka viipymatta
huolehdtamaan rikkoontuneiden koneiden ja laitteiden korjaamisesta.

Pykélan 3 momentin mukaan luvassa tulisi olla maérdys enimmaismaarasta hiilta, jonka poltto-
ainekaytto olisi hiilen energiakayttda koskevan kiellon estamatta sallittua lammityskauden ai-
kana. Lammityskausi olisi kdytannossé joulu-, tammi- ja helmikuu. Kalenterivuoden aikana sal-
littu m&ara voisi vastata enintddn 10 prosenttia IAmmon tuottajan viiden edellisen kalenterin
vuoden perusteella lasketusta keskimaaraisesta vuotuisesta polttoainekaytdsta. Luvassa olisi li-
séksi annettava muut tarpeelliset méaaraykset muista, yleisen tai yksityisen edun kannalta valt-
tdméattomisté ja luvan edellytysten toteuttamiseen liittyvista seikoista.

Pykalan 4 momentissa olisi asetuksenantovaltuus.
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8 8. LAmmon toimitusvarmuuden turvaamiseen liittyva koekayttd. Pykalan mukaan koneiden ja
laitteiden toimivuuden varmistamiseksi 7 §:ss& tarkoitetuissa ylivoimaisen kaltaisessa tilan-
teessa lampolaitoksessa saisi kéyttaa hiilté polttoaineena enintddn 50 tuntia kalenterivuoden ai-
kana. Koekaytto ei edellyttaisi ilmoitusta Energiavirastolle eikd Energiaviraston lupaa.

9 8. Tiedonsaantioikeus. Lain noudattamisen tehokas valvonta edellyttda, ettd toimivaltaisella
viranomaisella on laissa turvattu oikeus saada valvontaa varten tarpeellisia tietoja. Pykélan 1
momentin mukaan Energiavirastolla olisi oikeus saada lain sdédnndsten noudattamisen valvontaa
varten tarpeelliset tiedot toiminnanharjoittajilta, jotka eivat voisi liikesalaisuuteen tai yksityi-
syyden suojaan vedoten olla antamatta viranomaisen vaatimia tietoja. Valvontaa varten tarpeel-
lisia tietoja olisivat etenkin tiedot voimalaitoksessa tai lampolaitoksessa kaytetyistd polttoai-
neista sekd muut tdman lain saanndsten noudattamisen valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot,
joiden perusteella on mahdollista saada oikea ja riittdva kuva lain sédnndsten ja Energiaviraston
7 8:ssd tarkoitetuissa lupapéétoksissd annettujen méaaraysten noudattamisesta. Energiavirasto
voi madréayksella velvoittaa antamaan tarvittavat tiedot ja tarvittaessa tehostaa maaraysté 12 §:n
2 momentin nojalla uhkasakolla.

Pykéladn 2 momentin mukaan Energiavirastolla olisi myds oikeus viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa (621/1999; jaljempana julkisuuslaki) tai muualla laissa sdadetyn sa-
lassapitovelvollisuuden estamattd saada paastokauppalain mukaiselta viranomaiselta jaljennds
toiminnanharjoittajan péaastoselvityksesta. Hiilen energiakdyton kieltdmista koskevan lain nou-
dattamisen valvonnan kannalta paastoselvitys olisi keskeinen. Paastoselvityksessé on kattavasti
tiedot voimalaitoksessa tai lampdlaitoksessa edellisen kalenterivuoden aikana kéytettyjen polt-
toaineiden maarista ja energiasisallosta. Hiilen energiakayttdd koskevan kiellon noudattamisen
valvonta ei edellyttaisi erillista laissa saddettdvaa velvoitetta, jonka mukaan toiminnanharjoit-
tajalla tulisi olla seurantajérjestelma ja polttoainekirjanpito.

Pykélan 2 momentin mukaan Energiavirastolla olisi liséksi oikeus salassapitosaanndsten esté-
mattd saada toisilta viranomaisilta ja muilta julkista hallintotehtdvéa hoitavilta (esimerkiksi
paastokauppajarjestelmassa toimivilta todentajilta, joista saadetddn komission asetusta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupaastora-
porttien ja tonnikilometriraporttien todentamisesta ja todentajien akkreditoinnista annetussa ko-
mission asetuksessa (EU) N:o0 600/2012) tietoja, jos niilla on katsottava olevan olennainen mer-
kitys tdman lain sdanndsten noudattamisen valvonnan kannalta. Kyseeseen tulisivat tiedot, jotka
liittyvéat toiminnanharjoittajan sahkon tai lammdon tuotannon polttoainekayton arviointiin. Ky-
seisid tietoja voi esimerkiksi olla ympéristoviranomaisilla ja Verohallinnolla.

10 8. Salassa pidettéavien tietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle. Pykalan mukaan julki-
suuslain tai muun lain salassapitosaannokset eivat estéisi tietojen luovuttamista syyttédjalle ja
poliisille rikoksen ehké&isemiseksi ja selvittdmiseksi. Salassapitosdédnndsten estdmétta Energia-
virasto voisi my6s luovuttaa tietoja Verohallinnolle verotuksen toimittamista ja valvontaa var-
ten. Liséksi salassapitosddnnokset eivat estaisi tietojen luovuttamista ty6- ja elinkeinoministe-
riélle energia- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden valmistelua ja toimeenpanoa varten seké toimi-
tettavaksi edelleen toimivaltaiselle EU:n toimielimelle tai unionin muulle elimelle, jos EU:n
lainsdadannossa tai muussa Suomen jasenyyteen EU:ssa liittyvassé velvoitteessa sité edellyte-
taan.

11 8. Viranomaisen tarkastusoikeus. Pykalan 1 momentissa varmistettaisiin Energiaviraston tar-
kastusoikeus tiloissa ja alueilla, joihin pddsy on laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen.
Tama oikeus ké&sittad tilat ja alueet, joissa tarkastus on toiminnanharjoittajan hiilen energiakay-
ton kiellon noudattamisen valvonnan kannalta tarpeen. Téllaisia olisivat esimerkiksi toiminnan-
harjoittajan hallinnassa olevat tilat ja alueet, joilla on olennaista merkitystd voimalaitoksen tai
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lampdlaitoksen polttoainekéyton selvittdmisen kannalta. Energiavirastolla olisi myos oikeus
tehda kyseisissé tiloissa ja alueilla tarkastuksia ja ryhtyd muihin valvonnan edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

Pykéladn 1 momentin nojalla tarkastuksessa olisi houdatettava, mita hallintolain (434/2003) 39
8:ss4 séadetddn. Hallintolain 39 8:n sdénndsten hallintoasian kasittelyyn liittyvassa tarkastuk-
sessa noudatettavasta menettelystd yhdessé hallintolain 6 §:n sisaltdmien hallinnon oikeusperi-
aatteiden kanssa voidaan katsoa tayttavan tarkastusten toteuttamista koskevalle lainsd&ddanndlle
asetettavat vaatimukset. Koska hallintolain 39 §:n soveltuminen valvontatyyppisiin tarkastuk-
siin ei hallintolain esitdiden (HE 72/2002 vp) valossa ole taysin selvédd, on pykaldan tarpeen
lisatd viittaussaadnnos, jonka nojalla tarkastuksissa noudatetaan soveltuvin osin hallintolain 39
8:n sd&dnnoksia.

Pykalan 1 momentin nojalla tarkastuksessa voisi olla lasna myds muun viranomaisen edustaja.
Kyseeseen tulisivat esimerkiksi ympéristéviranomaisten tai Verohallinnon edustajat.

Pykéldn 1 momentin mukaan tarkastukset ja muut valvontatoimenpiteet eivat kuitenkaan olisi
sallittuja pysyvaisluoteiseen asumiseen tarkoitetuissa tiloissa. Ottaen huomioon lain soveltamis-
ala kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin ei arvioida olevan perustetta ulottaa valvontatoimenpi-
teita.

Pykéldn 2 momentin nojalla toiminnanharjoittajan olisi toimittava hyvassa yhteistydssa Ener-
giaviraston kanssa. Toiminnanharjoittajan olisi vaadittaessa esitettava tarkastusta toimittavalle
virkamiehelle kaikki tarkastuksen kannalta tarpeellinen aineisto seka jarjestettava paasy sellai-
siin laitteisiin ja laitteistoihin, joilla voi olla merkitysta taman lain sadnndsten noudattamisen
valvonnan kannalta. Liséksi tarkastusta toimittavalla virkamiehell& olisi oikeus ottaa maksutta
jaljenndksia tarkastettavista asiakirjoista ja tulosteita tietojarjestelmissa olevista tallenteista.

12 8. Rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaiseminen. Pykalassa saadettaisiin Energiaviraston kay-
tettavissa olevista reaktiokeinoista, kun lain sadnndksia taikka lain nojalla annettuja sdannoksia
tai maarayksia ei noudateta. Energiavirasto voisi 1 momentin 1 kohdan mukaan kieltaa toimin-
nanharjoittajaa jatkamasta tai toistamasta sdénndsten tai l&mmon toimitusvarmuuden turvaa-
mista varten myonnetyn lupapadtoksen tai muun tdman lain nojalla annetun méaérdysten vas-
taista menettelyé sek& 2 kohdan mukaan maarata sddnnoksen tai maarayksen rikkoja tayttdmaan
velvollisuutensa.

Energiaviraston olisi ennen kiellon tai maardyksen antamista kuultava asianosaista. Kuulemi-
seen sovelletaan, mita hallintolaissa saadetaan. Kieltoa ja madraystd koskevan paatoksen tie-
doksiantoon sovelletaan samoin, mita hallintolaissa saadetaan.

Pykélan 2 momentin mukaan Energiaviraston 1 momentin nojalla antamaa kieltoa tai méaaraysta
olisi muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakutuomioistuin toisin maa-
raa.

Pykaldn 3 momentin mukaan Energiavirasto voisi tehostaa 1 momentin nojalla antamaansa kiel-
toa tai méaraysta uhkasakolla taikka teettdmis- tai keskeyttamisuhalla siten kuin uhkasakko-
laissa (1113/1990) saddetddn. Pa&dsaantoisesti 1 momentin nojalla annettu paavelvoite ja uhka-
sakko maérattéisiin samalla paatoksella.

13 §. Seuraamusmaksu. Pykéldn mukaan sanktio lain vastaisesta hiilen energiakaytosta olisi

seuraamusmaksu. Pykalan 1 momentissa saddettaisiin yleisesti seuraamusmaksusta ja 2 mo-
mentissa seuraamusmaksun kohtuullistamisesta.
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Pykéldn 1 momentin mukaan Energiaviraston olisi maarattava toiminnanharjoittajalle seuraa-
musmaksu, jos tdma kayttad hiilta polttoaineena tdman lain vastaisesti. Seuraamusmaksua ei
madréttaisi, kun hiilen energiakdyttd perustuu 2 §:n 1 tai 2 momentissa mainitun lain mukaan
sdhkon tai lAmmon huoltovarmuuden tai toimitusvarmuuden turvaamiseen taikka 6 §:n mukai-
sesti annetun valtioneuvoston asetuksen nojalla sahkon tai lAmmaon toimitusvarmuuden turvaa-
miseen taikka toiminnanharjoittajalla on 7 §:n mukainen Energiaviraston lupa hiilen kdytt66n
ldmmon tuotannon polttoaineena tai kyse on 8 8:ssé tarkoitetusta koekaytosta.

Energiavirasto maaraisi seuraamusmaksua toiminnanharjoittajan tdman lain vastaisesti kaytta-
man hiilen méaéran perusteella. Seuraamusmaksu maaraytyisi hiilen polttoainekdyton mukaan,
ei hiilelld tuotetun energiamaaran mukaan. Seuraamusmaksun suuruus olisi 30 euroa giga-
joulelta, miké vastaa noin 108 euroa megawattitunnilta. Seuraamusmaksun suuruus on asetettu
siten, etta hiilen korvaaminen raskaalla polttodljylla ei ole taloudellisesti perusteltua. Kevaalla
2018 raskaan polttodljyn verollinen hinta (ilman arvonliséveroa) oli noin 15 euroa gigajoulella.
Seuraamusmaksu olisi pykaldn mukaan noin kaksinkertainen verrattuna raskaan polttodljyn ve-
rolliseen hintaan.

Energiavirastolla olisi kolme vuotta aikaa toimittaa seuraamusmaksun maaraaminen. Madraaika
alkaisi kulua siitd, kun Energiavirasto tietoon on tullut hiilen kéytté polttoaineena taman lain
vastaisesti.

Pykéladn 2 momentissa séadettaisiin tilanteesta, jossa samanaikaisesti on vireilla 7 §:ssé tarkoi-
tetutta lupahakemus. Seuraamusmaksu maaréattaisiin tallaisesta lupahakemuksesta huolimatta.
Energiavirasto voisi kuitenkin omasta aloitteestaan paattad, etta osa 1 momentin mukaan maa-
raytyvastd seuraamusmaksusta jatetadn maardamatta. Seuraamusmaksun kohtuullistaminen
edellyttéisi, ettd Energiavirasto myontaa luvan poiketa hiilen energiakéytt6d koskevasta kiel-
losta lammon toimitusvarmuuden turvaamiseksi ja tdysimaardinen seuraamusmaksu olisi koh-
tuuton olosuhteisiin ndhden.

Jos toiminnanharjoittaja kayttaa hiiltd lammon tuotannossa vasta sen jalkeen, kun Energiavi-
rasto on myontanyt 7 8:ssd tarkoitetun luvan, ei seuraamusmaksua maarata.

14 §. Muutoksenhaku. Pyk&ldn mukaan Energiaviraston tdmén lain nojalla tekemé&an paatokseen
saisi saa hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolaink&yttolaissa (586/1996) saadetdan.
Energiaviraston tehtdvana olisi kasitella ja ratkaista limmon toimitusvarmuuden turvaamisen
liittyvat hakemukset 7 §:n mukaisesti seké tarvittaessa tehda paatoksia 13 §:n nojalla. Naihin
paatoksiin voidaan asian laadun ja oikeusturvan kannalta katsoa olevan tarvetta saada hakea
muutosta valittamalla suoraan hallinto-oikeuteen. Oikaisuvaatimus- tai valituslupamenettelya
ei otettaisi kayttdon, koska ne saattaisivat aiheettomasti pidentdd kasittelyn kokonaiskestoa ja
kyseessa voi asianosaisen oikeusturvan ja toiminnanharjoittajan energian tuotantoon liittyvien
velvoitteiden kannalta olla erityisen merkittavéa asia.

Kéytdnndssa muutoksenhakusddnnds tulisi aikaisintaan sovellettavaksi 2020-luvun lopussa,
koska 5 8:n mukaan hiilen energiakaytto olisi kielletty vasta 1 paivasta toukokuuta 2029. Arvion
mukaan tilanteita, joissa muutoksenhakusaannos tulisi mainitun ajankohdan jalkeen sovelletta-
vaksi, olisi erittdin véhan, ei edes vuosittain.

15 §. Maksut. Pyké&l&ssé olisi informatiivinen viittaus valtion maksuperustelakiin (150/1992),

jonka nojalla Energiaviraston suoritteiden maksullisuuden ja suoritteista perittdvien maksujen
suuruuden yleiset perusteet sekd maksujen muut perusteet maaraytyvat.
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16 §. Seuraamusmaksun ja muiden maksujen periminen. Pyk&ldn mukaan seuraamusmaksu ja
muut lain mukaiset maksut ja kustannukset olisivat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden perimi-
sestd saadetaan verojen ja maksujen taytdntéonpanosta annetussa laissa (706/2007).

17 8. Voimaantulo. Pykalassa olisi tavanmukainen voimaantulosaannés. Laissa saddetyn kiellon
seka sen noudattamisen ja noudattamisen valvonnan kannalta olisi kuitenkin 5 §:ssa saadetty
maarapdiva keskeinen.

2 Tarkemmat sdaanndkset

Lammon toimitusvarmuutta koskevan 7 §:n 4 momentin mukaan hakemuksen sisalldsté ja ha-
kemukseen liitettavista lupaharkinnan kannalta tarpeellisista selvityksistd voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksié valtioneuvostona asetuksella. Talla hetkelld valmisteltavana ei ole tarkempia
s&annoksia.

3 Voimaantulo

Laki hiilen energiakdyton kieltdmisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
Koska ehdotetun 5 §:n mukaan hiilen energiakaytto olisi kielletty vasta 1 paivasta toukokuuta
2029, toiminnanharjoittajille turvattaisiin riittava aika valmistautua hiilen korvaamiseen muilla
polttoaineilla ja tdimén edellyttdmiin investointeihin. Samalla varmistettaisiin, etta toiminnan-
harjoittajilla ei enaa olisi perusteita tehda hiilen energiakéyttodn perustuvia uusia investointeja
tai investoida olemassa olevien laitosten kayttoian jatkamiseen. Liséksi noin 10 vuoden pituinen
siirtymakausi jattaisi myds Huoltovarmuuskeskukselle riittdvasti aikaa jarjestad energian tuo-
tannon huoltovarmuus muuhun kuin hiileen perustuvaksi.

4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
4.1 Johdanto

Ehdotettu laki sisaltdad sadnnoksid, joita on tarpeen tarkastella perustuslain (731/1999) kannalta.
Etenkin hiilen energiakayton kieltoa koskevaa lakiehdotuksen 5 §:44 on tarpeen arvioida perus-
tuslain 15 §:ssd turvatun omaisuuden suoja ja perustuslain 18 §:ssa turvatun elinkeinovapauden
kannalta, mutta myds muiden mahdollisesti merkityksellisten perustuslain saanndsten, kuten
perustuslain 6 8:ssd turvatun yhdenvertaisuuden kannalta. Valtiosadntéoikeudellisesti on myds
tarpeen arvioida sdhkon ja lammon tuotannon turvaamista vakavassa hairiotilanteessa koskevaa
lakiehdotuksen 6 §:44, 1&mmon toimitusvarmuuden turvaamista koskevaa lakiehdotuksen 7
§:84, viranomaisen tarkastusoikeutta koskevaa lakiehdotuksen 11 §:44, seuraamusmaksua kos-
kevaa lakiehdotuksen 13 §:484, muutoksenhakua koskevaa lakiehdotuksen 14 §:44 ja asetuksen-
antovaltuutta koskevaa lakiehdotuksen 7 §:n 4 momenttia.

4.2 Omaisuudensuoja ja elinkeinovapaus

Perustuslain 15 §:n omaisuudensuojasdédnndksen 1 momenttiin ("Jokaisen omaisuus on tur-
vattu.") siséltyy omaisuudensuojan yleislauseke, jonka perusteella arvioidaan muun muassa
omistajan kayttévapauden erilaisten rajoitusten sallittavuutta. Momentin mukainen omaisuuden
suoja sisdltda muun muassa omistajalle lahtokohtaisesti kuuluvan vapauden kéayttdd omaisuut-
taan. Asiaa on kasitelty esimerkiksi lausunnoissa PeVL 10/2014 vp, PeVL 24/2012 vp ja PeVL
6/2010 vp.
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Perustuslain 15 §:n 2 momentti ("Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen téytta
korvausta vastaan sdédetéan lailla.") taas koskee pakkolunastustilanteita, joilla tarkoitetaan sel-
laista omistusoikeuden tai muun varallisuusoikeuden siirtoa yksityiselta oikeussubjektilta toi-
selle oikeussubjektille (yleensd julkisyhteisd, mutta toisinaan toinen yksityinen taho) tavalla,
joka voidaan toteuttaa alkuperdisen oikeudenhaltijan suostumuksesta riippumatta ja tassa mie-
lessé "pakolla”. Perustuslain 15 8:n 2 momentin sdéntely pakkolunastuksesta koskee ennen
muuta tilanteita, joissa varallisuusoikeudellinen etuus siirtyy subjektilta toiselle. Perustuslaki-
valiokunta on kuitenkin joissakin tapauksissa pitanyt omaisuuden kayttorajoitusta niin merkit-
tavana, etta se on tosiasiallisilta vaikutuksiltaan rinnastettu pakkolunastukseen. Asiaa on kési-
telty esimerkiksi lausunnoissa PeVL 8/2017 vp, PeVL 32/2010 vp ja PeVL 38/1998 vp.

Hiilen kaytdn kieltdminen energian tuotannossa siten, ettd kielto tulisi voimaan toukokuussa
2029, merkitsee energialaitoksen omistajan kannalta sité, ettd timéa ei endd voisi kayttad omis-
tamaansa laitosta sellaiseen energian tuotantoon, jossa kéytettéisiin hiilta. Hiilen energiakéyton
kieltdamisessa olisi siten kokonaisuutena tarkasteltuna kysymys perustuslain 15 §:n kannalta
omaisuuden kayttorajoituksesta, joka ei tosiasiallisilta vaikutuksiltaan rinnastu pykalédn 2 mo-
mentissa pakkolunastukseen ainakaan niissd tapauksissa, joissa laitoksen omistaja ei meneta
kiellon johdosta kokonaan mahdollisuutta kayttad omaisuuttaan normaalilla kayttotavalla.

Nykyéaén omaisuudensuojasdédnndksen tulkinta on yleisesti ottaen muuttunut enemman kéytto-
rajoituksia painottavaan suuntaan. Esimerkiksi turvetuotantoa koskevat rajoitukset on tulkittu
omaisuuden kayttorajoituksiksi (PeVL 10/2014 vp). Lisaksi perustuslain 15 §:n tulkinnassa
annetaan myds painoa omaisuudensuojan rajoitusten arvioinnissa jaljempéna selostettavalla ta-
valla perustuslain 20 §:n ymparistdperusoikeussaannokselle.

Taysin poissuljettavissa ei kuitenkaan ole sellainen tulkinta, jonka mukaan hiilen energiakayton
kiellon katsottaisiin tayttavan pakkolunastuksen tunnusmerkiston ainakin sellaisissa tilanteissa,
joissa kielto kokonaan estéisi laitoksen kdyton energian tuotannossa sen takia, ettd laitoksessa
ei voida tuottaa energiaa muilla kayttétavoilla. Tehdyn konsulttiselvityksen mukaan tallainen
voisi lahinna tulla kysymykseen kokonaan kunnallisessa omistuksessa olevissa energialaitok-
sissa Helsingissd. Kuten jaljempéna on tarkemmin selostettu, talldin perustuslain omaisuuden-
suojasédannos ei kuitenkaan tulisi soveltuisi, koska kunnat jadvat perusoikeussuojan ulkopuo-
lelle. Lisaksi on huomattava, ettd perustuslakivaliokunnan lausuntok&ytdnnon mukaan kyseessa
on kokonaisvaltainen harkinta, jossa merkityksellisié seikkoja voivat olla muun muassa, kuinka
erityisesta rajoitustoimenpiteesta on kyse, kuinka kokonaisvaltaiseksi rajoituksesta aiheutuva
omaisuuden arvonmenetys muodostuu, kuinka ekologisesti haitallisen tai muutoin vahingolli-
sen toiminnan rajoittamisesta on kysymys seka myds esimerkiksi toimenpiteen kohtuullisuus ja
peruste (esim. PeVL 8/2017 vp ja PeVL 61/2010 vp).

Hiilen energiakayton kielto synnyttaisi mygs tilanteen, jossa ei endd olisi edellytyksié harjoittaa
pelkastaan hiilen kaytén varaan perustuvaa energian tuotantoa. Siten kiellolla olisi liittymakohta
my0s perustuslain 18 §:ss& turvattuun elinkeinovapauteen. Kielto vaikuttaisi negatiivisesti ha-
luun aloittaa uutta hiilen kdyttoon perustuvaa energian tuotantoa yritys- ja elinkeinotoimintana.

Hiilta kayttavien energialaitosten omistajat ovat oikeushenkilditd, jotka taas ovat yhtaalta kuntia
ja toisaalta osakeyhtiomuotoisia ja ainakin paaosin varallisuudeltaan huomattavia energia-alan
yhtioita. Liséksi ndistd yhtioistd muutamat, kuten Fortum Oyj, ovat porssiyhti6itd, joiden osak-
keita omistamat myds yksityishenkilt.

Omaisuudensuoja perusoikeutena ei koske kuntia, koska kuntien on valtion sekd julkisoikeu-
dellisten yhteistjen ja laitosten tapaan vakiintuneesti katsottu jaavéan perusoikeussuojan ulko-
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puolelle. Silt4 osin kuin kiellon piirissa olevien laitosten omistajina on yksityisia energiayhti-
0it4, joiden osakkeenomistajina voi myos olla yksityishenkildita, kielto kohdistuisi 1ahtokohtai-
sesti omaisuudensuojan perusoikeussuojan piirissa oleviin tahoihin. Tdssa yhteydessa on myos
otettava huomioon Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen ensimmaisen lisapdytéakirjan
1 artikla, joka turvaa omaisuudensuojaa. Artiklan 1 kappaleen mukaan “’jokaisella luonnollisella
tai oikeushenkil6l1d on oikeus nauttia rauhassa omaisuudestaan. Keneltdk&an ei saa riistad hanen
omaisuuttaan paitsi julkisen edun nimissé ja laissa maarattyjen ehtojen seka kansainvalisen oi-
keuden yleisten periaatteiden mukaisesti.” Koska Suomen kansainviliset ihmisoikeusvelvoit-
teet asettavat vastaavien perusoikeuksien suojan véhimmaistason, myos perustuslain 15 8:n mu-
kainen omaisuudensuoja ulottuu luonnollisten henkildiden ohella (yksityisiin) oikeushenkiloi-
hin, kuten osakeyhtidihin. Toisaalta perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokaytannon
mukaan lainsdatajan liikkumavara on omaisuudensuojan nakdkulmasta lahtokohtaisesti suu-
rempi tilanteessa, jossa omaisuudensuojaa rajoittava saantely kohdistuu porssiyhtidihin tai mui-
hin varallisuusmassaltaan huomattaviin oikeushenkildihin verrattuna tilanteiseen, jossa tallai-
sen séantelyn vaikutukset muodostuvat hyvin valittdmiksi oikeushenkilon taustalla olevien
luonnollisten henkiléiden asemalle (esim. PeVL 10/2014 vp, PeVL 21/2010 vp, PeVL 9/2008
vp, PeVL 32/2004 vp, PeVL 61/2002 vp ja PeVVL 34/2000vp).

Omaisuudensuoja ja elinkeinovapaus eivat ole ehdottomia, rajoittamattomia perusoikeuksia.
Kumpaakin perusoikeutta voidaan rajoittaa, kunhan kulloinenkin rajoitus tayttaé seuraavat pe-
rusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset: lailla sadtdmisen vaatimus; lakitasoisen sééntelyn
tdsmallisyys- ja tarkkarajaisuuden vaatimus; rajoitusperusteen hyvéksyttavyyden vaatimus; ra-
joituksen valttamattomyys ja oikeasuhtaisuus (suhteellisuusvaatimus); rajoitus ei saa ulottua pe-
rusoikeuden ydinalueeseen; oikeusturvajarjestelyiden kasilla olo; rajoitus on sopusoinnussa
kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa (PeVM 25/1994 vp, s. 5).

Perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset ovat kumulatiivisia: jokaisen edellytyksen on tay-
tyttavd, jotta omaisuudensuojan rajoitus olisi sallittu perustuslain kannalta. Kaytannéssé mer-
kityksellisia ovat hiilen energiakdyton kiellon valtiosaantdoikeudellisen arvioinnin kannalta eri-
tyisesti lailla saatdmisen vaatimus, mukaan lukien lakitasoisen sadntelyn tasmallisyys- ja tark-
karajaisuusvaatimus, seké vaatimukset rajoituksen hyvaksyttavyydesta, oikeasuhtaisuudesta ja
valttamattomyydesta (suhteellisuusvaatimus).

Ehdotetussa 1 8:ss& saddettéisiin lain soveltamisalaan kuuluvista voimalaitoksista ja lampdlai-
toksista, ehdotetussa 2 §:ssé lain suhteesta valmiuslakiin ja tehoreservilakiin, ehdotetussa 3
8:ssd hiilen ja toiminnanharjoittajan maaritelmistd, ehdotetussa 5 §:ssé kiellon voimaantulon
ajankohdasta ja ehdotetussa 6—8 8:ssd hiilen energiakdyton kieltoa koskevista poikkeuksista.
Lailla séatdmisen vaatimuksen voidaan katsoa téyttyvan, samoin saantelyn tasmallisyytta ja
tarkkarajaisuutta koskevan vaatimuksen.

Hiilen energiakayton kiellon taustalla ovat hallitusohjelman energiapoliittiset tavoitteet seka
Pariisin ilmastosopimus ja EU:n unionin ilmastopolitiikka. Silta osin kuin kiellolla tavoitellaan
ilmasto- ja yleisemmin ympaéristopoliittisia tavoitteita, hiilen energiakéytosta luopuminen edis-
téisi perustuslain 20 §:n 1 momentissa saadetyn ympéristévastuun toteutumista.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnnossa on hiilen energiakéyton kiellon kaltaisia, ympa-
ristévastuun toteutumisen edistdmiseen liittyvid omaisuudensuojan rajoituksia tarkasteltu va-
kiintuneesti kiinnittden erityistd huomiota perustuslain omaisuudensuojasdidnnéksen ja ympéa-
ristévastuusédédnnoksen punnintaan perustuvaan keskindissuhteeseen. Yhtaalt4 valiokunta on to-
dennut, ettd perustuslain 20 8:n ymparistoperusoikeussadnnds ei perusta yksiléittain todennet-
tavissa olevia velvoitteita, eikd se mydsk&an muodostu erilliseksi perusteeksi kohdistaa maan-
omistajiin erityisesti ulottuvia sietamisvelvoitteita. Toisaalta saman perusoikeussddnndston
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osina niilla kummallakin voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin sen kaltaisessa yhteydessa,
jossa pyritddn ihmisen ja ympériston vélistd tasapainoa edistaviin lainsdéddantoratkaisuihin
(esim. PeVL 10/2014 vp, PeVL 36/2013 vp, PeVL 32/2010 vp, PeVVL 20/2010 vp, ja PeVL
6/2010 vp). Perustuslakivaliokunta on omaisuuden kayttorajoituksia koskevassa hyvéksytta-
vyys- ja oikeasuhtaisuusarvioinnissaan antanut erityista painoa perustuslain 20 §:4an kiinnitty-
ville perusteille (esim. PeVL 10/2014 vp, PeVL 36/2013 vp ja PeVL 6/2010 vp).

Perustuslakivaliokunnan lausuntok&ytdnnon valossa voidaan pitaé ilmeisend, ettd hiilen ener-
giakayton kiellolle on esitettdvissd perustuslain 20 §:84n kiinnittyvid hyvaksyttavia perusteita.
Kiellolla on nain ollen perusoikeusjérjestelman kannalta hyvéksyttavat ja yhteiskunnallisesti
varsin painavat perusteet. Tassa yhteydessa on syyta myds korostaa kiellon kytkentdd EU:n oi-
keudesta ja kansainvalisistd sopimuksista juontuviin valtion velvoitteisiin.

Omaisuudensuojaan (ja elinkeinovapauteen) kohdistuvan rajoituksen tulee olla valttamaton hy-
vaksyttavan tarkoituksen saavuttamiseksi, eikd se saa menna pidemmalle kuin on perusteltua
ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa
rajoitettavaan oikeushyvéan (suhteellisuusperiaate).

Hiilen energiakéyton kiellon valtiosadntéoikeudellisessa arvioinnissa oikeasuhtaisuuden kan-
nalta on olennaista ensinndkin se, ettd omaisuudensuojan ulkopuolelle ja&vien kuntien ohella
hiilen energiakayton kielto koskisi vélittomésti energialaitosten omistajina olevia varallisuus-
massaltaan huomattavia oikeushenkil6itd. Kuten edelld todettiin, tallaisessa asetelmassa perus-
tuslakivaliokunnan kaytannossa on vakiintuneesti katsottu, ettéd lainsaatdjan liikkumavara on
omaisuudensuojan ndkokulmasta lahtékohtaisesti suurempi verrattuna tilanteeseen, jossa omai-
suudensuojaa rajoittavan saantelyn vaikutukset muodostuvat hyvin valittémiksi oikeushenkili-
den taustalla olevien luonnollisten henkil6iden asemalle. Lisaksi Helsingissg, jossa hiilella on
merkittavin osuus kaukoldmmaon tuotannossa ja jossa hiilen kiellolla olisi suurimmat vaikutuk-
set tuotantoon seké& investointeihin, hiiltd kayttavéat laitokset omistaa Helen Oy, joka on taysin
kunnallisessa omistuksessa (Helsingin kaupungin omistuksessa). Télta osin hiilen energiakay-
ton kiellon vaikutuksia ei ole edes tarvetta arvioida perustuslaissa turvatun omaisuudensuojan
kannalta, koska kunnan omaisuus ei nauti perustuslaissa taattua omaisuudensuojaa.

Oikeasuhtaisuuden kannalta on edelleen merkityksellistd, ettd hiilen energiakéyton kiellon tar-
koittama rajoitus kohdistuisi monessa tapauksessa vain energialaitoksen kéyttdmaéan yhteen
energiatuotannon muotoon, koska monet energialaitokset voivat tuottaa energia myés muilla
tavoilla kuin hiiltd kayttamalla. Tosin joissain energialaitoksissa hiilen kaytté voi sindnsa olla
taloudellisesti merkittavin energiatuotannon muoto, minka lisaksi muutamassa laitoksessa hii-
len kéyttd on kdytdnnossé ainoa energian tuotantomuoto.

Lisaksi hiilen energiakayton kiellon oikeasuhtaisuuden kannalta on huomion arvoista, etta teh-
dyn konsulttiselvityksen mukaan nykyiset hiilta kéyttavat laitokset on suunniteltu korvattavan
markkinaehtoisesti padasiassa 2020-luvun jalkimmaiselld puoliskolla, jolloin Suomessa olisi
jaljella enda kaksi hiiltd markkinaehtoisesti padpolttoaineena kayttdvaa energian tuotantolai-
tosta vuonna 2029. Vuonna 2025 hiiltd markkinaehtoisesti kdyttavid energian tuotantolaitoksia
olisi viel& kaytdssa kuusi, ja kielto vuonna 2025 johtaisi tehdyn konsulttiselvityksen mukaan
merkittdvasti suurempiin taloudellisiin ja muihin vaikutuksiin verrattuna hiilen energiaké&yton
kieltdmiseen vuonna 2030 merkittavien lisdinvestointitarpeiden ja nykyisten laitteistojen ennen-
aikaisen kaytosta poiston takia. Samoin lammon tuotantokustannukset olisivat merkittavasti eri-
laisia riippuen siitd, tulisiko kielto voimaan jo vuonna 2025 vai vasta vuonna 2030.

Hiilen energiakéyton kiellon oikeasuhtaisuuden arvioinnin kannalta on myos merkityksellistg,
ettd kiellolla ei olisi taannehtivia vaikutuksia, eik& nykymuotoinen hiilen kayttéon perustuva
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energiatuotanto lakkaisi kiellon takia edes lahivuosina, vaan vasta toukokuussa 2029. Lisaksi
oikeasuhtaisuuden arvioinnin kannalta on merkityksellistd, ettd energian tuottajilta on voitu jo
jonkin aikaa edellyttdd varautumista hiilen kayttéon perustuvaa energian tuotantoa koskevan
lainsd&ddannon merkittaviinkin muutoksiin tilanteessa, jossa ilmastomuutokseen liittyvét ongel-
mat ovat olleet jo vuosien ajan vahvasti esilla seka kansallisella ettd eurooppalaisella ja kan-
sainvalisella tasolla. Téllaisilla markkinoilla toimivat yritykset eivat voi perustellusti odottaa
lainsdadannon pysyvan kaikissa oloissa muuttumattomana (esim. PeVL 56/2005 vp ja PeVL
31/2006 vp).

Kun edelld mainittujen nakokohtien liséksi otetaan huomioon hiilen energiakayton kiellon ta-
voitteiden kytkentd perustuslain 20 8:n ympaéristovastuusdédnnokseen, hiilen energiakéayton kiel-
losta omaisuudensuojaan kohdistuvia rajoituksia voidaan pitaa tarkoitukseltaan hyvaksyttavina,
eivatkd ne mene pidemmalle kuin on perusteltua ottaen huomioon kiellon taustalla talta osin
oleva yhteiskunnallisen intressin painavuus omistusoikeuteen puuttumiseen.

Hiilen kiellon valtiosaantdoikeudellisessa arvioinnissa etenkin oikeasuhtaisuuden kannalta on
merkitystd kiellon voimaantuloajankohdalla. Tehdystd konsulttiselvityksesta ilmenevat huo-
mattavat kustannusvaikutusten erot hiilen energiakdyton kiellosta vuonna 2025 verrattuna kiel-
toon vuonna 2030 ovat kiellon oikeasuhtaisuuden valtioséantdoikeudellisessa arvioinnissa huo-
mioon otettava seikka siltd osin kuin hiililaitoksissa on sellaista yksityistd omistusta, joka lah-
tokohtaisesti on omaisuudensuojan piirissa. Kiellosta energialaitosten omistajiin kohdistuvat ta-
loudelliset rasitukset ainakin merkittavésti véhenisivét ja joissain tapauksissa jopa poistuisivat,
kun kielto tulisi ehdotetun 5 §:n mukaan voimaan vasta toukokuussa 2029. Siten myds valtio-
saantboikeudellisista syista olisi perusteltua ajoittaa kiellon voimaantulo selvasti vuotta 2025
my6hemmaksi.

Tehdyn konsulttiselvityksen mukaan hiilen energiakayton kielto johtaisi siihen, ettd nykyisia
energiantuotantolaitoksia, joilla on teknistd kayttdaikaa jaljelld, jouduttaisiin poistamaan kéy-
tostd. Laitosten omistajien nadkokulmasta esiin tuleva kysymys liittyy tall6in siihen, tulisiko
omistajien saada korvaus siité syysta, etta kiellon voimaantulon takia sinansa teknisesti kaytto-
kelpoinen laitoksensa jouduttaisiin poistamaan kaytosta.

Perustuslain kannalta voidaan todeta mahdollisesta korvauksista seuraavaa:

* Hiilen energiakéyton kiellossa olisi valtiosddntdoikeudellisesti kysymys omaisuuden kaytto-
rajoituksesta, joka ei tosiasiallisilta vaikutuksiltaan rinnastu pakkolunastukseen. Perustuslaki-
valiokunnan lausuntokdytanndssa on vakiintuneesti todettu omaisuuden kayttorajoituksiin liit-
tyvisté korvauksista, etta perustuslain 15 §8:n 1 momentin sadnnoksestéa ei johdu vaatimusta kor-
vata omistajalle mitd tahansa kayttorajoitusta eika tdyden korvauksen vaatimusta korvauksia
myonnettdessd. Omaisuuden kéayttérajoituksen korvaaminen on valiokunnan mukaan vain yksi
kokonaisarviointiin vaikuttava osatekijd, joka otetaan huomioon valtiosaantdoikeudellisessa ar-
vioinnissa siitd, onko kayttdoikeuden rajoitus omaisuuden perustuslainsuojan kannalta sallittua
(esim. PeVL 10/2014 vp, PeVL 24/2012 vp, PeVL 20/2010 vp, ja PeVL 6/2010 vp).

» Kysymys kiellosta maksettavista korvauksista voi perustuslain omaisuudensuojasddanndksen
kannalta ylipadtaan syntya vain siltd osin kuin kdytostd poistettavien laitosten omistajina on
sellaisia yksityisia tahoja, joiden omaisuus tuotantolaitoksen muodossa nauttii perustuslain 15
8:ss4 turvattua omaisuudensuojaa. Sitd vastoin tdysin kunnallisessa omistuksessa olevat ener-
gialaitokset eivat ole perustuslain 15 §:n mukaisen omaisuudensuojan piirissa.
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* Perustuslain 20 §:std johtuvista syistd laitoksen omistajalle ei voi muodostua oikeutta saada
korvausta siitd, ettei laitosta voi kdyttaa sellaiseen toimintaan, joka ei tayta laissa ilmastomuu-
toksen ja yleisemmin ympariston turmeltumisen estdmiseksi saddettyja energiantuotannon ra-
joituksia ja vaatimuksia (esim. PeVL 10/2014 vp).

» Lisdksi on todettava, ettd perustuslaista ei mydskéén ole johdettavissa estettd kohdennetulle
korvaussaantelylle myoskaan sellaisten laitosten omistajille, jotka eivat sindnsa nauti perustus-
laillista omaisuudensuojaa. Lainséataja voi kuitenkin talloin harkintavaltansa puitteissa ottaa
huomioon esimerkiksi kysymyksessé olevien energialaitosten omistajien kyvyn vastata kiel-
losta syntyvista taloudellisista kustannuksista ja muista rasituksista. Lisaksi lainsaatéjan tulisi
ottaa huomioon, ettd mahdollisten korvausten maara ei ole perusteltua nousta niin korkeaksi,
ettd perustuslain 20 §:n 1 momentissa tarkoitettua vastuuta luonnosta ja sen monimuotoisuu-
desta jouduttaisiin tdmén vuoksi olennaisesti rajoittamaan.

Edelld esitettyj& ndkokohtia kokonaisuutena arvioiden voidaan katsoa, etté hiilen energiakéyton
kiellosta omistusoikeuteen kohdistuva rajoitus on tarkoitukseltaan perusoikeusjarjestelmén kan-
nalta hyvaksyttava, eikd mene pidemmalle kuin on perusteltua ottaen huomioon kiellon taustalla
talta osin olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus omistusoikeuteen puuttumiseen. Vas-
taava johtopéatts voidaan tehdad myos elinkeinovapauden nédkokulmasta.

Ylip&ataan perustuslain 15 8:ssé turvatulla omaisuudensuojalla ja etenkin perustuslain 18 §:ss&
turvatulla elinkeinovapaudella on téllaisessa asiayhteydessa kaiken kaikkiaan suhteellisen va-
hainen merkitys, varsinkin ottaen huomioon yhtaalta hiilen energiakayton kiellolla tavoiteltavat
ilmasto- ja energiapoliittiset paamaarat seka toisaalta kiellon kohdistuminen energialaitoksiin
janiiden omistajina oleviin varallisuusmassaltaan huomattaviin energia-alan yrityksiin. Samoin
kiellon valtios&déant6oikeudellista merkityksellistd on omiaan vahentdméan olennaisesti se, etté
kielto tulisi voimaan vasta toukokuussa 2029 ja ettd kielto koskisi osaksi myds sellaisten laitos-
ten omistajia, jotka eivét ylipaataan nauti perustuslain 15 §:ssd taattua omaisuudensuojaa. Myos
valtiosaantdoikeudellisista syista on esityksessd paadytty ajoittamaan kiellon voimaantulo sel-
vasti vuotta 2025 mydhemmaksi, koska talla tavoin voidaan tehdyn konsulttiselvityksen mu-
kaan merkittavasti vahentda kiellosta seuraavia taloudellisia vaikutuksia ja muita rasituksia
energialaitosten omistajille, varsinkin sellaisille omistajille, joille kielto olisi merkityksellinen
perustuslain omaisuudensuojan kannalta. Erityisesti on merkitysta silla, ettd tehdyn konsultti-
selvityksen mukaan nykyiset hiiltd k&yttavat laitokset on jo muutoinkin suunniteltu korvatta-
vaksi markkinaehtoisesti padasiassa 2020-luvun jalkimmaisella puoliskolla.

Hiilen energiakaytdn kiellon vaikutuspiirissa olisi myds ulkomaisessa omistuksessa oleva,
Etel4-Afrikan porssié listattu yhtid. Suomella ja Etel&-Afrikan tasavallan valill& on solmittu so-
pimus sijoitusten edistdmisestd ja vastavuoroisesta suojaamisesta, joka on saatettu valtionsiséi-
sesti voimaan vuonna 2001 (SopS 7-8/2001). Hiilen energiakayton kielto koskisi samalla lailla
kaikkia energialaitoksia niiden omistuspohjasta ja kansallisuudesta riippumatta. Sen vuoksi la-
kiehdotuksen mukaisen kiellon ei voida katsoa rikkovan Suomen ja Eteld-Afrikan tasavallan
valisen sopimuksen 3 artiklaa, joka koskee sijoitusten tasapuolista kohtelua.

4.3 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin yhdenvertaisuussddnnos koskee jo sanamuotonsa mukaisesti
vain ihmisid. Koska hiilen energiakayton kielto koskisi energialaitoksia ja niiden omistajina
olevia varallisuusmassaltaan huomattavia energiayhtidita tai kuntia, perustuslain yhdenvertai-
suussaantelylla ei kaytanndssa ole merkitysta kiellon valtiosaéntéoikeudellisessa arvioinnissa.
Kuten edelld on todettu, kunta ei julkisen vallan tahona nauti perusoikeussuojaa.
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4.4 Kunnallinen itsehallinto

Perustuslakivaliokunnan tuoreemmassa lausuntokéytannossé on linjattu, ettd esimerkiksi mer-
kittavat omaisuusjdrjestelyt, joissa kunnan omaisuutta siirtyy laajamittaisesti maakuntien hal-
lintaan tai omistukseen, ovat merkityksellisid perustuslain 121 §:ssé turvatun kunnan asukkai-
den itsehallinnon kannalta, koska perustuslainvoimaisesti suojattu kunnallinen itsehallinto mer-
kitsee kuntalaisille kuuluvaa oikeutta paattdd kuntansa hallinnosta ja taloudesta (ks. PeVL
26/2017 vp). Tavallisella lailla ei siksi voida puuttua itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin
tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettémaksi.

Esityksessa ehdotetun mukaisen hiilen energiakéyton kiellon ei kuitenkaan voida katsoa tarkoit-
tavan energialaitosten omistajina olevien kuntien sellaista taloudellisen itsehallinnon heiken-
nystd, joka vaarantaisi naiden kuntien mahdollisuudet paattaa itsendisesti taloudestaan ja siten
omasta hallinnostaan. Talla perusteella ei my6skaan olisi perustuslain 121 §:n ndkokulmasta
tarvetta hiilen kayton kiellosta kuntien omaisuuteen liittyviin kompensaatioihin kunnan itsehal-
linnon reaalisuuden turvaamiseksi.

4.5 Muita seikkoja

Ehdotetun 6 §:n mukaan valtioneuvostolla olisi valtuus asetuksella s&&ta4 poikkeus hiilen ener-
giakayttoa koskevasta kiellosta, jos maassa vallitsee huoltovarmuuslain 1 8:ssé tarkoitettu poik-
keusoloihin verrattava vakava héirio, joka vaarantaa séhkon tai [ammon tuotannon. Asetuksen
antaminen ei tarkoittaisi, ettd perusoikeuksista poikettaisiin. Kyseessa ei olisi perustuslain 23
8:ssé4 tarkoitettu valtioneuvoston asetus.

Ehdotetun 7 §:n mukaan Energiavirasto voisi myontaa luvan poiketa hiilen energiakaytt6a kos-
kevasta kiellosta [&mmon toimitusvarmuuden turvaamiseksi. Luvan myontamisen edellytyk-
sistd sdddettaisiin pyk&lan 2 momentissa ja luvassa annettavista maarayksista pykaldén 3 mo-
mentissa. Luvan myontamiseen liittyvad harkintaa on viranomaistoiminnan ennustettavuuden
kannalta pidettava riittavan tasmallisend, yksiselitteisend ja sidottuna. Séantelyn taustalla voi-
daan katsoa olevan lammon toimitusvarmuuden kannalta hyvéksyttava peruste.

Ehdotetun 13 8:n mukaan Energiaviraston olisi maarattavé toiminnanharjoittajalle seuraamus-
maksu, jos toiminnanharjoittaja kayttaa hiiltd polttoaineena ehdotetun lain vastaisesti. Pykalan
1 momentissa saadettdisiin tarkemmin seuraamusmaksun maaraytymisesta ja suuruudesta. Py-
kalan 2 momentin mukaan Energiavirasto voisi tietyin edellytyksin kohtuullistaa seuraamus-
maksua.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan seuraamusmaksun kaltaiset sanktiot
eivét ole perustuslain 81 8:n tarkoitettuja veroja tai maksuja, vaan kysymys on lainvastaisesta
teosta madrattavista sanktioluonteisista hallinnollisista seuraamuksista, joka on asiallisesti rin-
nastettavissa rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamuk-
seen (esim. PeVL 49/2017 vp, PeVL 2/2017 vp, PeVL 14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp ja PeVL
9/2012 vp).

Koska kyseessé olisi hallinnollinen seuraamusmaksu, sen maaradmisessé olisi kysymys hallin-
toasian kasittelystd, johon sovellettaisiin hallintolakia. Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan
viranomaisen on huolehdittava asian riittdvasta ja asianmukaisesta selvittdmisestd hankkimalla
asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Siten hiilen energiakéyton kiellon rikko-
misesta maarattava seuraamusmaksu ei perustuisi kdannettyyn todistustaakkaan, koska hallin-
tolaki asettaa viranomaiselle ensisijaisen selvitysvastuun ennen maksun méaréamista. Silti seu-
raamuksen maaraamisessa olisi perustuslakivaliokunnan lausuntokdytanndn mukaan soveltuvin
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osin otettava huomioon mahdolliset rinnasteisuudet rikosoikeudelliseen rangaistukseen. Tall6in
perustuslain 8 8:n rikosoikeudellinen laillisuusperiaate tulee l&htdkohtaisesti sovellettavaksi,
samoin kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 2 kohdan mukainen syyttémyysolet-
taman noudattaminen (esim. PeVVL 32/2005 vp).

Hallinnollisen seuraamuksen yleisista perusteista on saddettéva perustuslain 2 8:n 3 momentin
edellyttamalla tavalla lailla, koska sen maaraamiseen siséltyy julkisen vallan kayttoa. Kyse on
my0ds merkittavasta julkisen vallan kdytosta. Laissa on tasmallisesti ja selkeésti sdddettdva mak-
suvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta sa-
moin kuin lain tdytantdonpanon perusteista. Lisaksi sdédnnosten tulee tayttaa sanktioiden oikea-
suhtaisuuteen liittyvat vaatimukset.

Ehdotetun 13 8:n mukaiseen seuraamusmaksun maaraamiseen liittyvaa harkintaa olisi viran-
omaistoiminnan ennustettavuuden kannalta pidettava riittavan tasméllisend, yksiselitteisend ja
sidottuna. Seuraamusmaksun suuruutta voidaan myos pitaa oikeasuhtaisena, koska se suuruus
on madritelty siten, ettd hiilen korvaaminen raskaalla polttodljylla ei ole kannattavaa. Saéntelyn
taustalla voidaan katsoa olevan hiilen energiakéyton kiellon toimeenpanon kannalta hyvaksyt-
tava peruste.

Ehdotetun 7 ja 13 §:n hyvéksyttdvyyden arvioinnin kannalta merkitystd on mygs, etta toimin-
nanharjoittajalla olisi endotetun 14 §:n mukaan oikeus hakea Energiaviraston tekemaan paatok-
seen muutosta siten kuin hallintolainkayttolaissa sdédetdén. Muutosta haettaisiin suoraan riip-
pumattomalta lainkéyttéelimeltd, eikd muutoksenhakuoikeutta korkeimpaan hallinto-oikeuteen
rajoitettaisi. Ehdotuksia on pidettava perustuslain 21 8:ssd sdddetyn oikeusturvan kannalta riit-
tavind.

Ehdotetussa 11 §:ssd séadettdisiin viranomaisen tarkastusoikeudesta, ja pykalan nojalla tehtavia
tarkastuksia olisi pidettdva valvontatarkastuksina. Hallintolain 39 §:n mukaisia menettelyé kos-
kevia sddnnoksia on kuitenkin tarpeen soveltaa myds Energiaviraston valvontatarkastuksiin.
Pykélassa viitattaisiin hallintolain 39 §:adn, jota Energiaviraston olisi valvontatarkastuksissa
noudatettava (PeVL 5/2010 vp ja PeVL 37/2010 vp). Pykaldn mukaan pysyvaisluonteisiin asu-
miseen tarkoitettuihin tiloihin tarkastuksia tai muita valvontatoimenpiteitd ei kuitenkaan saisi
ulottaa. Pykéalassa on otettu huomioon perustuslain 10 &:n nojalla turvattu kotirauha.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin ehdotetun 7 §:n nojalla antaa tarkempia saannoksia lam-
mon toimitusvarmuuden turvaamiseen liittyvan lupahakemuksen sisallésté ja siihen liitettavista
lupaharkinnan kannalta tarpeellisista selvityksistad. Ehdotetun asetuksenantovaltuuden voidaan
katsoa perustuvan riittdvan tasmélliseen ja tarkkarajaiseen saannokseen yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista. Asetuksenantovaltuuksien voidaan katsoa tdyttdvan perustuslain
80 §:n 1 momentin vaatimukset.

Edell& kerrotuilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
sessd. Esitykseen liittyvien valtionsdéntdoikeudellisten nédkdkohtien vuoksi hallitus pitd4 kui-
tenkin suotavana, etté esityksesta pyydettéisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

hiilen energiakayton kieltdmisesta
Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetéan:
18§
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan voimalaitoksiin ja ldmpolaitoksiin, joissa tuotetaan sahkoa tai lampoa
kiinteilla, kaasumaisilla tai nestemaisilla polttoaineilla ja mainituista toiminnoista aiheutuviin
hiilidioksidipaastdihin sovelletaan paastokauppalakia (311/2011).

28
Suhde muuhun lainsaadantoon

Tata lakia ei sovelleta, kun valmiuslain (1552/2011) 2 luvun nojalla viranomaisten poikkeus-
oloja koskevat toimivaltuudet ovat kdytossa.

Tatd lakia ei myoskaén sovelleta voimalaitokseen, joka on hyvéksytty sahkontuotannon ja
-kulutuksen valisté tasapainoa varmistavasta tehoreservista annetussa laissa (117/2011) tarkoi-
tettuun tehoreservijarjestelmaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasu-
paastdjen tarkkailusta ja raportoinnista annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 601/2012
sdadetaan paastoselvityksesta.

38
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) kivihiilell& bitumista kivihiiltd, jonka tehollinen l&mp6arvo on vahintdén 24 megajoulea
kilogrammalta;

2) antrasiitilla geologiselta i&ltd4n vanhinta ja pisimmalle kehittynytta kivihiililaatua, jonka
haihtuvien aineiden pitoisuus on alhainen ja tehollinen lamp6arvo noin 33 megajoulea kilo-
grammalta;

3) ruskohiilella geologiselta ialtddn nuorta hiiltd, joka kivihiileen verrattuna on vahemmén
hiiltynyttd, mutta siséltdd enemman vetyd, happea ja muita haihtuvia komponentteja, ja jonka
tehollinen l&mpdéarvo on alle 24 megajoulea kilogrammalta;

4) hiilibriketilla Kivihiilesta sidosainetta lisaamalla valmistettuja maaratyn kokoisia paloja;

5) koksilla kivihiilestd kuivatislauksessa valmistettua polttoainetta;

6) puolikoksilla koksin valmistuksen vélituotetta, jossa p&dosa kivihiilen haihtuvista aineista
on poistettu kuivatislauksessa, mutta koksautuvaa kivihiilt ei ole muutettu lujaan kappalemuo-
toon;

7) hiilella kivihiilta, antrasiittia, ruskohiilta, hiilibrikettia, koksia ja puolikoksia;

8) toiminnanharjoittajalla luonnollista henkil64 tai oikeushenkil94, joka tosiasiallisesti méa-
rdé voimalaitoksen tai lampdlaitoksen toiminnasta.
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48
Viranomaiset ja niiden tehtavat

Taman lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat tyd- ja
elinkeinoministeriolle.

Energiavirasto valvoo tdman lain noudattamista seké hoitaa muut tassa laissa saédetyt tehta-
vat.

58
Hiilen energiakayton kieltdminen

Hiilen kayttaminen séhkdn tai lAmmaon tuotannon polttoaineena on kielletty 1 paivésté touko-
kuuta 2029.

68
Sahkon ja lammoén tuotannon turvaaminen vakavassa hdiridtilanteessa

Jos valtioneuvosto toteaa maassa vallitsevan huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain
(1390/1992) 1 §:ssa tarkoitettu poikkeusoloihin verrattava vakava hairio, joka vaarantaa sahkon
tai lAmmon tuotannon, voidaan valtioneuvoston asetuksella (kayttéonottoasetus) saataa oikeus
poiketa hiilen energiakéayttoa koskevasta kiellosta. Kéayttéonottoasetus voidaan antaa méaéara-
ajaksi, enintddn kolmeksi kuukaudeksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun vakavan hairion jatkuessa valtioneuvoston asetuksella voi-
daan saata hiilen energiakayttta koskevasta kiellosta poikkeamisen jatkamisesta (jatkamisase-
tus). Jatkamisasetus voidaan antaa méaaraajaksi, enintdan kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun vakavan hairidn péattyessa voimassa oleva kayttéonotto-
asetus tai jatkamisasetus on kumottava.

78
Lammon toimitusvarmuuden turvaaminen

Lammon tuottaja voi hakea Energiavirastolta lupaa poiketa hiilen energiakayttod koskevasta
kiellosta [&mmon toimitusvarmuuden turvaamiseksi. Hakemuksessa tulee olla asian arvioi-
miseksi ja ratkaisemiseksi tarvittava selvitys.

Energiavirasto voi myontaa luvan, jos lammon toimitusvarmuus uhkaa vaarantua epétavalli-
sista ja ennalta arvaamattomista olosuhteista, joihin lammdn tuottajan ei ole ollut mahdollista
vaikuttaa ja joiden seurauksia ldmmon tuottaja ei olisi voitu valttaa kaikesta noudatetusta huo-
lellisuudesta ja viipymatta vireille pannuista korjaavista toimenpiteista huolimatta.

Luvassa on oltava madrdys enimmaismaarasta hiiltd, jonka polttoainek&yttd on hiilen ener-
giakayttod koskevan kiellon estdmétta sallittua. Kalenterivuoden aikana sallittu maéra voi vas-
tata enintdan 10 prosenttia lammon tuottajan viiden edellisen kalenterin vuoden perusteella las-
ketusta keskimaaréisesté vuotuisesta polttoainekéytdsta. Luvassa on lisdksi annettava muut tar-
peelliset méardykset muista, yleisen tai yksityisen edun kannalta vélttamattomista ja luvan edel-
Iytysten toteuttamiseen liittyvista seikoista.

Tarkempia sddnndksia hakemuksen sisélldsta ja hakemukseen liitettavista lupaharkinnan kan-
nalta tarpeellisista selvityksistd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
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88
Lammaon toimitusvarmuuden turvaamiseen liittyva koekayttd

Koneiden ja laitteiden toimivuuden varmistamiseksi 7 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa Iampo-
laitoksessa saa kayttaa hiilta polttoaineena enintédén 50 tuntia kalenterivuoden aikana.

98
Tiedonsaantioikeus

Energiavirastolla on oikeus saada tdmén lain sddnndsten noudattamisen valvontaa varten tar-
peelliset tiedot toiminnanharjoittajalta.

Energiavirastolla on my6s oikeus salassapitosddnndsten estamattd saada paastokauppalain
mukaiselta viranomaiselta jaljennds toiminnanharjoittajan padstoselvityksesta seka toisilta vi-
ranomaisilta ja muilta julkista hallintotehtdvéa hoitavilta timén lain sddnndsten noudattamisen
valvontaa varten valttamattémié tietoja toiminnanharjoittajaa koskevista seikoista, joilla on
olennaista merkitystd toiminnanharjoittajan sahkon tai lammaon tuotannon polttoainekéaytén ar-
vioinnin kannalta.

108§
Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle

Energiavirastolla on salassapitosaanndsten estamatté oikeus luovuttaa tassa laissa tarkoitettuja
tehtévia hoidettaessa saatuja tietoja:

1) syyttéjalle ja poliisille rikoksen ehkdisemiseksi ja selvittdmiseksi;

2) Verohallinnolle verotuksen toimittamista ja valvontaa varten;

3) tyo- ja elinkeinoministeridlle energia- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden valmistelua ja toi-
meenpanoa varten seka toimitettavaksi edelleen toimivaltaiselle Euroopan unionin toimieli-
melle tai unionin muulle elimelle, jos Euroopan unionin lainsdddanndssa tai muussa Suomen
jasenyyteen Euroopan unionissa liittyvassé velvoitteessa sitd edellytetaan.

118
Viranomaisen tarkastusoikeus

Energiavirastolla on oikeus paéstd toiminnanharjoittajan hallinnassa oleviin tiloihin ja alu-
eille, jos se on tassd laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen, seké tehda siell& tarkastuksia
ja ryhtyd muihin valvonnan edellyttdmiin toimenpiteisiin. Tarkastuksessa on noudatettava, mité
hallintolain 39 8:ssd sédadetaan. Tarkastuksessa voi olla lasna my®és muun viranomaisen edusta-
jia. Pysyvéisluonteiseen asumiseen tarkoitettuihin tiloihin tarkastuksia tai muita valvontatoi-
menpiteitd ei kuitenkaan saa ulottaa.

Toiminnanharjoittajan tulee avustaa Energiavirastoa tarkastuksen suorittamisessa. Toimin-
nanharjoittajan on vaadittaessa esitettdva tarkastusta toimittavalle virkamiehelle ne asiakirjat ja
tietojarjestelméssaan olevat tallenteensa seka jérjestettavé paasy laitteisiin ja laitteistoihin, joilla
voi olla merkitystd tdméan lain sd&nndsten noudattamisen valvonnan kannalta. Tarkastusta toi-
mittavalla virkamiehelld on oikeus ottaa maksutta jaljennoksia tarkastettavista asiakirjoista ja
tulosteita tietojarjestelmissa olevista tallenteista.
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12 §
Rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaiseminen

Energiavirasto voi:

1) kieltaa sitd, joka rikkoo taté lakia taikka sen nojalla annettua saannosta tai maaraysta, jat-
kamasta tai toistamasta sadnnoksen tai maarayksen vastaista menettelyd; seka

2) méaaraté sen, joka rikkoo tata lakia taikka sen nojalla annettua sdinngsta tai maaraysta,
tayttamaan velvollisuutensa.

Energiaviraston 1 momentin nojalla tekeméaa p&&tostéd on muutoksenhausta huolimatta nouda-
tettava, jollei muutoksenhakutuomioistuin toisin maaraa.

Energiavirasto voi tehostaa taman lain nojalla antamaansa Kieltoa tai maardysta uhkasakolla
taikka teettamis- tai keskeyttamisuhalla siten kuin uhkasakkolaissa (1113/1990) saadetaan.

13§
Seuraamusmaksu

Jos toiminnanharjoittaja kayttaa hiilta polttoaineena tdman lain vastaisesti, Energiaviraston on
madréttava toiminnanharjoittajalle seuraamusmaksu. Seuraamusmaksua maératdan toiminnan-
harjoittajan tdmén lain vastaisesti k&yttdméan hiilen mééréan perusteella. Seuraamusmaksun suu-
ruus on 30 euroa gigajoulelta. Seuraamusmaksun maardédminen on toimitettava kolmen vuoden
kuluessa siitd, kun Energiavirasto tietoon on tullut hiilen kdyttd polttoaineena tdman lain vas-
taisesti.

Seuraamusmaksu maarataan 7 §:ssé tarkoitetusta lupahakemuksesta huolimatta. Jos Energia-
virasto myontad luvan poiketa hiilen energiakéyttod koskevasta kiellosta [ammaon toimitusvar-
muuden turvaamiseksi, Energiavirasto voi samalla paattaa, ettad osa 1 momentin mukaan maé-
raytyvéstd seuraamusmaksusta jatetddn madradmatta, jos taysimaardinen seuraamusmaksu on
kohtuuton olosuhteisiin n&hden.

14§
Muutoksenhaku
Energiaviraston taméan lain nojalla tekemaén paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla siten
kuin hallintolainkaytt6laissa (586/1996) saadetaan.
158§
Maksut
Taman lain mukaisten Energiaviraston suoritteiden maksullisuuden ja suoritteista perittavien

maksujen suuruuden yleisistd perusteista sekd maksujen muista perusteista saadetadn valtion
maksuperustelaissa (150/1992).
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16 §
Seuraamusmaksun ja muiden maksujen periminen

Taman lain mukainen seuraamusmaksu sekd muut maksut ja kustannukset ovat suoraan ulos-
ottokelpoisia. Niiden perimisestd saddetdén verojen ja maksujen taytantédnpanosta annetussa
laissa (706/2007).

17 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta 20 .

Helsingissd pdivand  kuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipila

Asunto-, energia- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen
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