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Nettokäyttömenojen jakauma €/as. 
vuonna 2025

Verorahoituksen jakauma €/as. 
vuonna 2025
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Kuntatalouden menot ja tulot pelkistetysti
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Sivistyspalvelut 14,75 / 18,15 Mrd.€ eli 81 % nettokäyttökuluista v. 2025
Varhaiskasvatus sekä esi- ja perusopetus 61 % nettokäyttökuluista

© Olli Riikonen, Kuntaliitto3



Varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus 
75 % sivistystoimen nettokäyttökuluista
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Työttömyysetuuskulut vs. valtionosuudet
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Manner-Suomi yhteensä, €

2025:
807 M€

2024:
470 M€

• Työmarkkinatuen ”sakkomaksut” eli 
kuntien rahoitusosuus vuonna 2024 oli 
470 M€

• TE-uudistus toteutui 2025 ja kuntien 
rahoitusvastuu laajeni myös muihin 
työttömyysetuuksiin

• Kuntien työttömyysetuuskulut vuonna 
2025 olivat 807 M€

• Valtionosuuksiin lisättiin 216 M€, jolla 
kompensoitiin kuntien rahoitusvastuun 
kasvua etuusmenoista

• 807 - 470 = 337 eli etuusmenot 
kasvoivat noin 120 M€ enemmän kuin 
kompensaatio



6

Työttömyysetuuskustannukset kasvavat tänä vuonna noin 100 miljoonaa 
euroa viime vuodesta eli valtionosuuksien etuuskompensaatio kattaa vain 

puolet TE-uudistuksen valmistelussa arvioidusta muutoksesta.
Kaavio Kuntaliiton verkkosivuilla

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZWE4Yzc3N2EtYTY3Yy00MzQ5LWIyYTctODg3NWQ5OWFiZjU5IiwidCI6IjQzNmU1ZDYxLTFhZGEtNDM4ZS05MDFjLTVlNzM5OGE1MWMxZiIsImMiOjh9
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Pitkäaikaistyöttömät painottuvat kuntien 
työttömyysetuuskuluissa. 

Joukossa on paljon ihmisiä, joita ei tehokkaillakaan 
työllisyyspalveluilla voida auttaa, 

Monen oikea paikka olisi eläkkeellä, tuetusti työllistettynä tai 
sosiaali- ja terveyspalveluiden piirissä. 
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Valtion toimenpiteet eivät vahvista 
kuntataloutta 2026-2027
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Kuntaliitto 21.9.2026

JTS 
Valtaosa valtion
kuntapäätöksistä

lisää kuntien 
tuloja ja menoja
yhtä paljon eli

vaikutus kuntien 
talouteen on +/-0.

Lisäksi
Kuntien rahoittamat

toimeentulotuki-
menot kasvavat 

noin 120 milj. euroa 
vuonna 2027.

2025 2026 2027
Maapohjan kiinteistöveron alarajan korotus 108 108 108
Valtionosuuksien indeksileikkaukset yhteensä -49 -80 -173
Sote-siirtolaskelman Black Friday -valtionosuuskompensaatio 277 277 277
Normien purkuun liittyvä valtionosuusleikkaus -23 -21 -21
Leikkaus TE-palveluiden rahoitukseen -37 -37 -37
Leikkaukset kuntien laskennallisiin koto-korvauksiin -58 -58 -88
75 miljoonan euron valtionosuusleikkaus (kehysriihi 2025) -75 -75

Orpon hallituksen keskeiset toimet yhteensä (pyöristys) 220 110 -10

Lisäksi:
Alimitoitettu kompensaatio TE-uudistuksesta (*ennuste) -210 -220* -200*

Yhteisvaikutus kuntatalouteen, ml. TE-uudistus (pyöristys) 8 -100 -200

Mutta
TE-uudistus 2025:
Alikompensaatio 

työttömyysturvasta
-110 milj. euroa ja

palveluista 
-100 milj euroa.
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Valtionosuusrahoitus koko maan tasolla 2023-27, M€
Vuosi 2027 VM:n syyskuun ennakollinen laskelma, OKM-vos huomioitu v. 2026 tasolla
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Kokonaismuutos 2026-27 absoluuttisesti lievästi negatiivinen. 
(OKM-vos mukana ja huomioitu v. 2026 tasolla)

Peruspalvelujen valtionosuus supistuu 2026-27 noin 140 M€ 
(lapsimäärän lasku, indeksileikkaus, toimeentulotukimenot ja 

kustannustenjaon tarkistus)

OKM-vos v. 2027 pienenee, koska valmistavan opetuksen 
rahoitus laskee (tässä 2027=2026)

TE-uudistus 
+822 M€.

Ilman sitä 2024-
25 vos-muutos 
on negatiivinen



• -75 M€ (n. 2 %) kehysriihessä 2025 päätetty lisäleikkaus jatkuu

• -91 M€, kun 3,5 % indeksikorotuksesta leikataan 2,8 %-yksikköä 
(indeksikorotus siis hyvin lievästi positiivinen) – tähän saakka hallituskauden 
leikkaus ollut 1 %-yksikön suuruinen

• -56 M€ kustannustenjaon negatiivinen tarkistus – kuntien 
valtionosuusmenoluokkien kulukasvu ennakoitua pienempää 
(työllisyyspalveluihin kohdistunut rahoitusta ”vapaaehtoisiin” palveluihin)

• -120 M€ enemmän vähennystä perustoimeentulotuen kustannusten kasvun 
takia 2 vuoden viiveellä (2024 toteuma -> vähennys 2026: 360 M€ 2025 
toteuma -> vähennys 2027: 480 M€)

• +40 M€ vos-perusteisten tehtävien muutokset netto – tosin 24 M€ 
kotoutumiskorvausten siirto vain rahaa momentilta toiselle

• Kuntakohtaisia muutoksia selittävät joka vuosi eniten lapsimäärän muutokset 
sekä  verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen muutos (tässä 
nollasummapeli viiveellä verotulojen kanssa)
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Merkittävimmät selitykset vos-
muutoksiin tästä vuodesta ensi vuoteen



12

Kuntien verotulot ja valtionosuudet (mrd.€) 2023-2027
Tilinpäätösten mukaan 2023-25. Verotulot 2026-27 Kuntaliiton ennustekehikko, 

valtionosuudet 2026 vos-päätökset ja 2027 ennakolliset tiedot
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VM-vos:n koostumus koko maan tasolla
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Valtionosuus laskennallisiin kustannuksiin

VM+OKM -vos YHTEENSÄ

Suuri hajonta valtionosuuksissa myös suurilla kaupungeilla. Espoon lapsirikkaus näkyy 
laskennallisiin kustannuksiin tulevissa valtionosuuksissa. Vähennykset ja lisäykset 

(käytännössä niistä sote-erät) repivät eroa Tampereeseen ja Kouvolaan. 
Tampere järjestää ammatillisen koulutuksen Pirkanmaalla, joten saa paljon OKM-

valtionosuutta, ilman sitä vos-potti noin puolittuisi.
Kouvola oli ennen TE-uudistusta miinuksella ja nytkin valtio rahoittaa vain niukasti.



Suurimpien kaupunkien valtionosuuksien määrä ja 
koostumus vaihtelee suuresti

Luvut €/as. VM-vos enn. 2027, OKM-vos v. 2026
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Kunnat, joiden laskennallisiin 
kustannuksiin valtionosuutta ei tule

Luvut €/as. VM-vos enn. 2027, OKM-vos v. 2026
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Muutokset ääripäissä melko suuria. 
Lasten väheneminen ja verotuloihin perustuvan tasauksen muutos tärkeimpiä selittäjiä. 
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Lisätietoja
Olli Riikonen
Erityisasiantuntija (valtionosuudet ja –avustukset)
Puh. 050 477 5619
olli.riikonen@kuntaliitto.fi
Facebookissa Kuntien valtionosuusaktivistit
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