
Kuntien peruspalvelujen 
valtionosuudet 2025
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun 
lain ja kuntarakennelain 56 a §:n ja 59 §:n muuttamisesta

Hallintovaliokunta 15.11.2024

Erityisasiantuntija Olli Riikonen



Valtion rahoitusosuus peruspalveluihin 
historiallisen alhaisella tasolla
Lähteet: Kuntien tilinpäätöstiedot 1991-2023. Verotulot 2024-27 Kuntaliiton veroennuste 9/2024. Valtionosuudet 2024-25 VM/OKM 
ja 2026-27 VM:n kuntatalousohjelma 9/2024

706

2 566

45,9 %

20,6 % 19,6 %

0,0 %

5,0 %

10,0 %

15,0 %

20,0 %

25,0 %

30,0 %

35,0 %

40,0 %

45,0 %

50,0 %

0

1 000

2 000

3 000

4 000

5 000

6 000

7 000

8 000

19
9
1

19
9
2

19
9
3

19
9
4

19
9
5

19
9
6

19
9
7

19
9
8

19
9
9

20
0
0

20
0
1

20
0
2

20
0
3

20
0
4

20
0
5

20
0
6

20
0
7

20
0
8

20
0
9

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

20
22

20
23

20
24

20
25

20
26

20
27

Verotulot €/asukas

Valtionosuuksien %-osuus 
verorahoituksesta

2

Valtionosuudet €/asukas
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VM:n valtionosuusrahoitus 2023-25, milj. €
* Vuoden 2025 osalta VM:n ennakollinen laskelma 23.9.2024
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(netto)

Veromenetysten korvaus Valtionosuudet ja
veromenetysten korvaus

yhteensä

2023 2024 2025*

Veromenetysten 
korvauksen ei pitäisi 
aiheuttaa kunnille 
tappioita. 

Kunnallisveron 
vähennyksiä karsitaan, 
joten kunnallisverotuotto 
kasvaa samassa 
vastaavasti.

Uusi tehtävä 
2025 alkaen, 
kustannukset 

kasvavat 
vähintään 

vos-lisäystä 
vastaavasti

Kuntien ”vanhojen” 
tehtävien vos-

rahoitus – ei enää 
supistu, mutta  sote-

uudistuksen 
rekyylivaikutusten 

tuntuu
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Kuntien VM-valtionosuudet yhteensä (milj. €) 2023-25*
* Vuoden 2025 osalta VM:n ennakollinen laskelma 23.9.2024

1 924
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Valtionosuudet ja veromenetysten korvaus
yhteensä

Sinisellä katkoviivalla merkittynä 
näkyy keskenään vertailukelpoisten 
valtionosuuserien kehitys 2023-2025 

 - TE-rahoitus on uusi tehtävä 2025 alkaen, 
veromenetysten korvaus puolestaan pienenee, 
koska kunnallisveron tuotto paranee 
vähennysten muuttuessa eli on kuntatalouden 
kannalta vaikutuksiltaan neutraali

2023-24
- 300 M€

2024-25
+29 M€



Kuntien verorahoitus vuonna 2025 on vuoden 2023 tasolla, 
vaikka hoidettavaksi tulee uusi TE-palvelutehtävä
Lähde: VM:n kuntatalousohjelman painelaskelmakehikko, syksy 2024
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Kuntatalous painuu pakkaselle 
Lähde: VM:n kuntatalousohjelman painelaskelma, syksy 2024

6

4,2 

1,7 

0,3 

2,7 

0,4 

- 0,9 

2,1 

- 0,4 

- 1,9 - 2,0

- 1,0

 0,0

 1,0

 2,0

 3,0

 4,0

 5,0
Vuosikate Tilikauden tulos Toiminnan ja investointien rahavirta
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Kuntien väliset erot talouden tilanteessa ja kehitysnäkymissä ovat 
huomattavia kaikissa kuntakokoluokissa, kuntatyypeissä ja alueilla. 
Osa kunnista pärjää hyvin, mutta VM arvioi, että vuosikatteeltaan 
negatiiviseksi painuu ensi vuonna jo 51 kuntaa (tänä vuonna 15)



Menot kasvavat (TE-uudistus), tulot polkevat paikoillaan
Lähde: VM:n kuntatalousohjelman painelaskelma, syksy 2024
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• 2024: 
• Pysyvä lisäsiirtotarve -501 M€ (-91 €/as.)
• Kompensoidaan Black Friday –vaikutusta määräaikaisella takaisin perittävällä +192 M€ (+35 €/as.) ja 

lykätään vuoden 2023 takaisinperintä – takaisinperinnät jaksotetaan kolmelle vuodelle
• Nettovaikutus yhteensä vuoteen 2023 verrattuna -309 M€ (-56 €/as.)

• 2025:
• Pysyvä lisäsiirtotarve -501 M€ (-91 €/as.)
• Kompensoidaan vos-lisäyksellä +277 M€ (+50 €/as.)
• Jälkikäteisperintä vuoden 2023 osalta (1/3*-501 M€=-167 M€ = -30 €/as.)
• Jälkikäteisperintä vuoden 2024 osalta (1/3*-192 M€=-64 M€ = -11 €/as.)
• Nettovaikutus yhteensä vuoteen 2023 verrattuna -455 M€ (-82 €/as.)

• 2026 ja 2027 
• Kuten vuonna 2025

• 2028: 
• Pysyvä lisäsiirtotarve -501 M€
• Vos-lisäykset +277 M€
• Ei enää jälkikäteisperintää
• Nettovaikutus vuoteen 2023 verrattuna -234 M€
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Sote-uudistuksen rekyylivaikutus kaikkien 
kuntien valtionosuuksiin 2024-28
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Sote-siirtolaskelman kunnille yhteiset vaikutukset
Luvut milj.€
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Kehysriihen 2024 vos-lisäys 
277 M€

V. 2024 takautuva vähennys

V. 2023 takautuva vähennys

Määräaikainen lisäys 2024

Pysyvä vähennys -500,6 M€

Todellinen vähennys
verrattuna vuoteen 2023
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Kehysriihen 2024 vos-lisäys 50 €/as.

v. 2024 määräaikaisen lisäyksen 
takautuva vähennys -12€/as.

v. 2023 takautuva vähennys -30/as.

Määräaikainen lisäys 35 €/as. 2024

Pysyvä vähennys -90 €/as.

Todellinen vähennys €/as. verrattuna 
vuoteen 2023
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Sote-siirtolaskelman kunnille yhteiset vaikutukset
Luvut €/asukas
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Kuntakohtaiset sote-erät – muutosrajoitin ja järjestelmämuutoksen tasaus – 
muuttuivat monella kunnalla merkittävästi vuodesta 2023, jolloin valtionosuudet 
perustuivat arviotietoihin vuoden 2022 sote-kuluista sekä siirtyvistä verotuloista. 
Aivan lopullinen sote-siirtolaskelma valmistui vasta 27.6.2024, kun kuntien 
lopulliset siirtyvät kustannukset oli oikaisuvaatimusten käsittelyn jälkeen 
oikaistu. Hämmentävänä paradoksina voi todeta, että eniten tässä -23-24 
muutoksessa hävinneet kunnat ovat uudistuksen ainoita voittajia, koska ne 
saivat 2023 liikaa valtionosuuksia, mutta takautuvaa osuutta ei leikata 
kuntakohtaisesti pois.

Pahimmillaan valtionosuudet 
romahtivat yli 400 €/asukas 
sote-erien tarkistuksessa vuoden 
2023 tasoon verrattuna

229 kunnalla valtionosuudet heikkenivät 
sote-erien muutoksen seurauksena 
vuodesta 2023 tähän vuoteen. 
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Kuntakohtaisten sote-erien muutos 2023-24 vaikutti 
monien kuntien valtionosuuksiin dramaattisesti
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