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Tietoa Kuntapulssi —kyselylla 2019 on kartoitettu kuntakentan nakemyksia
° paaministeri Antti Rinteen hallituksen 6.6.2019 julkaiseman
Ku ntaPUISSI hallitusohjelman sisaltamista linjauksista liittyen kaynnistettavaan

extra _kyselyn uuteen sote-rakenneuudistukseen.
2019
toteutuksesta Kysely toteutettiin sahkdisend 6.-22.8.2019 vélisens aikana

Kohdejoukko oli Manner-Suomen kunnissa:
v Kuntajohtajat
v" Talousjohtajat
v" Sote-johtajat

v" Valtuustojen ja hallitusten puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat

Kyselyyn vastasi kaikkiaan 544 henkilda ja sen kattavuus oli
kaikkiaan 272 kuntaa (92% kunnista)

»
r Kuntaliitto
. Kommunférbundet

Kuntapulssi extra —kysely 2019 / 27.8.2019 / Kuntaliitto / mps & ms



Kuntapulssi —kysely 2019 o
Kuntavastausten (n=544) kattavuus kuntakokoluokittain

Kunnan asukasluku Manner-Suomen kuntien Ilkm Kuntia, joista saatu vdhint3aan
31.12.2018 Kuntia, joista saatu vahintaan yksi vastaus:
yksi vastaus (lkm) % ko. kokoluokasta

alle 5000 as. 124 107 86
5000 - 10 000 as. 74 68 92
10 001 - 20 000 as. 41 41 100
20 001 - 50 000 as. 35 35 100
50 001 - 100 000 as. 12 12 100
yli 100 000 as. 9 9 100
N= 295 272 92
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Kuntapulssi—extra -kysely 2019
Tietoa vastanneista ja vastausten kattavuudesta maakunnittain. §( Konmaico

. Kommunférbundet

Tietoa vastanneista Kuntien lkm Vastausten lkm Vastanneiden kuntien lkm Vastanneet kunnat,
maakunnittain % maakunnan kunnista

Etela-Karjala 100
Etela-Pohjanmaa 17 31 16 94
Etela-Savo 14 23 13 93
Kainuu 8 15 8 100
Kanta-Hame 11 17 8 73
Keski-Pohjanmaa 8 12 7 88
Keski-Suomi 23 41 21 91

Kymenlaakso 7 7 7 100
Lappi 21 41 16 76
Pirkanmaa 22 39 21 95
Pohjanmaa 15 38 15 100
Pohjois-Karjala 13 22 12 92
Pohjois-Pohjanmaa 30 51 26 87
Pohjois-Savo 18 33 16 89
Paijat-Hame 9 13 9 100
Satakunta 17 33 17 100
Uusimaa 26 53 26 100
Varsinais-Suomi 27 54 25 93

Ei tietoa - 2 -- -

Kaikki vastanneet 295 544 272 92
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Nékemykset seuraavien, sote-uudistusta koskevien hallitusohjelman  { wnaico

Kommunférbundet
kirjausten tarkeydesta oman kunnan nakokulmasta.
Vastausten %-jakaumat (n=466-537)

Tietojarjestelmien yhteensovittaminen

Alueellisten erityispiirteiden huomioiminen palvelujen jarjestamisessa

Soten painopisteen siirtaminen perustason palveluihin ja ennaltaehkaisevaan
toimintaan

(o]
N

Pelastustoimen ja ensihoidon synergiaetujen varmistaminen

Sote-rakenneuudistuksen valmisteleminen parlamentaarisesti koskien
monialaisuutta, maakuntaveroa ja sote-monikanavarahoitusta
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Uudistuksen vaiheistus
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Sote-palvelujen jarjestaminen kuntaa suuremmilla itsehallinnollisilla alueilla
Suorilla vaaleilla valitut valtuutetut
18 maakunnan malli

Maakuntien monialaisuus

Erillisratkaisun saaminen Uudenmaan, paakaupunkiseudun tai Helsingin alueelle
palvelujen jarjestamisessa

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
m tarkedna pitavat (4+5) mneutraalit (3)  mei tarkedna pitavat (1+2)
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Nakemykset sote-palvelujen jarjestamisen tarkeydesta ol
kuntaa suuremmiilla itsehallinnollisilla alueilla.

Vastausten %-jakaumat kuntakokoluokittain tarkasteltuna (n=525).
alle 5000 as.

5000-10 000 as.

10 001 - 20 000 as.

20 001 - 50 000 as.

50 0017 - 100 000 as.

yli 100 000 as.

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
m tarkedna pitavat (4+5) mneutraalit (3)  meitarkedna pitavat (1+2)
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»
r Kuntaliitto
. Kommunforbundet

"On ensiarvoista, etta tietojarjestelmien yhdenmukaistamiseen osoitettaisiin nyt
resurssit. Kunnilla ei liene epavarmassa tilanteessa halukkuutta eika
mahdollisuuksia merkittaviin soten tietojarjestelmauudistuksiin omin resurssein.”

"Mitaan jarjestamisen ja tuottamisen vaihtoehtoja ei pitaisi sulkea automaattisesti
pois. Alueiden ja kuntien tilanteet ovat niin kovin erilaisia.”

"Sote-palvelujen tuottaminen on pienille kunnille taloudellisesti haastavaa.
Paatokset sote-palvelujen jarjestamisesta pitaisi tehda mahdollisimman
pikaisesti.”

1.10.2019
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Nakemykset 18 maakunnan mallin tarkeydesta. { nalive
Vastausten %-jakaumat kuntakokoluokittain tarkasteltuna (n=502)

alle 5000 as. 57 18 25
5000-10000 as.
10 001 -20 000 as.

20 001 - 50 000 as.

50 001 - 100 000 as. 48 11 a1

yli 100 000 as. 12 20 68

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

W térkedna pitdvat (4+5)  mneutraalit (3) W ei tirkedna pitdvat (1+2)
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Nakemykset 18 maakunnan mallin tarkeydesta. { gt
Vastausten %-jakaumat maakunnittain tarkasteltuna (n=513).

Keski-Pohjaninna 2 |KE——— 1 o N N
<fheeres. 8 /7 8
Etela-Karjala | — - 25« - < I
Etela-Pohjanmaa I - T < I 1 B
Pohjois-Karjala 7 4 19 |
Lappi I -7 S - - |
Pohjois-Pohjannma2 |1 - S - 7 A
Kymenlaakso | E——— - o o -« I
Pohjois-Savo I - 7 B 7 A
Keski-Suomnni |1 - - A
Etela-Savo | . - |«
Kanta-Hame I 7 e Y 7
Pohjanmaa | — ¢ - M- 7 I
Satakunta | T " <
Paijat-Hame I T - T -
Pirkanmaa 0 i 6
Varsinais-Suomi
Uusimaa o s

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
m tarkedna pitdvat (4+5) mneutraalit (3)  meitarkedna pitdvat (1+2)
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»
r Kuntaliitto
. Kommunforbundet

= Sote on talla hetkella kuntayhtymapohjaista ja sen tulisi séilya sellaisena. Kehitys
tulisi olla omaehtoista.

= Tukemalla vapaaehtoisten kuntayhtymien syntymista ja niiden kehittamistéa verotusta
ei tarvitse muuttaa mitenkaan. Talouden realiteetit ohjaavat kuntia tekemaan
yhteistybta ja etsimadan kumppaneita. Siihen ei tarvita uutta byrokratiatasoa.

= |Iman maakuntiakin sote-palvelujen jarjestamista voidaan jakaa kuntia laajemmalle
vastuutasolle.

1.10.2019
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Nakemykset maakuntien monialaisuuden tarkeydesta. { gt
Vastausten %-jakaumat kuntakokoluokittain tarkasteltuna (n=500).

alle 5000 as. 55 25 20
5000-10 000 as. 37 PAS 35
70 001 -20 000 as. 44 22 34

20 001 - 50 000 as. 28 22 50
2 7 64

50 0017 - 100 000 as. 9

yli 100 000 as. 21 12 67

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

m tarkedna pitdvat (4+5) mneutraalit (3)  meitarkedna pitavat (1+2)
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Nakemykset erillisratkaisun saaminen Uudenmaan, paakaupunkiseudun { i

Kommunférbundet
tai Helsingin alueelle palvelujen jarjestamisen tarkeydesta.
Vastausten %-jakaumat kuntakokoluokittain tarkasteltuna (n=455).

alle 5000 as. 36 20 44
5000-10 000 as. 36 24 40
10 001 -20 000 as. 25 24 51
20 001 - 50 000 as. 49 12 39
50 001 - 100 000 as. 33 15 52
yli 100 000 as. 30 22 48
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

m tarkedna pitdvat (4+5) mneutraalit (3)  meitarkedna pitavat (1+2)
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Nakemykset seuraavien, sote-palvelujen tuottamiseen liittyvien §C onuatico

Kommunférbundet
asioiden tarkeydesta oman kunnan nakokulmasta. vastausten %-
jakaumat (n=515-540)

Perustason sote-palvelujen tuottaminen "lahella ihmista” 96 2

I

Kolmannen sektorin jarjeston, jossa kunta on merkittavana

taustatahona oikeus tuottaa sote-palveluja e 19 £

Kunnan/kuntien kokonaan tai osittain omistaman yrityksen oikeus
tuottaa sote-palveluja

|

66 9 15

Kunnan oikeus tuottaa sote-palveluja yleisen toimialan pohjalta 61 21 18

Mahdollistetaan lainsaadannossa sote-palvelujen

. o e . 24
tuottamisvastuun siirtaminen maakunnalta kunnalle Eat zt
Mahdollistetaan lainsaadannossa sote-palvelujen
e . e e 48 23 29
jarjestamisvastuun siirtaminen maakunnalta kunnalle
Sote-palvelujen tuottaminen paaosin julkisina palveluina 15 19 66
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

W tirkedna pitdvat (4+5)  mneutraalit (3)  mei tarkeana pitavat (1+2)
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Nakemykset sote-palvelujen jarjestamisvastuun maakunnalta §C unsaieo

Kommunférbundet
kunnalle siirtamisen mahdollistamisen tarkeydesta.
Vastausten %-jakaumat kuntakokoluokittain tarkasteltuna (n=515).

alle 5 000 as. 38 30 32

5000-10000 as. S}

10 001 - 20 000 as. 0 L

20 001 - 50 000 as. 5 13
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50 0017 - 100 000 as.

yli 100 000 as. 83 4 13

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

W tarkedna pitavat (4+5) mneutraalit (3)  meitarkeana pitavat (1+2)
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Nakemykset sote-palvelujen jarjestamisvastuun maakunnalta §C unsaieo

Kommunférbundet
kunnalle siirtamisen mahdollistamisen tarkeydesta.
Vastausten %-jakaumat maakunnittain tarkasteltuna (n=528).

Kanta-Hame
Uusimaa
Pohjois-Savo
Pirkanmaa
Kainuu
Etela-Pohjanmaa
Pohjanmaa

Lappi
Varsinais-Suomi
Keski-Suomi
Paijat-Hame
Pohjois-Pohjanmaa
Satakunta
Keski-Pohjanmaa
Pohjois-Karjala
Etela-Savo
Etela-Karjala
Kymenlaakso
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0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

m tarkeana pitavat (4+5) mneutraalit (3)  meitarkeana pitavat (1+2)
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Nakemykset kunnan oikeudesta tuottaa sote-palveluja yleisen { nalive
toimialan pohjalta.
Vastausten %-jakaumat kuntakokoluokittain tarkasteltuna (n=502).

10 001 -20 000 as. 74 15 11
20 001 - 50 000 as. 77 7 16

50 001 -100 000 as.

o

o
||

N

o

yli 100 000 as. 1

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
m tarkedna pitavat (4+5) mneutraalit (3)  meitarkedna pitavat (1+2)
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Nakemykset sote-palvelujen tuottamisvastuun maakunnalta §C unsaieo

Kommunférbundet
kunnalle siirtamisen mahdollistamisen tarkeydesta.
Vastausten %-jakaumat kuntakokoluokittain tarkasteltuna (n=514).

50 001 -100 000 as. 48 7 45
yli 100 000 as. 62 24 14
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

W tarkedna pitavat (4+5) mneutraalit (3)  mei tarkedna pitavat (1+2)
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Nakemykset sote-palvelujen tuottamisvastuun maakunnalta §C unsaieo

Kommunférbundet
kunnalle siirtamisen mahdollistamisen tarkeydesta.
Vastausten %-jakaumat maakunnittain tarkasteltuna (n=527).
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20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

m tdrkedna pitdvat (4+5) mneutraalit (3)  meitarkedna pitdvat (1+2)
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Kuntapulssi 2019: Kuntapaattajien nakemykset seuraavasta sote-rakenneuudistusta koskevasta hallitusohjelmakirjauksesta

oman kunnan nakokulmasta: Kuntaliitto
. Kommunfdrbundet

Sote-palvelujen jarjestaminen kuntaa suuremmilla itsehallinnollisilla alueilla.
Melko tai erittdin tarkedna pitdvien kuntapaattdjien %-osuudet erilaisissa kuntaryhmissa*. (N= max 525).
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* Huom! Esitetyista kuntaryhmista osa ei toisiaan poissulkevia. Tuloksiin vaikuttavat

my06s mm. vastaajan asema, maakunta ja kunnan poliittiset voimasuhteet. KDJ / MPS 30.9.2019
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r Kuntaliitton
Kuntapaattajien nakemykset seuraavasta sote-palveluihin liittyvasta kysymyksesta: ™ Kommunfrbundet

"Mahdollistetaan lainsaadannossa sote-palvelujen tuottamisvastuun siirtaminen

maakunnalta kunnalle.”
Vastausten %-jakaumat sote-palvelut 1.1.2018 jarjestaneissa kunnissa.
Tarkastelu kuuden (6) sote-jarjestamisvaihtoehdon mukaan. (N= 512)

Yhteisyritys (koko/terv)
Kunta, koko sote 63 18 19
Vastuukunta (koko/terv)
Kuntayhtyma (koko/terv)
KAIKKI VASTAAJAT
Ulkoistaneet (koko/terv)
Maakunnallinen ky, koko sote 37 27 36

0 10 20 30 40 50 60 70 80 %0 100

W tarkeana pitavat mneutraalit  m ei tarkeana pitavat

Kuntapulssi extra —kysely 2019/27.8.2019/Kuntaliitto/ mps & ms
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Suomen sosiaalinen ja terveydellinen hyvinvointi on tuotettu kuntien palveluilla. r Cuntaliicto
A Kommunférbundet

Ei kai tata aiota unohtaa?
Kuntien jarjestamis- ja tuottamismahdollisuus OK, ei velvollisuus.

Keskeinen avoin kysymys ja haaste vastaamiseen on siind, etta rahoitusratkaisu ja mahdolliset kunnille jaavat
tehtavat on maarittelematta. Se ratkaisee sen, miten mielekasta kuntien on olla mukana tehtavien hoidossa.

Véaestopohjaltaan riittdvan suuruisilla kunnilla tulee olla mahdollisuus harkita seka jarjestamis- etta
tuottamisvastuun séilyttamista tai jakamista maakunnan kanssa kuitenkin niin, etta tasséa tapauksessa
rahoitus tulee suoraan valtiolta kunnalle.

Kunnat tuottajina rikkoisi koko sote-uudistuksen perusajatuksen tasalaatuisista palveluista, henkiloston
riittavyydesta ja taloudellisesta tehokkuudesta ja synergiaeduista.

Mikali jarjestamisvastuu siirtyy maakunnille, niin katson, ettd kunnan tuottamisoikeus on vain kosmeettista
hyvittelya kuntasektorille. Miksi ihmeesséa kunta lahtisi hyvin todennéakdisesti kapitaatioperusteisella
sopimuksella ottamaan liiketaloudellista riskia tuotannossa?

Pienilla kunnilla ei ole "hartijoita” tuottaa sote-palveluja.

1.10.2019
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Nakemykset maakuntaverotuksen kayttoonoton tarkeydesta. ol
Vastausten %-jakaumat maakunnittain tarkasteltuna (n=502)

Pohjanmaa 11— - 5 - B =
Lappi
Satakunta
Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala
Pohjois-Pohjanmaa
Keski-Suomi
Etela-Savo
Etela-Pohjanmaa
Etela-Karjala
Pirkanmaa
Kanta-Hame
Kainuu | T T - | I
Varsinais-Suomi 30 12 58
Kymenlaakso
Uusimaa
Keski-Pohjanmaa
Paijat-Hame 15 39 46
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

W tarkedna pitavat (4+5) ®neutraalit (3) m ei tarkeana pitavat (1+2)
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»
r Kuntaliitto
. Kommunforbundet

"Emme kaipaa Suomen kokoiseen valtakuntaan uutta verotustasoa. Maakuntavero on
taysin typera ja turha viritelma, joka johtaa todella monimutkaisiin
tulonsiirtojarjestelmiin niin maakunta- kuin kuntatasolla.”

“Loppujen lopuksi talouden kannalta on aivan sama asia onko kyse maakuntaverosta tai
tulojen siirrosta maakuntien rahoitukseen, koska kunnan kaytettavissa oleva budjetti
pienenee oleellisesti kummassakin tapauksessa.”

"Eri kuntien/kuntayhtymien tehokkaammat toimintamallit eivat tule palkituiksi tasséa
mallissa. Nykyisin tehokkaasti toimivat kunnat tulevat olemaan héaviavia, jos
kunnallisveroprosentteja leikataan maakuntien rahoitukseen.”

"Rahoitus valtiolta ja maakuntaverotuksen kautta.”

1.10.2019 Kuntapulssi extra —kysely 2019 / 27.8.2019 / Kuntaliitto / mps & ms
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Mielipiteet Rinteen hallituksen suunnitteleman { nalive
sote-rakenneuudistuksen vaikutuksista seuraaviin asioihin oman

kunnan nakokulmasta.
Vastausten %-jakaumat (n=494-521)

Kunnan vaikutusmahdollisuudet suhteessa valtioon
Kunnan vaikutusmahdollisuudet maakuntatasolla
Kuntalaisten vaikuttamismahdollisuudet
Kunnallinen demokratia ja paatoksenteko
Sosiaali- ja terveyspalvelujen tarjonta kunnassa
Sosiaali- ja terveyspalvelujen laatu kunnassa 23 52 25
Kunnan elinvoima
Kuntatalous
Kunnan houkuttelevuus tyonantajana
Kunnan mahdollisuudet sailya itsendisena kuntana... V- 43 45
Sivistys- ja kulttuuripalvelujen tarjonta kunnassa 9 63 28
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

B enemman kielteisia kuin myonteisia vaikutuksia myhta paljon kielteisia kuin myonteisia vaikutuksia ®enemman myonteisia kuin kielteisia vaikutuksia
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Nakemykset siita, miten tarkeana pitaa kuntien vapaaehtoisen o
etenemisen tukemista sote-valmisteluissa ennen sote-uudistusta

koskevan lainsaadannon hyvaksymista.
Vastausten %-jakaumat kuntakokoluokittain tarkasteltuna (n=522).

alle 5 000 as. 71 17 12
5000-10 000 as. 74 14 12
10 001 -20 000 as.

20 001 - 50 000 as.

50 001 - 100 000 as.

yli 100 000 as. 79 21

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
W tarkedna pitavat (4+5) mneutraalit (3)  meitarkeana pitavat (1+2)
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»
r Kuntaliitto
. Kommunforbundet

“Tyo on kaynnistynyt. Odotetaan hallituksen realistisia linjauksia.”

"Keskustelussa on ollut, etta vapaaehtoiseen kuntayhtymapohjaiseen valmisteluun ei
toistaiseksi lahdettaisi, vaan seurataan hallitusohjelman toteutumisen etenemista.

Perusteena mm. rahoituspohja.”
"Ennen toimenpiteisiin ryhtymista tulee olla voimassa olevat lait.”

"Sote-soppa on niin monesti keitetty pohjaan etta ilmeisesti nyt tarkkaillaan mita tassa
vaiheessa sotea on jarkevaa tehda jottei jalleen kerran tehda turhaa tyota joka menee
hukkaan.”

1.10.2019 Kuntapulssi extra —kysely 2019 / 27.8.2019 / Kuntaliitto / mps & ms
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Tarkeimmat 1. Alueellisten tietojarjestelmien saaminen ensiarvoisen tarkeaa
havainnot 2. Alueelliset erityispiirteet tulee ottaa huomioon sote-

uudistuksessa
‘go ﬁ

KUNTAPULSSI
KOMMUNPULSEN

3. Kuntien vapaaehtoista etenemista uudistuksessa tulee tukea
ennen lainsaadannon hyvaksymista

Kunnat ovat halukkaista laajasti toimimaan sote-tuottajina

My0s jarjestamisvastuun siirtoa kunnille kannatetaan

Peruspalvelut tulee tuottaa lahella kuntalaisia

N o o bk

18 maakunnan malli ja maakuntavero jakavat kuntakenttaa
vahvasti

8. Uudenmaan erillisratkaisua ei pideta tarkeana muissa
maakunnissa

»
r Kuntaliitto
. Kommunférbundet



Perusterveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen

jarjestaminen 2019

. Koko/ldhes maakunnan kattava sote-kuntayhtyma (62 kuntaa, 16 % vaestosta)

Maakuntaa pienempi sote-kuntayhtyma (98 kuntaa, 15 % vaestostd)
Vastuukuntamalli (61 kuntaa, 21 % vaestosta)

Kunta jarjestaa sote-palvelut itse (74 kuntaa, 48 % véestostd)

\

Uusimaa
Kuntien ehdotus: Helsinki + 4
kuntayhtymaa

Eteneminen kuntien yhteistyona
(ei kdynnissa olevaa
kuntayhtymavalmistelua)
Pirkanmaa
Keski-Suomi

Satakunta
Pohjois-Pohjanmaa
Varsinais-Suomi
Lappi

Eteneminen kuntien yhteistyona,
jonka osana kuntayhtyman
perustamisselvitys
Etela-Pohjanmaa
Pohjanmaa
Kanta-Hame

1.10.2019
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Kiitos!

Hanna Tainio
+358 50 5671 624

Hanna.tainio@kuntaliitto.fi
@HannaTainio

2 N kuntaliitto.fi
Kuntaliitto
. Kommunforbundet PL 200, 00101 Helsinki
Kuntatalo, Toinen linja 14

Onnistuva Suomi tehdaan lahella 00530 Helsinki

0000



https://www.facebook.com/kuntaliitto
https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.youtube.com/kuntaliitto

