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\3 Va Ivi ra Valvira valvoo valtakunnallisesti jokaisen oikeutta hyvinvointiin, laadukkaisiin palveluihin ja turvallisiin
& elinoloihin.




* Valvira

* Valtion lupa- ja valvontavirasto (Luova)

* EVA osana Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallista
valvontaohjelmaa
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Valvira (Laki sosiaali- ja terveysalan lupa ja
valvontavirastosta 2008/669)

* Valvira on sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
keskusvirasto

* Valvoo sosiaali- ja terveydenhuollon, alkoholielinkeinon
sekd ymparistoterveydenhuollon toiminnan
asianmukaisuutta

* Myontaa sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnonalan lupia

° Ohjaa aluehallintovirastoja tavoitteena yhdenmukaiset
lupa-, ohjaus- ja valvontakaytannot koko maassa
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Valvira

* Terveys, oikeudet ja teknologia
* Terveydenhuollon valvonta
* Yksityiset luvat ja sosiaalihuollon valvonta
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Valviran strategiset tavoitteet ja
hallituksen toimintasuunnitelma

ennakoivasti

a reagoi nopeasti

toimintaympariston
muutoksiin

udistunut akoiva

digitalisaatiota alvonta ja ohjaus

yodyntamalla ja menetelmia ovat vahvistuneet
kehittamalla

Hyvinvointi ja terveys:
Kéarkihankkeet

Digitalisaatio, kokeilut ja
normien purkaminen

Reformit
Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus
Kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentaminen
Alue- ja keskushallinnon uudistus
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Kohtl Luovaa
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Sosiaali- ja terveydenhuollon
valtakunnallinen valvontaohjelma 2016-2019

* Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallinen
valvontaohjelma vuosille 2016-2019 linjaa Valviran ja
aluehallintovirastojen valvonnan strategiset paatavoitteet
hallitusohjelmakaudeksi.

* Valvontaohjelman lahtékohtana ovat hallitusohjelman
tavoitteet.

* Valvira ja aluehallintovirastot (valvontaviranomaiset)
edistavat kansalaisten terveytta ja hyvinvointia seka
ehkaisevat terveyserojen syntymista ennen kaikkea
suunnitelmalliseen valvontaan valittujen valvontakohteiden
kautta.
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Vuoden 2018 valvontakohteiksi on valittu
seuraavat:

* erikoissairaanhoidon ja paivystyksen tyonjako ja
keskittaminen

* kiireettoméaan hoitoon paasy seka lastensuojelun,
taydentavan ja ehkaisevan toimeentulotuen maaraajat

* mielenterveys- ja paihdekuntoutujien asumispalvelut

* vankiterveydenhuolto ja puolustusvoimien terveydenhuolto
* hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

* vammaispalvelut

* ikaihmisten kotiin annettavat palvelut
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Hyvinvoinnin ja terveyden (HYTE)
edistamisen kokonaisuuden valvonta
Valvonnan kohteet vuonna 2018 ovat seuraavat kolme:

1)Terveystarkastuksista poisjaavien lasten ja nuorten
palveluiden varmistaminen

2) Terveydenhuoltolain 11 8:n mukainen paatosten
vaikutusten ennakkoarviointi

3) Turvapaikanhakijoiden aitiys- ja
lastenneuvolapalveluiden saatavuus
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Terveydenhuoltolaki 118

* Kunnan ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman on
paatoksenteon ja ratkaisujen valmistelussa arvioitava ja
otettava huomioon tehtavien paatosten ja ratkaisujen
vaikutukset vaeston terveyteen ja sosiaaliseen
hyvinvointiin.

Jarjestamislakiluonnos 78

°* EVA-menettelyvelvoite saadetty myos maakunnalle
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Terveydenhuoltolain 11 §:n mukainen
paatosten vaikutusten ennakkoarviointi

* Tietopohja on TEA-viisari/Kuntajohdon kysely

~ * https://www.teaviisari.fi/teaviisari/fi/tulokset?view=KESJoh
- B&y=2017&y=2015&y=2013&y=2011&r=KOKOMAA&char
tType=pointer&cmp=r

* Valvontamenetelmana on informaatio-ohjaus (ohjauskirje
ja alueelliset tilaisuudet)
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Mika on Valtion lupa- ja valvontavirasto (Luova)?

Valtion lupa- ja
valvontavirasto Luova

.l Mista on kysymys?  ER i Mita Luova tekee? BN ALUE:‘QEL‘;?J‘?;\’I:EQSTOT
Perustetaan 1.1.2021 alkaen Virasto turvaa alueilla toimien VALVIRA
uudenlainen, monialainen perusoikeuksien ja oikeusturvan Pi3osa tehtivists
virasto, johon kootaan valtion toteutumista hoitamalla sille
lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavia erikseen sdddettyja lainsdadannon
nyKkyisista aluehallintovirastoista, toimeenpano-, ohjaus-, lupa-, ELY-KESKUKSET

ELY-keskuksista, KEHA-keskuksesta,
Valvirasta ja Maatalousyrittdjien

rekisterdinti- ja valvontatehtavia. Osa tehtivista

elakelaitos Melasta.

Tehtavien kokoamisen myota
aluehallintovirastot ja Valvira VARHAIS-

paattavat toimintansa. KASVATUS, OPETUS SHEL Ohjaus \CLCILE

JA KULTTUURI Myontaa lupia Ohjaa ja kehittaa Valvoo

ja oikeuksia toimintaa toiminnan
SOSIAALI- JA Rekisterdi Rahoittaa einmuaisudtta
TERVEYS toimijoita palvelutuotantoa
\_ Yy, ja hankkeita
YMPARISTO

Virasto on valtakunnallinen, mutta
lasna siella missa asiakaskin.

Lisaksi virasto vastaa kuntien ja maakuntien yleisesta laillisuus- Viraston toimipaikat
valvonnasta, erdiden elinkeinojen valvonnasta, palkkaturvasta ja

TYOSUOJELU muista oikeusturvatehtavista. Helsinki Lappeenranta
Mits hyotya Hameenlinna  Mikkeli
2 Joensuu Oulu
Luovasta on? - ,
) Jyvaskyla Pori
Ihmiset Yritykset ja Maakunnat ja Kajaani Rovaniemi
Uudella virastolla on yhdenmukaiset Saavat tarvitsemansa tyana ntajat kunnat Kokkola Seindjoki
Ja ?SIa.Faslahtmset t0|m.|nt.atavat palvelut yhdenmukaisesti Liiketoimintaymparisto on Saavat vuorovaikutteista Kouvola Tampere
- lahtokohtana ennakointi, o . L tasapuolinen ja toimiva ohjausta ja tukea Kuopio Turku
digitaalisuus seka asioinnin Elin- Ja, tyoy'mparlsto 9" ) tehtéviensd hoitamiseen :
. . turvallinen ja terveellinen Palvelut tarjolla Lahti Vaasa
helppous ja sujuvuus.
valtakunnallisesti
\_ J

alueuudistus.fi  s/2018
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Ohjauskirje

31.5.2018

KUNTIEN PAATOSTEN ENNAKKOARVIOINTIMENETTELYSSA (EVA) ON PARANNETTAVAA

Kuntien paatosten ennakkoarviointimenettely eli EVA -menettely on lakisditeinen velvoite
arvioida ennalta tietyn valmisteltavan péaitoksen vaikutuksia ihmisten terveyteen ja
hyvinvointiin. EVA lisda toiminnan suunnittelun ja paitéksenteon avoimuutta kunnissa.

Terveydenhuoltolaki (1326/2010, 11 §) velvoittaa kuntia ja kuntayhtymid arvioimaan ja ottamaan
paatoksenteossaan ja ratkaisujen valmistelussaan huomioon niiden vaikutukset véestén terveyteen
ja sosiaaliseen hyvinvointiin. Aluehallintovirastojen tehtédvénd on valvoa EVA-menettelyn
toteutumista alueillaan. EVA-menettelyn valvonta on osa suunnitelmallista sosiaali- ja
terveydenhuollon valvontaa vuonna 2018.

Valvonnan perustana kaytetddn Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) vuonna 2017
kuntajohdolle tekemaa Terveydenedistdmisaktiivisuuden (TEA) tiedonkeruuta. THL on kerénnyt
tiedot kuntajohdolta vuodesta 2011 alkaen joka toinen vuosi. TEA-tiedonkeruu koskee mm.
lakisaé&teistéd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toteuttamista kunnissa, ja siind tarkastellaan
erityisesti kuntajohdon roolia ja merkitystd kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa.

EVA-menettely ei ole yleistynyt kunnissa vuodesta 2011 lahtien, jolloin siitd tuli paatéksenteon
lakisdateinen menettelytapa. TEA-tiedonkeruussa EVA-menettelyd kunnissa arvioidaan viidelld
kysymykselld seuraavasti: 1) suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa, 2) lautakuntapaatésten
valmistelussa, 3) kuntastrategian valmistelussa, 4) kayttédnottamista koskeva paatds ja 5) kayttdoad
koskeva kirjallinen toimintaohje. Vastaukset pisteytetdén kolmiportaisesti (0 = ei kiytdssd, 50 =
kaytossa joillain kunnan toimialoilla, 100 = kaytossa kaikessa kunnan toiminnassa). Kunnan EVA-
menettelyd koskeva tulos on keskiarvo viiden osakysymyksen pisteistid. Valtakunnallisesti sek
vuonna 2011 etta vuonna 2017 kunnat ovat saaneet EVA-menettelysta keskiarvon 39 (Kuva 1).

KUVA 1: Keskiarvo EVA-menettelyn kédytdstd Suomen kunnissa vuosina 2011-2017 ( asteikko 0 —
100, luku muodostuu kuntakohtaisten arvojen vaestomaarilld painotetusta keskiarvosta, lahde:
THL/TEA-tiedonkeruu).

Paatosten ennakkoarviointi kdytossa

2011 2013 2015 2017
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TEA-tiedonkeruun perusteella EVA-menettelyn kdytdssd on kehitettdvadad ja sen kaytdssda on
alueellisia eroja. Heikoimmin EVA-menettelyd toteutetaan Lounais-Suomen ja Lapin
aluehallintovirastojen alueen kunnissa ja parhaiten menettely on kaytdssd Eteld-Suomen
aluehallintoviraston alueen kunnissa (Taulukko 1).

TAULUKKO 1: Valtakunnalliset ja alueelliset keskiarvot EVA-menettelyn eri osa-alueiden kéytosta
(asteikko 0 — 100, luku on alueiden kuntakohtaisten arvojen vaestomaaralla painotettu keskiarvo,
lahde: THL/TEA-tiedonkeruu 2017)

Koko maa Etela- Ita-Suomen Lounais- Lansi- ja Sisa- Pohjois- Lapin
Suomen AVI AVI Suomen AVI Suomen AVI Suomen AVI AVl
Paatosten ennakkoarviointi
kaytossa

Suunnitelmien ja ohjelmien 34
valmistelussa

Lautakuntapaatosten
valmistelussa
Kuntastrategian valmistelussa

Ennakkoarvioinnin
kayttoonottamisesta tehty
paatos

Kirjallinen toimintaohje

Aluehallintovirastot, Valvira ja sosiaali- ja terveysministerid muistuttavat kuntia EVA-menettelyn
lakisaéateisyydestd. EVA-menettelyn toteuttamiseksi kayttdonotosta on térked tehdad paatos ja
menettelystd ohje. Kunnissa on tarpeen linjata, mitkd p&atokset ovat sellaisia, joilla voi olla
merkittavia vaikutuksia ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen ja siten edellyttdvat EVA-menettelya.
Vaikutuksia on hyva arvioida sekd lyhyelld ettd pitkallad aikajénteelld ja eri vdestoryhmistd. EVA-
menettelyssd voidaan hyddyntad sahkoisen hyvinvointikertomuksen (www.hyvinvointikertomus.fi)
vaikutusten ennakkoarviointi -tydkalua.

Tulevaisuudessa hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on maakuntien ja kuntien yhteistyota.
Paatosten EVA-menettelystd saaddetddn eduskuntakasittelyssd olevassa laissa sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestdmisesta (ns. jarjestamislakiluonnos, 7 §), jossa EVA-menettelyvelvoite on
sdadetty my6s tuleville maakunnille.

EVA-menettelysté on tarjolla koulutusta vuoden 2018 aikana eri toimijoiden jérjestdmana.

Aluehallintovirastot arvioivat alueillaan kuntakohtaisesti muun ohjauksen ja valvonnan tarvetta.

" e I/ﬁ
st —
Raija Fors
Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -yksikdn johtajan sijainen ylitarkastaja

Oulussa 31.5.2018

Lisatietoja antaa 11.6.2018 alkaen:

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, ylitarkastaja Raija Fors, puh. 0295 017 559, raija.fors(at)avi.fi

JAKELU Kunnat ja kuntayhtymat, kuntajohto, kuntien luottamushenkilot, hyvinvoinnin ja
terveyden edistédmisestd vastaavat viranhaltijat



