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Julkisten hankintojen volyymeista

* Suomen julkisten hankintojen
kokonaisvolyymi on n. 47 mrd euroa

* Tasta n. 31 mrd on kilpailuilta
markkinoilta tapahtuvaa ostoa

Lahde: Julkiset hankinnat: Kokonaisvolyymi ja datan
hyédyntaminen, VN TEAS 2021:46




Kuntien ja kuntayhtymien ulkoiset hankinnat 2000-2020,
mrd.€
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2014 oI 9,9 (05— 10 [REW
O e 87 e 47 4
2016 - ,0 I A v B 7O
2017 I 9,5 O S % B 1S
2018 A 9,9 - % - 1O O
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Lshde: Tilastokeskus B Aineet, tarvikkeet ja tavarat Palveluiden ostot ®Vuokrat ®Investointihankinnat

Paivitetty: 11.1.2022/AH
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Mika on
hankintasopimus?
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Hankintasopimus

VASTAVUOROISUUS

« Laki julkisista hankinnoista ja kayttdéoikeussopimuksista, 4 §:

* 1) hankintasopimuksella kirjallista sopimusta, joka on tehty yhden tai usean
hankintayksikon ja yhden tai usean toimittajan valilla ja jonka tarkoituksena on

rakennusurakan toteuttaminen, tavaran hankinta tai palvelun suorittaminen
taloudellista vastiketta vastaan

« Vastavuoroisuus, taloudellinen arvo, hankintayksikén valitén taloudellinen intressi,
kirjallinen muoto

« Valiténta taloudellista intressia voivat osoittaa myds hankintayksikén hankinnan

kohteelle asettamat lukuisat tai yksityiskohtaiset vaatimukset ja muut ehdot, jolla
hankintayksikké kayttaa vaikutusvaltaa hankinnan toteuttamisessa.

4.10.2022 KNS



Mik3a ei ole hankinta-sopimus?

« Hankintalainsdadanndssa ja sen perusteluissa
kirjauksia jarjestelyistd, jotka eivat ole hankintoja

Lupajarjestelmat (vs. konsessiot)
Asiakasvalintajarjestelmat (HY ei itse valitse
toimittajaa)
Tuet ja avustukset (ns. yksipuoliset jarjestelyt)
Hankintadirektiiveilla
* ei vaikuteta siihen, mita jasenvaltiot luokittelevat ns.
SGEIl-palveluiksi ja miten nama jarjestetaan
* ei puututa jasenvaltioiden pakollisen sosiaaliturvan
jarjestelmiin
» ei velvoiteta ulkoistamaan tai organisoimaan palveluita
ostopalvelusopimuksin




Avustuksen antaminen

Hankintayksikdn rahasuoritus Saajan toiminta, esim. tutkimus

« Hankintayksikkd antaa rahaa * Rahan saaja voi olla sidottu
avustuksen ehtoihin siten, etta
avustus voidaan vaatia
palautettavaksi, jos niita ei noudateta

* Hankintayksikkd ei saa itselleen
mitaan valitonta suoritusta

« Hankintayksikoélla ei ”valiténta

taloudellista intressii” * Suoritus kohdistuu laajemmin

R . , . yhteiskuntaan, ei hankintayksikkdon
* Yleensd vihemman ja yleisemman

tason vaatimuksia tai ehtoja kuin
hankintasopimuksissa



Luvan antaminen

Hankintayksikk6: luvan antaminen
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Hankintayksikkd antaa rahan sijasta luvan
harjoittaa toimintaa

Lupa voi muodostaa yksin- tai
erityisoikeuden, mika voi olla rahan
arvoista etua

Hankintayksikkd ei saa itselleen mitaan
suoritusta

Hankintayksikoélla ei ”valitonta taloudellista
intressia” luvan kohteena olevaan
toimintaan

Yleensa vahemman ja yleisemmman tason
vaatimuksia tai ehtoja kuin
hankintasopimuksissa

Suoritus kohdistuu luvanvaraiseen
toimintaan, jota saaja hyddyntaa miten
haluaa:

Luvan saaja ei ole sidottu toiminnan
harjoittamiseen, vaan voi missa tahansa
vaiheessa lopettaa luvanvaraisen
toiminnan



- Hankintojen, valtiontukien
ja avustusten rajapinnalla




Peruslahtokohdat

 Kuntalaki sdantelee sita, mita kunnat voivat tehda
* Erityinen ja yleinen toimiala
* Kunnan toiminta markkinoilla (mm. takauksen tai lainan antaminen, palveluvelvoite)

« Kunnan harkinnassa on se, miten se tuottaa palvelunsa (oma toiminta,
yhteisty6ssda muiden kanssa, yhtio, ostopalvelu, palveluseteli)

« Hankintalaki sdantelee sita, miten hankitaan, kun hankitaan
« Hankintalain soveltamisala ja hankintasopimuksen maaritelma
* Erilaiset kynnysarvot eri palveluille 60.000e/ Liite E palvelut 400.000e/300.000e
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Kartoitetaan kyseisen palvelun

markkinatilanne

Toimivatko markkinat?

Onko mahdollista, etta kyseinen palvelu

synnyttaa markkinatarjontaa?

KYLLA,
markkinat
toimivat

Tavanomainen
kilpailutus ja
hankinta-prosessi

HANKINTA-
LAKI

El, markkinat
eivat toimi

El, markkinat
eivat toimi

fPaIveIuveroite 2:nja
kuntien jarjestaille
maksamien avustusten
valilla on ero.
Palveluvelvoite-

palvelun sisaltd hyvin

Hankintalain
mukainen
kilpailutus

SGEIl:n
vaatimukset
huomioiden

Avustus-
luonteinen
menettely

Avoin ja syrji-
maton ilmoitus ja
menettely

Hankinta-
sopimus

{)

PALVELU-
VELVOITE 1

Palvelun-
tuottajat voivat
ilmoittautua

PALVELU-
VELVOITE 2

tarkasti.

menettelyssa maaritelldaan

~

/

Kuntien
yleisavustukset
jarjestoille

Talloin kunta ei
voi eikd saa
maaritella
jarjeston
toiminnan tai
jarjeston
tuottamien
palvelujen
sisaltoa

YLEIS-
AVUSTUS

€

Kuntaliitto
Kommunfoérbundet

Lahde: Palveluvelvoite

maaseudulla

- SGEl palveluiden
jarjestamisen tyokaluna
YTR, Kuntaliitto, THL 2015



Palveluvelvoite
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Palveluvelvoite on kdannetty EU:n valtiontukisdantelysta kasitteesta
SGEI (Services of General Economic Interest)

Kuntalaissa 131 § Palveluvelvoite, hyvinvointialuelaki 136§

Kunta voi antaa maaraaikaisen palveluvelvoitteen kunnan
asukkaiden hyvinvoinnin kannalta tarpeellisten palvelujen
turvaamiseksi kilpailutilanteessa markkinoilla toimivalle
palveluntuottajalle

Tata ennen kunnan on selvitettava, toimivatko markkinat riittavasti
* Onko markkinoilla toimittajia
* Tayttaako palveluntarjonta kunnan asettamat valttamattomat kriteerit

Toimeksianto: hankintasopimus tai avustuspaatos
* Kirjallisesti
* Maariteltava palvelun tuottamiseen ja korvauksen maaraytymiseen
liittyvat keskeiset ehdot
¢ Huomioitava komission SGEI sdannét

Palveluntuottajan valinta
* Hankintalain mukainen kilpailutus
* Avoin ja syrjimatdn menettely

Katariina Huikko johtava lakimies | © Kuntaliitto 4.10.2022
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Yleisavustusten myontaminen
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Kunnat myontavat myos ns.
yleisavustuksia

Avustukset perustuvat paatéksiin,
paatoksessa yleensa vahemman ja
yleisemman tason vaatimuksia,

avustuksen saajan on sidottu ehtoihin.

« Avustuksen takaisinperinta, jos ehdot
eivat toteudu

« Erotetaan luonteeltaan
hankintasopimuksista

Edellyttaa, etta suoritus kohdistuu ns.

laajemmin yhteiskuntaan



Kiitos
mielenkiinnostanne!
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