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Suositukset kunnille merkittavien hulevesitulvariskialueiden
nimeamiseksi

1 Yleista

Laissa (620/2010) ja asetuksessa (659/2010) tulvariskien hallinnasta on saadetty tulva-
riskien hallinnan suunnittelusta merkittaville tulvariskialueille. Kunnan vastuulla on
hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelu alueellaan eli kunta tekee alustavan arvioin-
nin hulevesitulvista aiheutuvista tulvariskeista ja nimedd mahdolliset merkittavat hule-
vesitulvariskialueet. Hulevedelld tarkoitetaan taajaan rakennetulla alueella maan pinnal-
le tai muille vastaaville pinnoille kertyvéaé sade- tai sulamisvettd. Hulevesia johdetaan
paaasiassa verkostossa, johon kuuluvat muun muassa purot, ojat ja hulevesi- tai seka-
viemarit.

Tulvariskien hallintaa koskevalla lainsaddannélld pyritd&dn vahentdmaan tulvariskeja ja
ehkdiseméan ja lieventamaan tulvista aiheutuvia vahingollisia seurauksia seké edisté-
maan tulviin varautumista. Tulvariskien hallintaa koskevan lain mukainen suunnittelu-
jarjestelma koskee ainoastaan merkittavia tulvia. Muut mahdolliset tulvat huomioidaan
kunnan muussa suunnittelussa. Tulvariskit otetaan huomioon maankéytén suunnittelus-
sa ja rakentamisen ohjauksessa sekd yleisten alueiden suunnittelussa ja rakentamissa.
Kiinteistonomistajien vastuulla on suojata kiinteistonsa tulvien varalle.

Jos kunta nimedd merkittavan hulevesitulvariskialueen, kunta laatii télle alueelle tulva-
vaara- ja tulvariskikartan seka hulevesitulvien hallintasuunnitelman. Tulvavaarakartassa
kuvataan hulevesitulvan levidmisalueet ja tulvariskikartassa tulvasta mahdollisesti ai-
heutuvat vahingolliset seuraukset. Hallintasuunnitelmassa esitetdén tavoitteet ja toimen-
piteet hulevesitulvariskien hallinnalle seka tarkastellaan kustannuksia, hyo6tya ja etusija-
jarjestysta. Suunnitelmassa ei paatetd toimenpiteiden toteuttamisesta, vaan niitd koske-
vat paatokset tehdaan aina kunnassa erikseen.

Kunnan tehtavina on:

e tehdd hulevesitulvariskien alustava arviointi

e nimetd mahdolliset alustavan arvioinnin perusteella tunnistetut merkittavat
hulevesitulvariskialueet tai todeta, ettei kunnan alueella ole n&ité lain tarkoit-
tamia alueita

e varattava kuntalaisille ja osallisille tilaisuus esittdd mielipiteensa asiassa.
Ehdotus merkittavien hulevesitulvariskialueiden nimeamisesta (ja myos se
tieto, jos niitd ei ole) asetetaan néhtéville ja tiedotetaan asiasta.

e toimittaa tiedot nimetyista merkittavistd hulevesitulvariskialueista oman alu-
een ELYn yhteyshenkil6lle viimeistdan 22.12.2011 mennessa.

Ja jos kunta nimeéa merkittavid hulevesitulvariskialueita:
e tehdd nimetyille alueille hulevesien tulvavaara- ja tulvariskikartat
22.12.2013 mennessa.
o laatia nimetyille alueille hulevesitulvariskienhallintasuunnitelmat
22.12.2015 mennessa.




Kunnan on lain mukaan toimitettava tiedot merkittavistd hulevesitulvariskialueista (ja
mya0s tieto siitd, jos niita ei ole) paikalliselle ELY-keskukselle.

Hulevesien merkittavat tulvariskialueet nimetéén alustavan arvioinnin perusteella. Hu-
levesitulvariskien alustavassa arvioinnissa voidaan hyodyntédd SYKEn valtakunnallista
kyselya. Kunnan vastaus tuohon kyselyyn ei siis ole ehdotus siitd, onko kunnassa mer-
Kittdvid hulevesitulvariskialueita tai ettei niité ole. Kyselyvastausten perusteella kunnal-
le toimitettava raporttipohja voi toimia kunnassa paatoksenteon tukena ja tausta-
asiakirjana.

SYKEnN kyselyn vastausten perusteella kuntien merkittavien hulevesitulvariskialueiden
arviointiperusteet eivat vaikuta valtakunnallisesti yhteneviltd. Tdssd muistiossa olevan
tarkastelun toivotaan olevan avuksi kunnille merkittdvien hulevesitulvariskialueiden
nimeémisessa ja rajaamisessa.

Suomen ymparistokeskuksen tulee tulvadirektiivin mukaisesti raportoida tieto alusta-
vasta arvioinnista EU-komissiolle. Kaikkien kuntien tulee lahettdd raportointia varten
paatospoytakirjaote ja tarpeelliset asiakirjat paikalliseen ELY-keskukseen. Raportoin-
nissa voidaan hyodyntdd SYKEn laatimaa raporttipohjaa.

2 Merkittavan hulevesitulvariskin arviointiperusteet

Alue, jolla hulevesitulvariskien alustavan arvioinnin perusteella todetaan mahdollinen
merkittava tulvariski tai jolla sellaisen riskin voidaan olettaa ilmenevan, nimetédan mer-
kittdvaksi hulevesitulvariskialueeksi (laki tulvariskien hallinnasta, 19 8§ ja 8 8). Tulva-
riskin merkittavyyttéd arvioitaessa otetaan huomioon tulvan todennakdisyys seka seuraa-
vat tulvasta mahdollisesti aiheutuvat yleiseltd kannalta katsoen vahingolliset seurauk-
set:
1) vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle;
2) valttamattomyyspalvelun, kuten vesihuollon, energiahuollon, tietoliikenteen, tie-
litkenteen tai muun vastaavan toiminnan, pitkdaikainen keskeytyminen;
3) yhteiskunnan elintérkeitd toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitkaai-
kainen keskeytyminen;
4) pitkakestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ymparistolle; tai
5) korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinnélle.

Tulvariskin merkittdvyyttd arvioitaessa otetaan huomioon myas alueelliset ja paikalliset
olosuhteet.

3 Merkittavan hulevesitulvariskialueen Kriteerit

Lain mukaan tulvariskien alustava arviointi tehd&én toteutuneista tulvista sekad ilmaston
ja vesiolojen kehittymisesta saatavissa olevien tietojen perusteella ottaen huomioon
my0s ilmaston muuttuminen pitkélla aikavéalilla. Tahan kannattaa kayttdd kunnan vasta-
uksia kyselyyn hulevesitulvariskista tai muita vastaavia tietoja, jos sellaisia on kdytdssa.
Tassa luvussa on kuvattu merkittdvan hulevesitulvariskialueen nimedmisen vaiheet.



3.1 Tapahtuneet hulevesitulvat

Jos tarkasteltavalla alueella on esiintynyt hulevesitulva, josta on aiheutunut lain 8 8:n
tarkoittamia, yleiseltd kannalta katsoen vahingollisia seurauksia, voidaan téallainen alue
nimetd merkittavéksi hulevesitulvariskialueeksi. Tallaisella alueella ei valttdmatta tarvi-
ta tulevaisuuden hulevesitulvien tarkastelua.

Tapahtuneita hulevesitulvia tarkasteltaessa tulisi ottaa huomioon tulvien jélkeen tapah-
tuneet maankédytén muutokset ja toteutetut tulvariskien hallinnan toimenpiteet. Aiem-
min vahingollisia seurauksia aiheuttanut hulevesitulva on voitu saada erilaisilla toimen-
piteilld vaarattomammaksi esim. vahentaméalld hulevesien méaraa, parantamalla tulva-
reittejd tai rakentamalla imeytys- tai viivytysrakenteita. Myds tapahtuneen hulevesitul-
van laajuudella, kestolla ja sademaarélla voi olla vaikutusta, kun arvioidaan vahingollis-
ten seurausten merkittavyyttad yleiseltd kannalta. Toisaalta aiemmin esiintynyt hule-
vesitulva, joka ei aiheuttanut vahingollisia seurauksia, voisi aiheuttaa nykytilanteessa
vahingollisia seurauksia esimerkiksi muuttuneen maankayton vuoksi.

3.2 Mahdolliset tulevat hulevesitulvat

Mahdollisen tulevan hulevesitulvan arviointi perustuu tapahtuneisiin hulevesitulviin ja
olemassa olevaan tietoihin.

3.3 Vahingolliset seuraukset

Tulvariskin merkittavyys tietylld alueella tulee voida perustella lain 8 8:ssa lueteltujen
vahingollisten seurausten perusteella. Yksittadiseen vahinkokohteeseen liittyvien omai-
suusarvojen suuruus ei ole arvioinnissa ratkaisevaa, vaan merkittavélle hulevesitulvaris-
kialueelle tunnusomaista on suuri yksittaisten vahinkokohteiden lukumaaré ja sen perus-
teella mahdollinen merkitys myos yleiselta kannalta.

Edellytyksend alueen nimedmiselle merkittavéksi hulevesitulvariskialueeksi voidaan
kayttad yhden tai useamman lain 8 §:ssé tarkoitetun vahingollisen seurauksen (vahinko-
ryhman) kriteerin tayttymistad. Vahinkoryhmat kriteereineen on esitetty jaljempana tau-
lukossa 1. Jos esimerkiksi tulvimisen jatevedenpuhdistamoon ei arvioitaisi aiheuttavan
pitkakestoista tai laaja-alaista vahingollista seurausta ymparistolle, ei tasta katsottaisi
aiheutuvan mydsk&an merkittdvad tulvariskia. Merkittdvana voitaisiin sen sijaan pitaa
sitd, ettd suurehko ihmisjoukko joutuisi muuttamaan tilapdisesti pois tulvaveden vahin-
goittamista asunnoista. Huomioon on otettava myo6s tulvan vahingollisten seurausten
kohteena olevien ihmisryhmien kuten vanhusten tai sairaalapotilaiden erityinen haavoit-
tuvuus tulvatilanteessa. Merkittdva tulvariski voi syntyd esimerkiksi, jos evakuointiti-
lanteessa kunnan omat tilat tilapdiseen majoitukseen (véistotilat) ovat riittdmattémia ja
evakuoidut joudutaan sijoittamaan naapurikuntiin.

3.4 Tulvan todenndkdisyyden huomioiminen

Tulvariski muodostuu vahingollisten seurausten lisaksi myos tulvan todennakoisyydes-
t4. Mahdollisten tulevien hulevesitulvien osalta arvioinnin perusteena on SYKEn hule-
vesitulvakyselysséd pyydetty kayttdméén tapahtuneiden rankkasateiden havaintoihin
pohjautuvaa noin kerran sadassa vuodessa toistuvan rankkasateen aiheuttamaa hule-
vesitulvaa. Alue voidaan nimetd merkittavaksi hulevesitulvariskialueeksi, jos taulukossa
1 olevat esimerkkikriteerit tayttyvat tallaisella tulvalla.



4 Alueellisten ja paikallisten tekijéiden huomioon ottaminen

Tulvariskin merkittdvyyden arvioinnissa otetaan huomioon téssd muistiossa sovelletta-
vien kriteerien lisdksi my0s alueelliset ja paikalliset tekijat. Esimerkiksi terveyskeskuk-
sen evakuoiminen tulvan takia voi 2 000 ihmisen taajamassa katsoa aiheuttavan suhteel-
lisesti enemman menetyksié kuin yhden terveyskeskuksen evakuoiminen 100 000 ihmi-
sen kaupungissa, jossa terveyspalveluja voi olla tarjolla useassa paikassa.

Vesistd- ja merivesitulvien sekd hulevesitulvien yhteisvaikutusten tarkastelun kannalta
kunnan on tarkeda tehda yhteisty6ta alueen ELY-keskuksen kanssa ainakin niissa kun-
nissa, joiden alueella tulvien yhteisvaikutukset ovat mahdollisia.

Vaikutusten merkittdvyyttd pohdittaessa voidaan miettia esimerkiksi seuraavia Kysy-
myksiéa:

- Ovatko esimerkiksi rankkasateet tai lumen sulamisesta aiheutuneet hulevesitul-
vat aiheuttaneet kunnan alueella aikaisemmin yleiseltd kannalta katsoen merkit-
tdvaa vahaisempia vahinkoja, jotka voisivat tulevaisuudessa harvinaisemmalla
tulvalla aiheuttaa merkittavia vahinkoja?

- Pystytdanko tulvan takia evakuoidut asukkaat majoittamaan tilapdisesti kunnan
alueelle (evakuoitavien ihmisten osuus kunnan asukasmaarasta)?

- Voidaanko tulvan uhkaamien terveydenhuoltorakennuksien tai huoltolaitosra-
kennuksien toiminnot tai asiakkaat siirtdd kunnan omiin tiloihin tilapaismajoi-
tukseen (véistotiloihin)?

- Aiheuttaako tulviminen sahkodasemille sahkdnjakelun tai tietoliikenneyhteyksien
pitkaaikaisen keskeytymisen?

- Onko olemassa riski, ettd raakavesildhde saattaa pilaantua?

- Onko kéaytettavissa varavesilédhdettd, pystytdanko véliaikaisia vedenjakelupistei-
t4 kayttamalla turvaamaan talousveden saatavuus?

- Katkeaako pelastustoimen kannalta erittdin tarkeitéd tie/katuyhteyksia tai alikul-
kuja (esim. liikenndinti sairaalan paivystyspoliklinikalle tai paloasemalle)?

- Onko tulvan alle jaava kulttuuriperintd luonteeltaan sellaista, etta sille aiheutuva
vahinko on vastaavaa kulttuuriperint6d kokonaisuutena tarkasteltaessa korjaama-
tonta?

- Aiheutuuko tulvasta haittaa jatevedenpuhdistamolle ja jatevesiviemériverkostol-
le?

5 Merkittavan hulevesitulvariskialueen rajaaminen

Merkittava hulevesitulvariskialue tulisi rajata kartalle siten, ett& alueesta muodostuu
tarkoituksenmukainen tulvavaara- ja tulvariskikartoitettava kokonaisuus ottaen huomi-
oon my6s mahdolliset uudet tulevat rakentamisalueet. Rajauksen alueella tulisi sijaita
kaikki tai ainakin suuri osa yleiseltd kannalta katsoen riskialttiista kohteista, mutta raja-
uksen tekemista erittéin laajaksi ei voida pitdd kustannusten tai tydmaaran kannalta jéar-
kevana.
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Taulukko 1. Merkittavan hulevesitulvariskin indikaattoreita, vaikutuksia ja kriteereita vahinkoryhmittéain harvinaisen rankkasateen (1 %, noin kerran sadas-
sa vuodessa) aiheuttamissa tilanteissa. Perustuu aikaisemmin hyvaksyttyyn (MMM 22.12.2010) merkittavien vesisto- ja merivesitulvariskialueiden kriteerido-

kumenttiin.

vahinkoryhmg indikaattoreita vaikutuksia merkittavan tulvariskin kriteereja

ihmisten tulva-alueella asuvat ihmiset evakuointi, noin 500 asukasta tai enemman tulvan peittamalla
turvallisuus muutto korjaustdiden ajaksi asuinalueella

vaikeasti evakuoitavat kohteet
tulva-alueella

evakuointi, potilasturvallisuuden
vaarantuminen, potilaskuljetuksien
riskit

kunnan ainoa tai useita terveydenhuoltorakennuksia
(esim. sairaalat ja terveyskeskukset), huoltolaitos-
rakennuksia (esim. vanhainkodit), joissa on useita
pysyvia vuodepaikkoja sekd kouluja tai lasten pai-
vakoteja tulvan peittdmélla alueella

ihmisten terveys,
valttaméattomyyspalvelut

tulva-alueella sijaitsevat vedenot-
tamot tai puhdasvesilaitos

tulva-alueella sijaitsevat jateve-
denpuhdistamo

talousveden pilaantuminen, vedenja-
kelun keskeytyminen

jateveden puhdistamisen hdiriintymi-
nen

merkittdvaa asukasmaérad koskeva talousveden
pilaantuminen, vedenjakelun pitkdaikainen keskey-
tyminen

jatevedenpuhdistamon ja jatevesiverkoston toimin-
nan hairiintyminen terveyttd uhkaavalla tavalla

elintérkeita toimintoja
turvaava taloudellinen
toiminta

tulva-alueella sijaitsevat elintarvi-
ke- ja ladketeollisuuskohteet seka
satamat ja lentoasemat

yhteiskunnan toimintojen lamaantu-
minen

em. kohteita tulvan peittamalla alueella, toiminnan
pitkdaikainen keskeytyminen

valttaméattomyyspalvelut

tulva-alueella sijaitsevat voimalai-
tokset, sdhkdasemat

sdahkon tai lammonjakelun keskey-
tyminen

merkittdvé voimalaitos tai useita séhkdasemia tul-
van peittamalla alueella, séhkon tai lammonjakelun
pitkdaikainen keskeytyminen

tulva-alueella sijaitsevat tietolii-
kenteen rakennukset

puhelin- ja tietoliikenneyhteyksien
katkeaminen

useita tietoliikennerakennuksia tulvan peittamalla
alueella, tietoliikenneyhteyksien pitk&aikainen kat-
keaminen

tulvan seurauksesta katkeavat tiet,
kadut! ja rautatiet

liilkenneyhteyksien katkeaminen

useita tarkeita katuja tai rautatieosuuksia katkeaa
(ei kiertotiemahdollisuutta)

vahingollinen seuraus
ympéristolle

ymparistlupavelvolliset kohteet

ympériston pilaantuminen

useita AVI:en (myds aiempien vastaavien
virastojen) luvittamia kohteita tulvan peittamalla
alueella

Imerkittdvyyteen vaikuttavat tulvan todennakdisyys, lilkennemaaré, kierrettavyys ja korjattavuus seké se, toimiiko tieosuus tarkedna pelastusajoneuvojen ajoreittind ja johtaa-
ko se alueille, joille liikenteen estyminen aiheuttaisi vahingollisia seurauksia (Piispanen 2010)



vahinkoryhma

indikaattoreita

vaikutuksia

merkittavan tulvariskin Kriteereja

kulttuuriperinto

tulva-alueella sijaitseva kulttuu-
riympéristo ja suojellut rakennuk-
set seké kirjastot, arkistot tai mu-
seot

kulttuuriymparistdjen/suojeltujen
rakennuksien tai arkisto- ja museo-
esineiden vahingoittuminen

tulvan peittdmélla alueella useita suojeltuja
rakennuksia, Kirjastoja, arkistoja tai museoita, joille
aiheutuisi tulvasta korjaamatonta vahinkoa




