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Pohjois-Savon kuntien digitalisaatiofoorumi

Vuosina 2019 — 2021 foorumi toimi nimella Pohjois-Savon kuntien

tietohallintofoorumi, jonka toimintaa rahoittivat erillisen sopimuksen mukaisesti
Pohjois-Savon kunnat.

Vuoden 2022 alusta foorumin toiminta muutettiin verkosto- ja
informointifoorumiksi, joka toimii ilman kuntien rahoitusta:

Mukana ovat kaikki Pohjois-Savon 19 kuntaa.

Digitalisaatiofoorumin, kautta voidaan kaynnistaa yhteisia kehittamishankkeita
niiden kuntien kanssa, jotka haluavat lahtea mukaan yhteiskehittamishankkeisiin.

Digitalisaatiofoorumin kehitysryhmat ovat: digiturva, sivistystoimi, tiedolla
johtaminen, tekninen toimi ja kuntalaisten osallistaminen.
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Tiedolla johtamisen kehitysryhma

lisalmi: Pasi Niva, tietohallintokoordinaattori

Kuopio: Katja Penttinen, kehittamispaallikko

Lapinlahti: Ulla Nikulainen, hallintojohtaja

Rautalampi: Anu Sepponen, kunnanjohtaja

Siilinjarvi: Pekka Kauhanen, kehitysjohtaja
* Varkaus: Marja Kosunen, tietohallintoasiantuntija

* Vierema: Mika Suomalainen, kunnanjohtaja
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Hyva paatos -
Pohjois-Savon kuntajohtamisen ja paatoksenteon konsepti

» Kuntapaattajat kayttavat merkittavaa julkista valtaa paattaessaan kunnan toimialaan kuuluvista
asioista. Paatoksilla on vaikutus kuntalaisten elamaan ja kunnan toimintaedellytyksiin
tulevaisuudessa.

« Hyva paatos -konsepti kuvaa kuntapaatoksenteon prosessin vaiheet, joiden kautta edetaan
tilannekuvasta osallistavaan paatoksentekoon. Kuntapaatoksenteon ominaispiirteita ovat
edustuksellinen demokratia ja osallisuuden vaatimus. Konseptin ytimen muodostavat tietopohjainen
tilannekuva, suunnitteluun osallistaminen ja systeemivaikutusten arviointi. Tiedolla johtaminen on
ensisijaisesti toimintakulttuuria ei digia.

* Hyva paatos -konsepti on laadittu Pohjois-Savon kuntien digitalisaatiofoorumin Tiedolla johtamisen
tyoryhmassg, jossa ovat mukana edustajat lisalmen, Kuopion, Lapinlahden, Rautalammin,
Siilinjarven, Varkauden ja Viereman kunnista.
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Hyva paatos -tausta

* Tiedolla johtamiselle ei ole olemassa yksiselitteista yleisesti hyvaksyttya maaritelmaa. Tiedollajjohtaminen
voidaan maaritella tiedon systemaattiseksi analysoinniksi ja tiedon hyodyntamiseksi paatoksenteossa. Se on osa
laajempaa tietojohtamisen kenttaa. Tiedolla johtamisen kokonaisuuteen kuuluvat seka tiedon tuottaminen etta
tiedon hyodyntaminen. (ks. esim. Tiedolla johtamisen kasikirja)

 Tiedolla johtamiseen tarjotaan usein erilaisia “teknisia ratkaisuja”. Rakennetaan analytiikkaty®kalu mittareineen
ja esitetaan tietoa visuaalisessa muodossa hyodynnettavaksi paatoksenteon eri vaiheissa. Tekniset ratkaisut
eivat useinkaan tuota haluttua tulosta tai niiden ei nahda antavan vastauksia paatoksenteon kannalta oleellisiin
kysymyksiin.

* Tiedolla johtamisen prosessi kuvataan yleensa “teknokraattisena” paatoksentekoprosessina, jossa perustana
ovat data ja tieto, joita analysoimalla tehdaan johtopaatokset ja suunnitellaan toimenpiteet. Demokraattiseen
paatoksentekoon olennaisena osana kuuluu, etta paatoksiin vaikuttavat esimerkiksi paattajan ideologinen
tausta, kokemuspohja ja yhteison odotukset. (ks. esim. Julkisen hallinnon tiedonmuodostus)

* Eiole yhta aikajanaa, jolla eri tahojen tekemat paatokset vaikuttavat lineaarisesti ja jarjestyksessa. Jokainen
paatds muodostaa oman tulevaisuuskehityksensa ja toisaalta siihen vaikuttavat jatkuvasti muualla tehtavat ja
tekematta jadavat paatokset seka toimintaympariston kompleksisuus. Paatoksen vaikutuksen arviointi ei rajoitu
valittomaan vaikutukseen, hyvissa paatoksissa huomioidaan myds vadlilliset ja.seurannaiset vaikutukset.


https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/227003/URNISBN9789523441835.pdf
https://trepo.tuni.fi/bitstream/handle/10024/145769/Julkisen_hallinnon_tiedonmuodostus.pdf
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Vaitteemme ovat:

Tiedolla johtaminen ei ole tekninen harjoitus
Kuntapaatoksenteko on vuorovaikutteinen
prosessi

Paattajien tilannetietoisuus muodostuu
tilannekuvan ymmartamisesta

Tietopohjainen tilannekuva

Politiikka

Suunnittelun

Tavoiteltu loppuasetelma
reunaehdot

* Reunaehdot kuvataan nakyviin
e Suositeltavat vaihtoehdot

* Vaikutusarviot (EVA-prosessi) l

Aika-
perspektiivi

Poliittiset paattajat mukaan jo valmistelun alkuun muodostamaan suunnittelun reunaehdot.
Esim. iltakouluun pitaa olla tietopohjana tarpeeksi tarkka tilannekuva tulevaisuuteen, joka
esitetaan “kansankielella”. Vasta tavoiteasetannan jalkeen edetaan suunnittelutyohon.
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Hyva paatos -prosessi

* Hyva paatds —konsepti kuvaa miten tiedolla voidaan tukea paatoksenteon eri vaiheita valmistelusta
paatoksenteon kautta vaikutusarviointiin.

* Prosessi itsessaan ei ole mekaaninen tai digitaalinen prosessi. Se vaatii aina tietynlaista sovittamista
paatoksenteon kohteen ja paatoksenteko-organisaation toimintakulttuurin mukaan:s

* Tyoryhmassa on todettu, etta prosessi sopii esimerkiksi palveluverkkopaatoksiin, tuulivoimapaatoksiin tai
kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspintojen maarittelyyn.

* Toistaiseksi prosessin luonnosversiota on koestettu Viereman kunnan kouluverkkopaatoksessa. Lisaksi Hyva
paatos —konseptia on esitelty mm. Lapinlahden, Kuopion ja Rautalammin luottamushenkildille.

« Paatosprosessin vaiheiden, niihin kytkeytyvien tietosisaltojen ja osallisuuden prosessikuvausluonnos on
esitetty seuraavalla dialla. Kuvausluonnokseen on merkitty eri varilla ne kohdat, jotka ovat joko kokonaan
uutta tai joiden painoarvo kasvaa suhteessa nykyiseen paatosprosessiin.
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Paatostarpeen
tunnistaminen

* Muutostarve
palveluverkossa

* Yllattava tieto tilojen
kunnosta

* Maankayton
muutostarve

» Paatokseen
pohjautuva ajoitettu
kaynnistaminen

* Muutos kunnan
taloudellisessa
tilanteessa

* Ulkoapaintuleva
muutostarve (esim.
lakimuutos)

Tilannekuvan

Suunnittelun

reunaehtojenja
muodostaminen tavoitteen

* Tarvittavien
taustatietojen koonti

* Toiminnan reunaehdot
(talous, lainsaadanto,
paatoksenteko,
strategiset periaatteet
jalinjaukset)

* Paikallinen
palveluverkko

* Ymparoiva muutos
(véaestonmuutos,
toimintaympariston
muutos, muutokset
elin- ja tyovoimassa)

* Toimialan
erityispiirteet

* Alustavat johto-
paatokset ja synteesi
taustatiedoista

maarittely

___}

* Tilannekuvapalaveri(t),
joissa maaritellaan
suunnittelun
reunaehdot ja tavoitel-
tava loppuasetelma

* Tilannekuvan
taydennys
esiintuoduilla
tietotarpeilla

* Osallistaminen/
osallisuus:
luottamushenkil6t ja
kuntalaiset

* Poliittiset nakokulmat
jaarvot

¢ Jaetun
tilannetietoisuuden
muodostuminen

Vaihtoehdot/
skenaariot

* Viranhaltijoiden esitys
suositeltavasta
vaihtoehdosta
perusteluineen
perustuen tilannekuva-
analyysiin

* Muut vaihtoehdot/
skenaariot

* Systeemivaikutusten
arviointi

Paatoksentekijoiden osallistamisprosessi

Kuntalaisten/ eri toimijoiden osallistamisprosessi(t)

* Lautakunnat,
valtuusto,
kunnanhallitus,
tytaryhtiot

. Tarve digiratkaisuille

B8 Muutos nykyisen prosessiin

. Paatoksenteko . Il
seuranta

+ Paatettyjenasioiden
toimeenpano

* Ennakoitujen
vaikutusten
toteutumisen arviointi
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Hyva paatos —hyodyt ja riskit

Hyodyt:

* Tiedolla johtamisen hyva kuntapaatos. Tietoon pohjautuvalla paatoksenteolla varmistetaan, etta kunnalla
on kyky ennakoida, havainnoida ja vaikuttaa ymparistéonsa.

* Resurssien saastaminen valmistelussa, kun reunaehdot sovitaan ennen etenemista skenaarioihin.
* Halukkuus osallistua kuntapolitiikkaan kasvaa.
 Vaikuttavuus paranee.

* Tyytyvaisemmat kuntalaiset, poliittiset paattdjat ja viranhaltijat.

Riskit:
* On osattava pitaa erillaan tietopohjan tuottaminen. Taustatiedon tuottamiseen eivat paatoksentekijat saa
vaikuttaa.

* Onymmarrettava, etta esittelija laatii virkavastuulla paatosehdotuksen.
* Eisaa muodostua mittaamisen illuusiota.

* Osallistamisprosessin aikana valmistelijoiden on oltava valmiita ottamaan vastaan tunneperaisia reaktioita.



