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Tassa alaseminaarissa esilla on

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi EVA
 Miksi EVAta
« Sahko6inen EVA -tyo6kalu

Hyvinvointikertomukset

« Uusi gradu, Silja Poikonen, Terveyden edistaminen ja
hyvinvointijohtaminen kunnissa (hyvinvointikertomusten
analysointi)

« Strategian, talouden suunnittelun ja hyvinvointikertomuksen
yhteys

« Lopuksi jakaannutaan kahteen ryhmaan: sahkodinen tyokalu /
hyvinvointikertomustyon parhaimmat tavat

FCG ® 16.5.2019 Page 2



fakin
27754

e

e
f“g )

.
-

ALy (JW
X
RS

PP 14 .-
TS
HYAS 2 0
el
1 2

S A s
AL S S

FCG o 16.5.2019 Page 3



Elavaa elamaa kunnissa..

 Kouluverkkoa uusittava...

« Rakennetaanko uusi kunnan oma paivakoti vai onko
muita vaihtoehtoja...

« Missa hyvinvointipiste jatkossa sijaitsisi...

- Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi (EVA) tukee kuntien
viranhaltijoita ja luottamushenkilGita paatdsesitysten
ennakkovalmistelussa.

FCG ® 16.5.2019 Page 4



p,
r Kuntaliitto
. Kommunforbundet



Tyytyvainen EVAaja, joka valmisteli
paatosta uuden liikuntahallin tarpeesta ja
paikasta

"Vaikutusten ennakkoarvioinnilla
saimme kunnassamme esille
tulevan tarkean paatosesityksen vaikutukset
kuntalaisten elamaan,

henkilostoomme ja organisaatioomme,
ymparistoon ja talouteen.

Kdésittelimme ennakkoon eri
pdatosesitysvaihtoehtoja ja vertailimme niita."
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Muita usein valittavia nakokulmia
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Strategia Yritysvaikutukset Lapsivaikutukset
: oy . Mita vaikutuksi e :
Miten paatds on linjassa mapllfllinuoiLljles?la Mita vaikutuksia
strategian kanssa? Miter vaikittas erityisesti lapsiin?
Miten toteuttaa paikallisten yritysten
strategiaa tai ohjelmia? talouteen tai

mahdollisuuksiin?
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EVAn hyodyt
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Kasikirjasta oppaaksi

/ Kuntaliiton .
VERKKOJULKAISU Kuntaliitto

Kommunférbundet

Salme Sundquist, Leena Oulasvirta (toim.)
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Vaikutusten ennakko-

arviointi kunnallisessa Vaikutusten ennakkoarviointi
paatoksenteossa - s
kunnallisessa paatoksenteossa

( Kuntlito
Kommunforbundet
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TERVEYDEN EDISTAMINEN JA
HYVINVOINTIJOHTAMINEN
KUNNISSA

Silja Poikonen

15.5.2019




Tutkimuksen tarkoitus ja tutkimuskysymykset

* Tutkimuksen tarkoituksena on kuvata kuntien hyvinvointikertomuksiin kirjattuja terveytta

edistavia tavoitteita, toimenpiteita, resursseja ja mittareita. Suunnitelmia tarkastellaan
turvallisuuden ja osallisuuden teemojen nikokulmasta. Tutkimuskysymykset ovat:

* Millassia tavoitteita kunnat ovat asettaneet osallisuuden ja turvallisuuden edistamiseksi?

* Millassia toimenpiteita kunnat ovat suunnitelleet tekevansa saavuttaakseen asettamansa
tavoitteet?

* Millaisia resursseja tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttamiseksi on suunniteltu?

* Miten kunnat mittaavat ja arvioivat tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumistar




Tutkimusaineisto

* Tutkimusaineisto on saatu Kuntaliitolta ja FCG Konsultointi Oy:lta. Aineisto on koottu
Sahkoinen hyvinvointikertomus —tyovialineesta ja sita on taydennetty kuntien

. verkkosivuilta 16ytyvilla julkisilla hyvinvointikertomuksilla. Mukaan otettiin uusimmat,

vuosien 2017-2020 hyvinvointikertomuksia eri puolelta Suomea.

* Lopullinen aineisto koostuu 42 kunnasta, mika on 13,5 % Suomen kunnista. Suomessa on 311
kuntaa vuonna 2019. Kunnista 107 on kaupunkeja ja 204 kuntia (Kuntaliitto.f1 2019).

* Suurin osa kunnista on asukasluvultaan alle 5000 asukkaan kuntia (n=19). Asukasluvultaan alle
10 000 asukkaan kuntia oli viist (n=5), alle 20 000 asukkaan kuntia kahdeksan (n=8) seka alle
50 000 asukkaan kuntia viisi (n=>5). Isompia kuntia, joissa asukkaita on 50 000-100 000 oli
aineistossa kolme (n=3) ja yli sadantuhannen sukkaan kuntia kaksi (n=2).




Tulokset '

Hyvinvointikertomuksista poimittiin yhteensa 174 turvallisuuteen ja 202 osallisuuteen
liittyvaa tavoitetta seka tavoitteisiin kohdistetut toimenpiteet, resurssit ja mittarit.

Suurimmalla osalla kunnista oli hyvinvointikertomuksessa vahintaan yksi turvallisuuteen
(n=33) ja osallisuuteen (n=35) liittyva tavoite.

Tulosten analysointi laadullisella sisiallonanalyysilla.
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Arjen turvallisuus

Asumisen tuki kasittt kotona asumisen ja kodin turvallisuuteen liittyvia tavoitteita. Kuntien tavoitteena oli
erityisesti ikathmisten turvallinen kotona asuminen. Tavoitteena oli esimerkiksi kotiin annettavien
palveluiden ensisijaisuus seka ikathmisten toimintakyvyn tukeminen, jotta kotona asuminen on mahdollista.

Toimenpiteissa 1akkaiden kotona asumisen ja toimintakyvyn tukeminen otettiin huomioon
kokonaisvaltaisesti: kodin turvalliset olosuhteet, kotiin tuotavat palvelut, vapaa-ajan virkistystoiminnnan
jarjestaminen kuljetuksineen. Myos omaishoitajien jaksaminen huomioitiin ja kunnat suunnittelivat
uudenlaisia asumismahdollisuuksia ikaantyville, kuten perhehoito ja yhteisoasuminen.

Kuntien tavoitteena oli tarjota asukkailleen hyvinvointipalvelut, jotka ovat kaikkien saatavilla. Tavoitteena oli
myos tunnistaa riskiryhmit, jotka erityisesti tarvitsevat ?ah(.elulta ja tukea. Tavoitteissa painottuivat lasten ja
nuorten palvelut ja niiden kehittiminen. Palveluiden haluttiin olevan turvallisia ja laadukkaita.

Lapsille, nuorille ja heidan perheille tarpeen mukainen varhainen tuki ja otkea-atkaiset matalan kynnyksen
palvelut. Varhaiskasvatus perheiden arjen tukena. Kouluissa huolehditaan yksilollisen oppilashuollon
toteutumisesta ja varmistetaan palveluiden, kuten kuraattori- ja psykologipalveluiden saavutettavuus.




Arjen turvallisuus

Turvallinen asuinymparisto oli alaluokista kaikista laajin. Kunnilla oli tavoitteita liittyen
litkenneturvallisutiden parantamiseen, yleisten paikkojen turvallisuuden, vithtyvyydeén ja
esteettomyyden lisaamiseen seka yleistén tilojen kunnossapitoon ja kunnostamiséen.

Litkenneturvallisuuden osalta kunnat suunnittelivat mm. uusien kevyenlitkenteen vaylien

rakentamista, teiden kunnossapidon ja turvallisuuden varmistaminen seka litkennekasvatuksen
yllapitaminen.

Kunnat halusivat pitaa huolta ymparistostaan ja hoitaa sita, jotta se pysyy turvallisenaja =
vithtyisana. Toimenpiteina oli valvonta, kunnossapito %a riittavat huoltotoimet. Myos ympariston
suojcluun liittyvat asiat osana kuntalaisten turvallisuutta oli huomiotu.
Kiinteistojen osalta toimenpiteina oli tarvittavien peruskorjausten ja muiden huoltotoiden
toteuttaminen, erityisesti sisailmaongelmien ennaltachkaisy.

Esteettomyytta oli tarkoitus parantaa mm. esteettomyyskartoitusten avulla, Ymparistoon
kohdistuvaan ilkivaltaan haluttiin puuttua heti, turvattomille alueille turvallisuuskavelyiden
jarjestaminen.




Kuntalaisten suojaaminen

* Kuntalaisten suojaaminen pailuokka tarkoittaa tdssa tyossa kuntalaisten suojaamista sosiaaliselta
turvattomuudelta ja turvattomuuden tunteelta.

Sosiaalisen turvallisuuden alaluokkaan kuului tavoitteita, jotka liittytvat osallisuuteen,
osallistumiseen ja vuorovaikutukseen. Kunnissa pyrittiin ehkdisemaan yksindisyytta, edistimaan
kuntalaisten ja kylien aktivoitumista ja sita kautta El)iuntalaisten hyvinvointia, jokaiselle lapselle
haluttiin turvallinen aikuinen.

* Tarkoituksena oli kehittaa lapsi- ja perhepalveluja, kehittaa erilaisia hankkeita seka vahentaa
yksinaisyytta lisaamalla asukastoimintaa ja tarjoamalla turvallisia julkisia tiloja kaikkien kayttoon.

* Turvallisuuden tunteen lisidmisen tavoitteissa korostui lapset ja nuoret seka ikaantyneet,
alaluokkaan kuului my6s ennaltachkiiseva paihdetyo.

* Tavoitteisiin pyrittiin tunnistamalla pathteidenkaytto ja sen puheeksi ottaminen seka uusien
toimintamallien kayttoonotto.




Turvallisuusuhkiin varautuminen

* Turvallisuusuhkiin varautuminen voi tarkoittaa varautumista vakaviin turvallisuusuhkiin,

kuten luonnonkatastrofit ja terrori-iskut. Kunnat ervat olleet varautuneet taman kaltaisiin
uhkiin vaan tavanomaisempien ja kuntien asukkaiden turvallisuutta realistisesti ja

todennakoisesti uhkaaviin tekijoihin.

* Kunnissa tavoiteltiin tapaturmien ja onnettomuuksien vihentamista ja ehkaisya.
Onnettomuuksien vahentamiseen liittyvia toimenpiteita olivat pelastusuunnitelmien ja
turvallisuuskansioiden paivittaminen, hiekoitushiekan jakaminen yli 75-vuotiaille seka erilaiset
kehonhallintaa tukevat litkuntaryhmat, koulutukset ja Tapaturma -teemapaiva.




Turvallisuusuhkiin varautuminen

? Henkisen ja fyysisen turvattomuuden alaluokkaan kuului paljon tavoitteita koskien vakivallan,
Ja tyy pay

erilaisten hairio- ja ongelmatilanteiden seka rikosten ehkaisy

Tavoitteisiin pyrittiin mm. turvaamalla MARAK-ty6ryhmin toiminta, ottamalla uusia puuttumisen

toimintamalleja kiytt60n, jirjestimalld henkil6stolle koulutusta mlelenterveys— paihde- ja
vikivaltakysymyksistd. Hairio- ja poikkeustilanteisiin seki rikoksiin pyritidn puuttumaan

jarjestamalla kameravalvontaa ja asennekasvatusta seka tekemalla yhteistyota poliisin kanassa.

? Turvallisuusuhkiin varauduttiin kunnissa myos turvallisuussuunnitelulla. Tarkoituksena oli
turvallisuussuunnitelman laatiminen, saannollinen parvittaminen seka kasittely kunnanvaltuustossa
tai —hallituksessa, hyvinvointisuunnitelmaan kirjattuja tavoitteita ja toimenpiteitd haluttiin toteuttaa

erityisesti lahisuhdevakivallan, seksuaalisen hairinnan ja kiusaamisen ehkaisya. Tavoitteena oli myos

tehokkaasti ja suunnitelmallisesti.
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Kunnan osallisuutta edistava tyo

* Kunnan osallisuutta edistava tyo tarkoittaa tassa erityisesti suunnittelua ja kehittamista, jota

kunnat tekevat edistadkseen kuntalaisten osallisuutta. Osallisuutta edistava tyo pitaa sisallaan

paatoksenteon suunnittelun ja vatkutusten ennakkoarvioinnin, toiminnan kehittamisen ja kunnan

sisalla tapahtuvan seka kunnan ja ulkopuolisten toimijoiden valisen yhteistyon.

* Yhteistyota oli tarkoitus lisatd ja kehittda kunnan sisalla ert toimijoiden valilla seka kunnan
ulkopuolisten toimijoiden kanssa kuntalaisten hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisekst.

* Saannollisia yhteisia tapaamisia seka kehittamisfoorumeita, mm. jarjestojen, 3. sektorin, ert
valtuustojen ja neuvostojen seka kunnan kesken. Kunnan sisalla yhteistyota haluttiin tiivistaa
kaikkien palvelualueiden kesken, kuten kylayhdistysten toimintaan osallistuminen, avustukset.




Kunnan osallisuutta edistava tyo

Osana osallisuuden edistamista kunnat suunnittelivat tekevansa vaikutusten ennakkoarviointia.

Toimenpiteiden tarkoitus oli varmistaa ennakkoarvioinnin laadukas ja otkea toteutuminen seka
tukea paattajia arvioinnin tekemisessa, ennakkovaikutusten arvioinnin kriteerien tasmentaminen,
valmistelijoiden koulutus ja tukeminen, ennakkoarvioinnin vakiintuminen.

Toiminnan kehittiminen ol 1so alaluokka, joka piti sisallaan tavoitteita liittyen kuntien toiminnan,

kuten erilaisten toimintamallien ja kyselyjen, kehittamiseen seka palveluiden kehittimiseen
laajemmassa mittakaavassa, kuten kuntalaisten osallistumisen vahvistaminen palveluissa seka
nitden kehittamisessa ja suunnittelussa.

Toimenpiteissa pyrittiin lisaamaan kuntalaisten osallisuutta mm. kehittamalla palveluita
osallistavammiksi, kyselyiden ja palautejarjestelmien kehittaminen, hankkeet ja toimintamallit.

Tyollisyyden edistiminen, my6s maahanmuuttajat ja lapset & nuoret huomioitu kohderyhmina




Kuntalaiset osana yhteisoa ja yhteiskuntaa

* Osallisuuden kokemuksessa keskeistd on tunne siita, etta on osa jotakin ryhmaa tai yhteisoa ja tulee
kuullukst ja huomioiduksi. Paaluokkaan kuuluu yhteisollisyyden ja yhteenkuuluvuuden lisaaminen,
kuntalaisten kuuleminen ja huomioiminen seka palvelut kuntalaisten tukena alaluokat. .

Paaluokkaan kuuluu siis tavoitteita ja toimenpiteitd, joiden pyrkimyksena on ehkaista kuntalaiste
syrjaytymista ja tukea heidan osallisuutta ja yhdenvertaisuutta osana yhteisoa ja yhteiskuntaa
riittavilla palveluilla seka ottaa kuntalaiset huomioon kuulemalla heidan mielipiteitaan esimerkiksi
paatoksenteossa.

* Palvelut kuntalaisten tukena alaluokan tavoitteet oli sisalloltaan melko yleisella tasolla olevia.
Tavoitteissa oli huomioitu ert kohderyhmat. Tavoitteita oli kohdistettu lapsien ja nuorien, 1akkaiden
maahanmuuttajien, tyottomien ja vammaisten osallisuuden edistamiseksi. Toimenpiteet liittyivat
kuntalaisten tukemiseen erilaisten palveluiden ja tukitoimien avulla, kuten vertaistoiminta, vapaa-
ajan toiminta, asumisen tuki.

o




Kuntalaiset osana yhteisoa ja yhteiskuntaa

? Yhteisollisyyden ja yhteenkuuluvuuden lisaamiseen liittyvissa toimenpiteissda korostuivat
ennaltaehkaisevit tukitoimet ja varhainen puuttuminen.

. Syrjaytymisen tai syrjinnan vaarassa olevien thmisten tarpeet haluttiin huomioida paatoksenteossa
ja kohdistaa tarvittavat tukitoimet riittavan varhain ja luomalla esimerkiksi valittimisen tai varhaise
tuen malli. Lasten ja nuorten syrjaytymisen ehkaisy korostui.

? Kunnilla oli tavoitteita liittyen kuntalaisten kuulemiseen ja huomioimiseen.

? Toimenpiteita oli mm. kuulemistilaisuuden jarjestaminen, kuntalaisten mielipiteiden vieminen
eteenpain, tiedon keraaminen systemaattisesti esim. kuntalaiskyselyilla. Toimenpiteita oli myos
koskien kuntalaisten tiedottamista, valmisteilla olevia asioita haluttiin esittaa kuntalaisten
kuultavaksi.




Kuntalaiset toimijoina

Kuntalaiset toimijana pailuokassa on tavoitteita ja toimenpiteita, joissa kuntalaiset ovat aktiivisesti
itse mukana ja osallistuvat kunnan asioihin ja paatoksentekoon.

Kuntalaisia pyrittiin aktivoimaan osallistumaan esimerkiksi jarjestotoimintaan ja eri

.Vailgutpaj@,ry miin, kuten nuorisovaltuusto, oppilaskunnat, lapsiparlamentit. Lasten ja nuorten
aktivoiminen korostul tuloksissa.

{éirjestéjen. ert vaikuttajaryhmien haluttiin toimivan aktirvisesti kunnassa, olevan edustettuina
autakunnissa seka osallistuvan kunnan asiothin, paatoksentekoon.

Vaikuttamismahdollisuuksien parantamisen tavoitteita oli mm. mahdollisuus vaikuttaa omaan

elamankulkuun, vanhusneuvoston roolin vahvistaminen ja lasten ja hanen huoltajien osallisuuden
toteutuminen arjessa.

Toimenpiteini oli erilaisten vaitkuttamismahdollisuuksien jarjestiminen kuntalaisille, kuten foorumit,
aloitejarjestelmat, asiakasraadit ja neuvostot. Lisaksi lahidemokratian tg)teuturnmen‘{a sahkoisten
vatkuttamisen kanavien kehittaminen. Toimenpiteita oli kohdistettu eri kohderyhmille.




Kuntalaiset toimijoina

? Kuntalaisten osallistuminen tarkoitti osallistumista paatoksentekoon, kuten omaa
elinymparistoa koskevien asioiden paattamiseen ja palveluiden kehittamisen. Tavoitteissa .

korostui kohderyhmana lapset, nuoret ja heidan huoltajat.

Kunnilla oli toimenpiteita liittyen kuntalaisten osallistumiseen eri ymparistoissa seka eri
tasoilla tapahtuvaa osallistumista.

P Kuntalaisten haluttiin osallistuvan valmistelu- ja paatoksentekoprosessiin, elin- ja
kulttuuriympariston toimintaan ja palveluiden kehittamiseen. Kuntalaisten haluttiin ottavan
enemman vastuuta omasta terveydestdan tarjoamalla riittavasti tietoa paatoksen teon tueksi.
Vanhempien haluttiin osallistuvan vahvemmin varhaiskasvatuksen ja koulun toimintaan,
kuten vanhempainiltoithin, vanhempaintoimikuntiin ja lapsien osallistuvan tyoryhmiin.




Resurssit & arviointimittarit

Poikkihallinnollinen yhteistyo nakyi resursseissa. Kunnilla oli yhteen tavoitteeseen monta eri
resurssia, yhteistyo mainittu.

Resurssina saattot olla kunnan ert palvelualueita (hyvinvointipalvelut, perhepalvelut, tekninen
toimi) tai sitten tarkemmin yksittaisia tyontekijoita (pathdekoordinaattori, kotithoidon tyontekijat)

Resursseissa oli huomiotu vastuutaho, tyopanos. Joissakin kunnissa myos rahalliset resurssit,
mista saadaan rahoitus suunmteltu]en tolmenpiteiden toteuttamiseen.

Arviointi tapahtui TEA-viisareiden, tilastojen, kyselyiden, kuvailun, toimenpiteiden toteutumisen
seurannan avulla.

Mittarit etvat olleet yleisestt kaytossa olevia, virallisia mittareita, kuka vastaa
arvioinnista/seurannasta? vaikutusten arviointi?




