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Lapset ensin.



Paatoksen vaikutukset tunnistettava

* Paatoksenteossa on tunnistettava ja otettava
huomioon vaikutukset niihin ihmisiin, joita paatos
koskee. Tama koskee myos lapsia.

®* Vaikutusten arvioinnissa korostuvat taloudelliset,
organisatoriset ja henkilostovaikutukset ja niissakin
tarkastelujanne on lyhyt.

® |hmisiin kohdistuvat vaikutukset ja pidemman aikavalin
vaikutukset jaavat usein vahemmalle huomiolle.




Lapsivaikutusten arviointi osana
vaikutusten ennakkoarviointia

lhmisiin kohdistuvat
vaikutukset / hyte-
vaikutukset*/
kuntalaisvaikutukset

Lapsivaikutukset

Vaikutukset
organisaation
toimintaan ja
henkilostoon

Ymparistovaikutukset

Talousvaikutukset

*Hyvinvointi- ja terveysvaikutukset




Lapsivaikutukset voidaan arvioida osana
EVA-prosessia (1)

® Lapsivaikutusten arviointi voidaan toteuttaa osana
vaikutusten ennakkoarviointiprosessia.

* Arvioinnin toteuttamisessa voidaan kayttaa erilaisia
menettelytapoja. Isoissa tai ristiriitaisissa asioissa
toteutetaan laajempi arviointi kuin pienissa tai
ristiriidattomissa.

* Arvioinnissa hyddynnetaan tarvittaessa
moniammatillista osaamista.




Lapsivaikutukset voidaan arvioida osana
EVA-prosessia (2)

®* Monissa kunnissa kaytetaan sahkdista paatdsten
ennakkovaikutusten arviointi (EVA) -tyokalua.

® Arvioinnissa on huolehdittava, etta lapsivaikutusten
arviointi toteutetaan riittavassa laajuudessa.

® Lapsiin vaikuttavissa paatoksissa on muistettava
vaatimus lapsen edun ensisijaisuudesta ja siita
seuraavasta lapsivaikutusten arviointivelvoitteesta.




Miksi lapsivaikutusten
arviointia pitaa tehda?

&
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Miksi lapsivaikutusten arviointi? (1)

Mahdollistaa lasten
etujen huomioon
ottamisen
paatoksenteossa

Tuo tarvittavaa
tietoa lapsiin
vaikuttavan
paatoksenteon
perustaksi

Tuo esiin vaikutukset lasten
hyvinvointiin lyhyella ja pitkalla
aikavalilla
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Miksi lapsivaikutusten arviointi? (2)

Vahvistaa lasten ja
nuorten osallisuutta ja
vaikuttamis-

mahdollisuuksia

Tuo lasten ja
nuorten

kokemukset
hyodynnettavaksi
paatoksenteossa

Tuo nakyvaksi erilaisessa tilanteessa
olevien lasten ja nuorten tarpeet seka
mahdollistaa toimet eriarvoisuuden
kaventamiseksi




Miksi lapsivaikutusten arviointi? (3)

Lisaa paatdksenteon
lapinakyvyytta ja
moniarvoisuutta

Selkeyttaa ja
jasentaa
valmistelua ja
paatoksentekoa




Lapsivaikutukset kannattaa arvioida ja
huomioida paatoksenteossa

Hyvinvoinnin ja
terveyden perusta
rakentuu lapsuudessa

Lapsivaikutusten
arviointi tukee
taloudellisten
vaikutusten
arviointia

Lasten hyvinvoinnin kannalta
suotuisat paatokset ovat
inhimillisesti, sosiaalisesti ja
taloudellisesti kestavampia
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Lapsivaikutusten arvioinnin
oikeusperustaisuus

eLapsen oikeuksien sopimus ja

siina turvatut oikeudet Arvioinnissa huomioitava
muodostavat perustan lapsen myos muu tilanteeseen
edun ja lapsivaikutusten liittyva lainsaadanto
arvioinnille

Esim. varhaiskasvatusta, perusopetusta,
lukiokoulutusta, ammatillista koulutusta,
sote-palveluita tai kaavoitusta koskeva
lainsaadanto

&
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Lapsivaikutusten arviointia edellyttaa
mm. seuraava lainsaadanto

Lapsen oikeuksien sopimus (3 artikla, lapsen edun
ensisijaisuus)

Terveydenhuoltolaki (11 § ennakkoarviointi ja 12 §
seuranta-arviointi) seka tuleva sote-jarjestamislaki
Maankaytto- ja rakennuslaki (9 §)

Hallintolaki (31 §)

Varhaiskasvatuslaki (9 § toiminnan arviointi)
Perusopetuslaki (21 § toiminnan arviointi)
Lukiolaki (56 § toiminnan arviointi)

Laki ammatillisesta koulutuksesta (126 § toiminnan
arviointi)

MANN
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Paatettavan asian riittava selvittaminen

Viranomaisen on
huolehdittava asian
riittavasta ja asian-
mukaisesta
selvittamisesta
hankkimalla asian
ratkaisemiseksi
tarpeelliset tiedot seka
selvitykset
(hallintolain 31 §)

&
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Hyvinvointi- ja terveysvaikutusten
ennakkoarviointi, terveydenhuoltolaki

11 § Kunnan ja sairaanhoitopiirin on
paatoksenteon ja ratkaisujen
valmistelussa arvioitava ja otettava
huomioon tehtavien paatosten ja
ratkaisujen vaikutukset vaeston
terveyteen ja sosiaaliseen
hyvinvointiin




Hyvinvointi- ja terveysvaikutusten
ennakkoarviointi,
sote-jarjestamislakiehdotus (HE 15/2017)

7 8§ (kunta): Paatosten vaikutukset
ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen on
arvioitava ennakkoon ja otettava
huomioon kunnan eri toimialojen
paatoksenteossa

8 8§ (maakunta): Maakunnan on
arvioitava ennakkoon ja otettava
huomioon paatdsten vaikutukset eri
vaestoryhmien hyvinvointiin ja
terveyteen
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Vaikutusten selvittaminen kaavaa
laadittaessa, maankaytto- ja rakennuslaki 9 §

Kaavan tulee perustua
kaavan merkittavat
vaikutukset
arvioivaan
suunnitteluun ja sen
edellyttamiin
tutkimuksiin ja
selvityksiin

Kaavaa laadittaessa on
tarpeellisessa maarin
selvitettava suunnitelman
ja tarkasteltavien
vaihtoehtojen
toteuttamisen
ymparistovaikutukset,
mukaan lukien
vhdyskuntataloudelliset,
sosiaaliset, kulttuuriset ja
muut vaikutukset
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Lapsen oikeuksien sopimuksen (LOS)
yleisperiaatteet

* Lapsen edun ensisijaisuus (3 artikla)
* Syrjimattomyys (2 artikla)

* Lapsen oikeus elamaan, henkiinjaamiseen ja
kehittymiseen (6 artikla)

* Lapsen nikemysten kunnioittaminen / oikeus
tulla kuulluksi (12 artikla)
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Lapsen edun ensisijaisuuden periaate
edellyttaa lapsivaikutusten arviointia

Lapsia koskevissa toimissa on
ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu
(lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artikla)

Lapsivaikutusten arvioinnilla selvitetaan
lasten edut. Arvioinnilla tunnistetaan
myoOnteiset, kielteiset ja neutraalit
vaikutukset lasten hyvinvointiin ja
oikeuksien toteutumiseen
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LOS:n yleisperiaatteet: Lapsen edun
ensisijaisuus (LOS 3 artikla)

Yksittaista lasta

koskeva paatds »
Lapsen edun arviointi

Lapsiryhmaa tai yleisesti
lapsia koskeva paatos
Lapsivaikutusten arviointi

YK:n lapsen oikeuksien komitea on antanut lapsen edun ensisijaisuutta kasittelevan
yleiskommentin (nro 14) 19




Lapsen oikeudet arvioinnin perustana

Lapsen edun sisalto tulee maarittaa
tapauskohtaisesti kyseessa olevien lasten
tilanteen mukaisesti, jossa otetaan

huomioon heidan olosuhteensa ja
tarpeensa

Lapsen oikeuksien sopimus ja
muu asiaan liittyva lainsaanto
arvioinnin perustana
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LOS:n yleisperiaatteet: Lapsen oikeus
syrjimattomyyteen (L0S 2 art.)

Syrjintakielto ei ole vain
passiivinen velvollisuus,
joka kieltaa kaikenlaisen
syrjinnan, vaan se
edellyttaa aktiivisia
toimenpiteita
eriarvoisuuden
korjaamiseksi

Lapsen oikeudet tulee taata
kaikille lapsille. Lasta ei saa
syrjia hanen tai hanen
vanhempiensa
ominaisuuksien perusteella

Tarvittaessa positiivinen
erityiskohtelu yhdenvertaisuuden
edistamiseksi ja eriarvoisuuden

vahentamiseksi
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LOS:n yleisperiaatteet: Lapsen oikeus
kehittymiseen (LOS 6 art.)

Kehittyminen Kehittyminen tulee kasittaa
kokonaisvaltainen kasite, laajassa merkityksessa
johon kuuluvat kaikki lapsen kasittaen niin fyysisen,
oikeuksien sopimuksessa henkisen kuin sosiaalisen
turvatut oikeudet kehityksen

! !

Kyse ei ole vain lapsen kehityksen varmistamisesta kohti
aikuisuutta vaan myos parhaiden mahdollisten olosuhteiden
jarjestamisesta lapsen nykyista elamaa varten




LOS:n yleisperiaatteet: Lapsen nakemysten
kunnioittaminen Lapsen oikeus tulla kuulluksi
(LOS 12 artikla)

Lapsen on saatava vapaasti ilmaista
nakemyksensa. Nakemykset on
otettava huomioon lapsen ian ja

kehitystason mukaisesti

Lasten ja
nuorten

Lapsen oikeus
tulla kuulluksi

sisaltyy lapsen kuuleminen
edun on tarkea osa
periaatteeseen lapsi-

vaikutusten

Lapsen ndakemykset tulee kuulla ja arviointia
ottaa huomioon kaikissa hanta

koskevissa asioissa, myos lapsen edun

arvioinnissa
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Lapsilla on oikeus vaikuttaa

Lapsia on kohdeltava
tasa-arvoisesti yksildina,
ja heidan tulee saada
vaikuttaa itseaan
koskeviin asioihin
kehitystaan vastaavasti
(perustuslaki 6.3 §)

&
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Lapsilla on oikeus vaikuttaa

Julkisen vallan tehtavana on
edistaa yksilon
mahdollisuuksia osallistua
vhteiskunnalliseen
toimintaan ja vaikuttaa hanta
itseaan koskevaan
paatoksentekoon (tdmd
perustuslain 14.4 §:n
sddnnos koskee myds lapsia)

&
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Lapsilla on oikeus vaikuttaa

Julkisen vallan on turvattava
jokaiselle mahdollisuus
vaikuttaa elinymparistoaan
koskevaan paatoksentekoon
(perustuslain 20.2 §:n
sddnnos koskee myos lapsia)
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Vaikutusmahdollisuuksien varaaminen
koskee myos lapsia

Jos asian ratkaisulla voi olla
huomattava vaikutus
elinymparistéon, tydontekoon
tai muihin oloihin,
viranomaisen tulee varata
mahdollisuus saada tietoja
asian kasittelyn
lahtokohdista ja tavoitteista
seka lausua mielipiteensa
asiasta (hallintolaki 41 §)
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Miten lapsivaikutusten
arviointi toteutetaan?

&
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Lapsivaikutusten arviointi osaksi
valmisteluprosessia

Ennakkoarviointi tulisi
tehda riittavan
varhaisessa vaiheessa
valmistelua, jotta silla on
aito merkitys

Lapsivaikutusten
arvioinnin tulisi olla
saannonmukainen osa
valmisteluprosessia

Arvioinnin Moniammatillista

toteuttamisessa voidaan osaamista on syyta

kayttaa erilaisia hyodyntaa tarpeen
menettelytapoja mukaisesti

&
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Lapsivaikutusten arvioinnin

peruskysymykset
*Minkalaisia vaikutuksia
vaihtoehdoilla on eri lapsiryhmiin ja Miten ratkaisu vaikuttaa
miten erityisesti heikommassa lasten hyvinvointiin lyhyella
asemassa olevien lasten asemaa ja pitkalla aikavalilla?

voitaisiin parantaa?

Miten paatoksessa myonteisia

Miten lapsia ja nuoria kuullaan vaikutuksia voitaisiin
ja mitka ovat heidan vahvistaa ja kielteisia
nakemyksensa asiassa? vaikutuksia poistaa tai

ainakin lieventaa?
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Lapset ja nuoret tiedon tuottajina
arvioinnissa

Edustukselliset
foorumit
oppilaskunnat,
lasten parlamentit,
nuorisovaltuustot

Kuuleminen arjen
kasvuymparistoissa
padivakodeissa, kouluissa,
iltapadivatoiminnassa,
kerhoissa, avoimissa
kohtaamispaikoissa (esim.
MLL:n perhekahvilat
nuorisotiloissa, kirjastoissa,
kulttuuri- ja liikuntapaikoissa

Verkkopohjainen
kuuleminen
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Lasten ja nuorten kuulemisen menetelmia




Lasten kuulemisen perusedellytykset

®* Avoimia ja informatiivisia

®* Vapaaehtoisia

* Lasten nakemyksia kunnioittavia

* Merkityksellisia

* Lapsille sopivia (lapsiystavalliset menetelmat)

* Kaikille lapsille avoimia

* Koulutukseen perustuvia (aikuisilla riittavat valmiudet
lasten kuulemiseen ja osallistamiseen)

® Turvallisia ja mahdolliset riskit huomioivia

® Vastuullisia (seurantaan ja arviointiin sitoutuminen)

YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 12 Lapsen oikeus tulla
kuulluksi, kohta 134
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Lapsivaikutusten arviointiin on olemassa
useita oheistuksia
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LAVA - Lapsivaikutusten arviointi
LAPE-ohjelmassa tuotettu ohjeistus

LAPSIVAIKUTUSTEN ‘
ARVIOINTI

hl o

G TERVEYDEN JA
HYVINVOINNIN LAITOS

=

MANNERHEIMIN LAVA — Lapsivaikutusten arviointi —ohjeistus
TR http://www.julkari.fi/handle/10024/136377
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Lapsivaikutusten arviointiprosessi (1-3)

Luo perusta
lapsi-
vaikutusten
arvioinnille

- Varmista
sidosryhmien
sitoutuminen

- Tunne
lainsaadanto,
johon arviointi

perustuu

»

Tunnista,
milloin
lapsivaikutus
ten arviointia
tarvitaan

- Arvioi, keta
paatos koskee

- Kartoita,
millaista
lapsiryhmaa
paatos koskee

Maarittele
arvioinnin
laajuus ja
menetelmat
- Valmistele,

suunnittele,
mieti

&
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LAVA — Lapsivaikutusten arviointi —ohjeistus
http://www.julkari.fi/handle/10024/136377
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Lapsivaikutusten arviointiprosessi (4-6)

Osallista
lapset ja
muut
osalliset
arvioinnin
tekoon

- Kuuntele
lapsia ja
mahdollisesti
muita osallisia

Kokoa ja
analysoi
kaikki tieto

- Kokoa tieto ja
analysoi
vhdessa

muiden kanssa

Tunnista

ennakkotiedon

perusteella
lapsiryhmat,
joihin voi
kohdistua
negatiivisia
vaikutuksia
- Kiinnita
arviolnnissa

huomiota
erityisryhmiin

MANNERHEIMIN
LASTENSUOJELULIITTO

LAVA — Lapsivaikutusten arviointi —ohjeistus
http://www.julkari.fi/handle/10024/136377
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Lapsivaikutusten arviointiprosessi (7-9)

Punnitse
hyodyt ja
haitat

- Tunnista,
vastaa, huomio

Esittele
arvioinnin
tulokset
paatoksen-
tekijoille ja
paatoksen
tekeminen

Dokumentoi

- Tehokas
dokumentointi

- Tunnista ja
huomioi
vaikutukset

&
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LAVA — Lapsivaikutusten arviointi —ohjeistus
http://www.julkari.fi/handle/10024/136377
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Lapsivaikutusten arviointiprosessi (10-11)

Tiedota

ey o . Seuranta
paatoksesta
- Seuraa paatoksen /

- Tiedota myos toiminnan vaikutuksia

lapsille

LAVA — Lapsivaikutusten arviointi —ohjeistus

@ﬂﬁ?gﬁ?ﬂé?&ﬁmm http://www.julkari.fi/handle/10024/136377  3°
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Lisatietoa (1)

® Lapsivaikutusten arviointi kunnassa ja maakunnassa (MLL:n ohje)
https://www.mll.fi/kumppaneille/kuntayhteistyo/lapsivaikutusten-arviointi-kunnassa-ja-

maakunnassa/

* Lapsivaikutusten arviointi tiiviisti (MLL:n ohje):
https://dzmdrerwng2zx.cloudfront.net/prod/2018/12/11141828/Lapsivaikutusten-
arviointi-tiiviisti.pdf

* Lapsivaikutusten ennakkoarviointi prosessina (MLL:n ohje)
www.mll.fi/lapsivaikutusten-ennakkoarviointiprosessi

* Ohjeita ja ndakokulmia lapsivaikutusten ennakkoarviointiin kunnanpaatoksenteossa ja
Lapsivaikutusten arviointi pahkinankuoressa (Suomen Unicef)
www.unicef.fi/unicef/tyomme-suomessa/lapsiystavallinen-kunta/lapsiystavallinen-

materiaalipankki

* LAVA - Lapsivaikutusten arviointi (THL:n ohje) http://www.julkari.fi/handle/10024/136377
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Lisatietoa (2)

* Tupu Ruuska — Mari Itkonen-Ratilainen — Raija Harju-Kivinen — Kati Honkanen: Lapsiin
kohdistuvien vaikutusten arviointi: Tarkastelussa lapsivaikutusten arviointi
kuntapaatoksissa ja esimerkkeja lapsivaikutusten arvioinneista (THL)
http://www.julkari.fi/handle/10024/136961

* Salme Sundquist & Leena Oulasvirta (toim.) Vaikutusten ennakkoarviointi kunnallisessa
paatoksenteossa (Kuntaliitto) http://shop.kunnat.net/product details.php?p=2572

®* Maria Salenius & Essi Ratia (toim.) Evataan yhdessa! Vaikutusten ennakkoarvioinnilla
kestadvia paatoksia (Kuntaliitto) http://testshop.kunnat.net/product details.php?p=3548

* Lapsen oikeuksien sopimus
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1991/19910060/19910060 2

* Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentit

http://lapsiasia.fi/lapsen-oikeudet/komitean-yleiskommentit/

* Lapsenoikeudet.fi-sivuilla tietoa lapsen oikeuksien sopimuksesta

https://www.lapsenoikeudet.fi/lapsen-oikeuksien-sopimus/

&
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MLL:n visio

Suomi on lapsiystavallinen
vhteiskunta, jossa lapsen etu
asetetaan etusijalle ja

jossa lapset ja nuoret voivat hyvin.

www.mll.fi

Twitter @MLL fi

Twitter @Esalivonen


http://www.mll.fi/

