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Ilmastonmuutoksen hidastaminen ja sopeutuminen
kunnissa − Kuntaliiton linjaukset
Hyväksytty liiton hallituksen kokouksessa 25.9.2008 / 71 §
Kolmas kansallinen ilmasto- ja energiastrategia valmistuu syksyllä 2008. Ilmasto- ja energiapoliittinen tulevaisuusselonteko pidemmän aikavälin ilmastopoliittisista linjauksista valmistuu keväällä 2009. Keskeisin kysymys on nyt, miten Suomessa toteutetaan Kioton sopimuksen ja EU:n ilmastotavoitteet. 

Näiden ilmastotavoitteiden toteuttamisessa samoin kuin ilmastonmuutokseen varautumisessa kunnilla on oma tärkeä roolinsa ja vastuunsa. Kuntaliitto haluaa näillä linjauksilla tukea kuntia tässä työssä ja samalla tuoda valtionhallinnon päättäjien tietoon kuntien tarpeet, jotta tässä työssä onnistutaan mahdollisimman hyvin. Linjauksilla tuodaan kuntien näkökulma kansallisen ilmasto- ja energiastrategian valmisteluun. Linjauksiin liittyy laajempi taustamuistio.

Kuntaliitto kehottaa kuntia 

1 laatimaan kunnallisen tai seudullisen ilmastostrategian ja kytkemään sen osaksi kunnan strategiatyötä.
2 vaikuttamaan ja varautumaan maankäytön suunnittelussa, rakentamisessa, rakennuttamisessa ja yhdyskuntien ylläpidossa sekä kuntien hankinnoissa ilmastonmuutoksen torjuntaan ja ilmastomuutoksen aiheuttamiin muuttuviin olosuhteisiin.

3 laatimaan uusiutuvan energian potentiaalikartoituksen ja valitsemaan itselleen teknisesti ja taloudellisesti parhaat kohteet tarjolla olevasta monipuolisesta uusiutuvan energian paletista: tuulivoimasta, puusta, biokaasusta, maalämmöstä, kierrätyspolttoaineesta ja aurinkoenergiasta. Uusiutuvan energian lisärakentaminen sopii kaiken kokoisille kunnille.


4 tehostamaan energian käyttöään ja säästämään energiaa. Tukea näille tavoitteille kunnat saavat solmimalla energiatehokkuussopimuksen työ- ja elinkeinoministeriön kanssa tai liittymällä Motivan hallinnoimaan kuntien energiaohjelmaan.

5 toimintojen sijoittamisessa ja liikennejärjestelmätyössään eheyttämään olemassa olevaa alue- ja yhdyskuntarakennetta sekä edistämään joukkoliikenteen, pyöräilyn ja jalankulun käyttöä. Yhdyskuntarakenteen hyvä hallinta edellyttää myös seudullisen yhteistyön lisäämistä.


6 tarkastelemaan ilmastokysymystä seudullisesti maankäytön, liikenteen, energia- ja jätehuollon sekä palveluiden järjestämisen yhteydessä.

7 arvioimaan aina myös hankintojen ilmastollisia, energiataloudellisia ja ympäristövaikutuksia sekä sisällyttämään näitä koskevia kriteerejä tarjouspyyntöihin.

8 palveluita järjestäessään tai niitä muuttaessaan ottamaan huomioon teknologian ja tietotekniikan mahdollisuudet niin omana kuin kuntalaisten ja yritysten päästövähennyskeinona. 

9 jakamaan aktiivisesti tietoa kuntalaisten keinoista vaikuttaa omalta osaltaan ilmastonmuutoksen hidastamiseksi ja ottamaan ilmastokysymys mukaan opetussuunnitelmiin. 

10 varautumaan eri toiminnoissaan ilmastonmuutoksen seurauksiin ja huomioimaan ne kuntien ja pelastuslaitosten valmiussuunnitelmissa ja turvallisuussuunnitelmien laadinnan yhteydessä.
Viestejä valtiolle eli Kuntaliiton näkemyksen mukaan

11 kuntien mahdollisuuksia vaikuttaa merkittävästi hajautetun ja paikallisen energiantuotannon avulla kansallisten ilmastotavoitteiden saavuttamiseen ei saa vaikeuttaa. Uusiutuvan energian kilpailuasemaa on parannettava.

12 valtion tulee turvata energiapoliittisissa ratkaisuissaan energia-alan riittävä kilpailu ja kuntien omistamien energialaitosten tasapuolinen kohtelu ja toimintaedellytykset.

13 valtion tasapainoisen aluekehityksen tulee tukea eriasteisten keskusten vahvistumista, mikä vähentää uusiutumattomien luonnonvarojen ja energian tarvetta rakentamisessa ja liikenteessä.  

14 valtion tulee tukea kuntien pyrkimyksiä yhdyskuntarakenteen eheyttämisessä ja maapolitiikallaan varmistaa, että valtion omistamia eheyttäviä maa-alueita saadaan raakamaana kohtuuhintaisesti kuntien omistukseen.  

15 valtion tulee verotuksella ja joukkoliikenteen budjettituella edistää julkisen liikenteen toimintamahdollisuuksia ja kantaa vastuunsa joukkoliikennepalvelujen ylläpidossa. Raideliikenteeseen on osoitettava lisäpanostuksia. Kevyen liikenteen turvallisista yhteyksistä tulee huolehtia. 

16 maankäytön ja rakentamisen ohjausjärjestelmää tulee täydentää säännöksillä, jotka tukevat olemassa olevien yhdyskuntien sopeutumista ilmastonmuutokseen. Se voi tarkoittaa kiinteistönomistajien velvoittamista tulvasuojeluun tarvittaessa yhteisvastuullisesti ja mahdollisuutta puuttua määräyksin jo rakennettujen kiinteistöjen hulevesiratkaisuihin tai mahdollisuutta paikallisiin erityismääräyksiin. Kunnille tulee antaa lainsäädännöllä mahdollisuus tietyin ehdoin määrätä kaukolämpöön liittymisvelvoitteesta.
17 valtion tulee jatkossa vastata rakenteellisesta tulvasuojelusta ja siitä aiheutuvista kustannuksista niin vesistötulvien kuin merivesitulvien osalta. 

18 valtion tulee talousarvioissaan varautua jatkossa tulvavahinkojen korvaamiseen riippumatta tulvatyypistä, ellei lainsäädäntöteitse saada syntymään toimivaa vakuutusjärjestelmää.

19 kuntien ja pelastuslaitosten varautumisen tueksi tarvitaan kansallista tilannekuvaa ja säännöllisesti päivitettävää ilmaston muutosten seurausvaikutusten arviointia. Tämä voi tapahtua määrävälein toimitettavan tilannekuvaraportin avulla. Operatiiviseen tulvavahinkojen torjuntaan tarvitaan kansallinen strategia sekä rahoitusjärjestelmä.

20 valtion rahoituksella tulee turvata nykyisten alueellisten ja paikallisten energiatoimistojen toiminta energia- ja ilmastoasioiden neuvontaverkostona ja laajentaa verkostoa.

21 ilmastonmuutoksen torjumiseen ja siihen sopeutumiseen on kohdistettava riittävästi tutkimus- ja kehittämisresursseja tukemaan kuntien mahdollisuuksia edistää ja hyödyntää ilmastonmuutoksen tuomia mahdollisuuksia omalla elinkeino- ja työllisyyspolitiikallaan. 

Kuntaliitto

22 määrittelee omassa toiminnassaan ilmastonmuutoksen hidastamisen ja siihen sopeutumisen strategiseksi painopistealueeksi ja ottaa tavoitteet huomioon omassa edunvalvonta-, kehittämis- ja palvelutoiminnassaan.

23 pyrkii turvaamaan kuntien mahdollisuudet vaikuttaa ilmastonmuutoksen hidastamiseen ja siihen sopeutumiseen.

24 varmistaa, että eri osapuolten vastuunjako ilmastonmuutokseen sopeutumisessa ja siihen varautumisessa on kuntien kannalta oikeudenmukainen.

25 tukee kuntien ilmastokampanjalla kuntien tiedonsaantia ja työkalujen kehittämistä ilmastonmuutoksen hallintaan.

26 arvioi konsernina ilmastonmuutoksen aikaansaamia kuntien muuttuvia osaamistarpeita ja kouluttaa kuntien luottamushenkilöitä ja viranhaltijoita näissä asioissa.

27 pyrkii oman ympäristöohjelmansa mukaisesti toimimaan esimerkillisesti ilmastonmuutoksen välittömästi vaikuttavien toimintojensa kuten energian- ja vedenkulutuksen, jätehuollon sekä työ- ja virkamatkojen osalta.

28 kannustaa kuntia hyödyntämään teknologian ja tietotekniikan mahdollisuudet liikkumistarpeiden vähentämiseksi ja toiminnan uudistamiseksi.

29 kannustaa kuntia hyödyntämään ilmastonmuutoksen tarjoamia mahdollisuuksia elinkeino- ja työllisyyspolitiikassaan. 
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1 Johdanto

Ihmisen aiheuttamaan ilmastonmuutokseen on alettu etsiä ratkaisuja 1990-luvulta alkaen. Ilmastonmuutoksen hidastamista tai hillintää on yritetty edistää YK:n maailmanlaajuisilla neuvotteluilla. Saavutetuista sopimuksista tärkein on Kioton pöytäkirja vuodelta 1997, jossa sovittiin tavoitteista ja keinoista vähentää päästöjä keskimäärin 5,2 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2012 mennessä. Euroopan unionin (EU-15) yhteinen vähentämistavoite oli 8 prosenttia, ja Suomen maakohtaiseksi velvollisuudeksi tuli saattaa päästönsä vuoden 1990 tasolle. Tämän saavuttamiseksi Suomi on laatinut kansalliset ilmastostrategiansa vuosina 2001 ja 2005. Vuonna 2007 EU-maat sopivat tiukemmista tavoitteista Kioton sopimuskauden jälkeiselle ajalle. Osaltaan tähän vaikutti se, että ilmaston ennustettiin lämpenevän nopeammin kuin aiemmin oli arvioitu ja ilmastonmuutoksen aiheuttamien vahinkojen ja vaurioiden arvioitiin myös kohoavan hillinnän kustannuksia korkeammiksi. Esimerkiksi Iso-Britannian hallituksen tilaamassa asiantuntijaselvityksessä, niin sanotussa Sternin raportissa vuodelta 2006 päädyttiin tällaisiin johtopäätöksiin.

Kolmas kansallinen ilmasto- ja energiastrategia valmistuu syksyllä 2008. Ilmasto- ja energiapoliittinen tulevaisuusselonteko pidemmän aikavälin ilmastopoliittisista linjauksista valmistuu keväällä 2009. Keskeisin kysymys on nyt, miten Suomessa toteutetaan EU:n ilmastotavoitteet, eli niin sanottu 20−20−20−10%-paketti vuoteen 2020 mennessä:

· kasvihuonekaasupäästöjä vähennetään vähintään 20 prosenttia vuoden 2005 tasosta (Suomessa 16 prosenttia)

· energiatehokkuutta lisätään keskimäärin 20 prosentilla peruskehitykseen verrattuna

· uusiutuvan energian osuus nostetaan 20 prosenttiin (Suomessa 38 prosenttiin)

· liikenteen biopolttoaineiden osuus nostetaan 10 prosenttiin. 

Energiantuotannon osalta EU:n päästökauppajärjestelmään tehtävät muutokset vaikuttavat vuoden 2012 jälkeen siten, että päästöoikeuksien ilmaisjaosta luovutaan ja ne huutokaupataan kansallisesti EU:n valvonnassa. Noin 2/3 päästövähennystarpeesta arvioidaan hoituvan päästökaupan avulla. Loput hoidetaan sektorikohtaisen taakanjaon avulla rakennuksissa, maataloudessa, jätehuollossa jne. Kaikki kunnat kuuluvat joka tapauksessa taakanjaon piiriin ja suurimmat energialaitokset tai -yhtiöt ovat mukana päästökaupassa.

2 Ilmastonmuutoksen taloudelliset vaikutukset

Ilmastonmuutoksen hillitseminen ja muutokseen sopeutuminen aiheuttavat kustannuksia. Niiden arvioidaan olevan moninkertaisesti pienempiä kuin ilmastonmuutoksen haittavaikutusten kustannukset. Ilmastonmuutoksen huomiotta jättäminen vahingoittaa talouskasvua ja tulisi joka tapauksessa hillitsemis- ja sopeutumistoimia merkittävästi kalliimmaksi.

Lämpötilan nousun myötä sateet, tuulisuus, tulvat ja myrskyt todennäköisesti lisääntyvät Suomessa. Uudet tiet ja kadut, vesi-, jätevesi- ja energiaverkostot sekä rakennuskanta kannattaa siksi rakentaa kunnissa jo nyt ennakoiden muuttuvia olosuhteita kestäviksi. Olemassa olevia rakenteita on usein järkevää muokata vastaamaan muuttuvia olosuhteita, vaikka siitä aiheutuisikin lisäkustannuksia.

Lievällä lämpötilan nousulla voi olla Suomessa myönteisiä taloudellisia vaikutuksia esimerkiksi lämmitystarpeen kannalta. Rakennukset on kuitenkin tulevaisuudessakin edelleen lämmitettävä. Ilmastonmuutoksen maailmanlaajuiset haittavaikutukset kuitenkin todennäköisesti ylittävät meillä mahdolliset myönteiset vaikutukset. Mitä tehottomammin ilmastonmuutosta pyritään hillitsemään, sitä enemmän sen arvioidaan heikentävän maailmantaloutta. Vaikutukset ulottuvat myös Suomeen ilmastonmuutoksen epäsuorina taloudellisina kustannuksina.

Ilmastonmuutos on sekä uhka että mahdollisuus Suomen elinkeinoelämälle. Ilmastonmuutoksen hidastamiseen ja siihen sopeutumiseen tarvittavat välttämättömät keinot vaikuttavat talouskasvuun. Pahimmillaan ilmastonmuutos voi halvaannuttaa teollisuuden ja talouskasvun, joiden varassa esimerkiksi yhteiskunnan peruspalvelut ovat.

Toisaalta ilmastonmuutoksen hillintä luo mahdollisuuksia uusille tuotteille ja palveluille. Hyviä esimerkkejä näistä ovat energiantuotannossa metalliteollisuuden valmistamat biopolttoaineen ja tuulivoiman valjastamiseen tarkoitetut koneet ja laitteet. Tietotekniikan sovellutuksilla ja palveluilla on sijansa niin hillinnän kuin sopeutumisenkin alueilla esimerkiksi automatiikan lisäämisen, tiedonvälityksen ja uusien toiminta- ja työtapojen mahdollistajana. Toimiva tietoliikenne, esimerkkinä nopeat laajakaistayhteydet, voi vähentää liikennetarpeita. Uusiutuva energia tuo puolestaan mahdollisuuksia maa- ja metsätaloudelle eri puolilla maata. Energiankäytön tehostamisessa ja uuden teknologian kehitystyössä taas asiantuntijapalveluiden kysyntä kasvaa. Tähän mennessä ilmastonmuutoksen vaikutuksia elinkeinoelämän rakenteiden tulevaan muuttumiseen on kuitenkin tutkittu varsin vähän.   

Maataloudessa ilmaston lämpeneminen voi meillä tuoda uusia mahdollisuuksia satojen lisääntymisen ja uusien viljelykasvien myötä. Maailmanlaajuinen elintarvikkeiden kysynnän kasvu tuonee myös uusia mahdollisuuksia elintarvikeviennille. Metsätaloudessa puun kysyntä kasvaa uusiutuvana energialähteenä. Sitä on lisäksi tarjolla eri puolilla maata. Metsäteollisuus voi joutua kilpailemaan puusta myös energia-alan kanssa. Ilmastonmuutos voi kuitenkin johtaa kasvitauteihin tai hyönteiskantaan, joita nykyiset viljelykasvimme ja puulajistomme kestävät huonosti.

Jos ilmaston muuttuminen aiheuttaa maailmanlaajuisesti talouden kasvun hidastumista, ensimmäisenä siitä Suomessa kärsinee metalliteollisuus (sekä perusteollisuus että metallituoteteollisuus). Se johtaa rakennusteollisuuden hiljenemiseen etenkin uudisrakentamisessa. Toisaalta vanhan rakennuskannan energiatehokkuuden parantaminen tuo uusia työmahdollisuuksia rakennusalalle.

Liikenteen vähentyminen polttoaineiden hinnan nousun ja kiristyvien säädösten seurauksena voi johtaa koko toimialan jonkinasteiseen supistumiseen. Yhdyskuntarakenteen osalta kehitys merkitsisi asutuksen ja monien toimintojen keskittymisen lisääntymistä.

Ilmastonmuutos vaikuttaa myös matkailuelinkeinon kehitysnäkymiin. Tällä on merkitystä esimerkiksi Lapin talvimatkailun kannalta. Lisäksi matkailu on hyvin riippuvainen polttoainehinnoista.
Ilmaston muuttuminen edistää merkittävää uusien tuotteiden, prosessien ja ohjausjärjestelmien kehittämistä, jotta päästöt voitaisiin energiaa käytettäessä minimoida, ts. tehostaa energian käyttö maksimiinsa. Tämä voisi tuoda elektroniikkateollisuudelle ja tietotekniikkayrityksille uusia mahdollisuuksia. Sama koskee liikennetarpeen vähentämispyrkimyksiä esim. etätyön, videoneuvottelujen ja logistiikan avulla. Ne lisäävät todennäköisesti sähköisen viestinnän ja yhteydenpidon tarvetta.

Usein jää huomaamatta se, että ilmastonmuutoksen vaikutukset ulottuvat aina myös alueiden ja kuntien taloudelliseen kehitykseen. Siksi ilmastonmuutoksen hidastamisen tai sopeutumisen aiheuttamista työpaikkamenetyksistä tai uusien työpaikkojen syntymisen mahdollisuuksista ei juuri löydy arvioita.

3 Energian tuotanto 
Fossiilisilla polttoaineilla tuotettu energia (lämpö ja sähkö sekä liikenne- ja työkonepolttoaineet) on merkittävin kasvihuonekaasupäästöjen aiheuttaja. 

Sähkön tuotannossa toimivat yhteiset pohjoismaiset markkinat. Voimalaitoksissa tuotettu sähkö siirretään yhteisen verkon avulla käyttökohteisiin tarvittaessa valtakuntien rajat ylittäen. 

Sähkön vuosittainen kokonaistuotanto Pohjoismaissa on liki 400 TWh. Tästä noin puolet tuotetaan vesivoimalla lähinnä Norjassa ja Ruotsissa. Suomen osuus Pohjoismaiden vesivoimasta on vain runsaat 5 prosenttia. Ydinvoiman osuus Pohjoismaiden koko tuotannosta on runsas viidennes ja sen keskeisin tuottajamaa on Ruotsi. Suomen osuus Pohjoismaiden ydinvoiman tuotannosta on noin neljännes. Lisäksi Suomi tuo sähköä Venäjältä.

Hiilidioksidipäästöjä tuottavalla lämpövoimalla on pohjoismaissa noin neljänneksen osuus sähkön tuotannosta. Lämpövoimaa tuotetaan eniten Tanskassa ja Suomessa sekä jonkin verran myös Ruotsissa. Lämpövoimalaitosten polttoaineina ovat muualta tuodut kivihiili, maakaasu ja öljy sekä Ruotsissa ja Suomessa myös omat puuperäiset polttoaineet. Suomessa tällaiseen tuotantoon käytetään lisäksi kotimaista turvetta. Kuntien kaukolämmön ja metsäteollisuuden lämmöntuotannon ohessa sähköä tuotetaan meillä myös ns. yhteistuotantona. 

Sähkön tuotannon hiilidioksidipäästöjä voidaan vähentää lisäämällä vesivoiman ja ydinvoiman osuutta sekä muuttamalla lämpövoimalaitoksia puupolttoaineita käyttäviksi. Tuulivoiman ja tulevaisuudessa myös aurinkoenergian käyttö sähkön tuotannossa vähentää hiilidioksidipäästöjä.

Vesivoimaa on lisättävissä lähinnä jo tuotantoon valjastetuissa vesistöissä. Pohjois-Suomen jokivesistöihin kaavaillut uudet tekoallashankkeet ovat kiistanalaisia. Ydinvoiman osuus kasvaa Suomessa Eurajoella rakenteilla olevan laitoksen myötä. Jos lisäksi vielä keskenään kilpailevien osakeyhtiöiden Teollisuuden Voiman, Fortumin ja Fennovoiman tekemistä hakemuksista kuudennen Suomeen rakennettavan ydinvoimalaitoksen rakentaminen tulee hyväksytyksi, kasvaa ydinvoiman osuus merkittävästi edelleen. Fennovoiman osakkaina on myös kuntia. Nykyiset ydinvoimatuottajat ovat Teollisuuden Voima ja Fortum.

Sähkön kysyntä on kasvanut. Tuotantoon tehtävät investoinnit ovat olleet viime vuosina vähäisiä. Syynä on odotteleva ilmapiiri päästövähennyskeinojen käyttöönotosta ja päästökaupan vaikutuksista. Vesivoiman ja ydinvoiman tuottajat tai osakkaat ovat saaneet sähköstä poikkeuksellisen suuria tuloja. Merkittäviä investointeja kotimaan energiantuotantoon on viidennen ydinvoimalan lisäksi tehty lähinnä vain metsäteollisuuden yhteydessä oleviin biovoimaloihin. Niissä kunnat ovat tärkeitä asiakkaita kaukolämmön osalta. 

4 Kunnat energian tuottajina

Kunnat ovat omien energialaitostensa tai -yhtiöidensä kautta edelleen merkittäviä kaupallisen energian tuottajia. Hajautettu tuotanto on sähkön jakelun ja huoltovarmuuden kannalta tarkoituksenmukaista. Suomen kuntien energialaitoksista 12 suurinta tuottaa 15 prosenttia maan hiilidioksidipäästöistä. Suurimmat kaupungit tuottavat lämpövoimaloissa sähköä ja kaukolämpöä ja huolehtivat niiden jakelusta. Kymmenillä paikkakunnilla kunnat tai niiden yhtiöt tuottavat tai jakavat alue- ja kaukolämpöä. Kaukojäähdytys ja sen jakelu on vakiintumassa suurimpien kaupunkien jakelutoiminnaksi. Energiantuotantoyhteistyö teollisuuden kanssa on suurimmilla teollisuuspaikkakunnilla tavallista. Sähkön jakeluverkot ja osakkuus maakunnallisissa sähköyhtiöissä on yleistä. 

Sähkönjakelu on luvanvaraista, yksinoikeudella tapahtuvaa toimintaa ja sen hinnoittelu on pidettävä erillään sähkön myynnistä. Myös alue- ja kaukolämpö on käytännön syistä paikallinen monopoli. Kaukolämmön on kuitenkin oltava kilpailukykyistä kiinteistökohtaisen lämmityksen kanssa.  

Lämpövoiman ja aluelämmön polttoaineista suurin osa on edelleen uusiutumattomia: maakaasu, kivihiili ja turve muodostavat niistä yhteensä noin kolme neljäsosaa. Runsas 10 prosenttia polttoaineista on puuperäistä. Jätteen käyttö energiantuotantoon on Suomessa vasta alkutekijöissään. 

Tuulivoiman lisärakentamiseksi on vireillä merkittäviä hankkeita. Niissä ovat merkittävällä osuudella mukana myös kunnat. Suomen merialueiden rannikkoseuduille on ajateltu rakennettavaksi tuulivoimaa muutaman tuhannen megawatin verran. Parhaillaan on käynnissä koko maan kattava tuulivoimamahdollisuuksien kartoitustyö.

Turpeen käyttö kuntien energiantuotantolaitoksissa on varsin laajaa. Turve on hyvin hitaasti uusiutuvaa biomassapolttoainetta (uusiutumisaika 2000−3000 vuotta), joten sen polton päästövaikutukset vastaavat fossiilisten polttoaineiden vaikutuksia. Turpeella on kuitenkin paikallinen työllistävä vaikutus. Kotimaisena polttoaineena se ylläpitää energiaomavaraisuutta ja on yksittäisissä laitoksissa edellytys puun energiakäytölle. 

Taajamissa kaukolämpö- ja aluelämpöratkaisuilla on pitkät kunnallisen toiminnan perinteet. Tällä tavalla on saatu parannettua taajamien ilmanlaatua verrattuna aiempiin kiinteistökohtaisiin lämmitysmuotoihin. Samalla on voitu hallitusti ja taloudellisesti hyödyntää erilaisia paikallisia energialähteitä, kuten puuta ja turvetta tai teollisuuden sivutuotteita, ja toimittaa kilpailukykyistä lämpöä. Uudisrakentamisessa kaukolämpö kilpailee öljy- ja sähkölämmityksen kanssa taajamissa. Uusilla kaava-alueilla lämmitystaparatkaisut tehdään kymmeniksi vuosiksi eteenpäin. Hyvän asuinympäristön takaamiseksi kunnalla on oltava ajoissa mahdollisuus vaikuttaa myös yksittäisen uudisrakentajan lämmitystapaan siten, että kaukolämpöön liittyminen on mahdollista. Taloudellinen ja energiaa tuhlaamaton kaukolämpöverkosto vaatii tuekseen suhteellisen tiheän rakennuskannan, mikä taajamissa on mahdollista. 

Kaukolämpöön liittymistä taajama-alueilla Kuntaliitto on edistänyt tekemällä aloitteen vuoden 2007 syksyllä maankäyttö- ja rakennuslakiin määräyksestä, jolla kunta voi tietyin ehdoin määrätä kaukolämpöön liittymisvelvoitteesta. Lakiesitys on eduskuntakäsittelyssä.

Asumisen ja toimintojen keskittyminen taajamiin edellyttää jatkuvaa paikallista ilmanlaadun parantamista tai saavutetun tason ylläpitoa. Paikallisen ilmanlaadun parantamiseksi tai saavutetun ilmanlaadun tason ylläpitämiseksi alue- ja kaukolämpöjärjestelmä on sopiva lämmitysmuoto. Uusiutuvien energialähteiden hyödyntäminen alue- ja kaukolämpöjärjestelmissä on ilmanlaadun kannalta rakennuskohtaista käyttöä suositeltavampaa.

Kaukolämmön tuotannossa on edelleen mahdollisuuksia lisärakentamiseen ja toiminnan laajentamiseen. Polttoaineiden vaihto kokonaan tai osittain uusiutuviin on yleensä mahdollista. Jätteen hyödyntäminen lämmöksi ja sähköksi sopii myös seudullisen yhteistyön muodoksi ja energiahuoltoratkaisuksi. Uusia aluelämpöjärjestelmiä on toteutettavissa puun lisäksi esimerkiksi vesistöjen ja maaperän lämpöä hyödyntäen. Aluelämpöjärjestelmiä voidaan toteuttaa myös muualta hankitun palvelun kuten esimerkiksi lämpöyrittäjyyden avulla.
Ilmastonmuutoksen hidastamiseen tähtäävä EU:n päästökauppa yli 20 MW lämpötehon voimaloissa vaikuttaa sekä lämmön että sähkön hintaan. Tähän asti päästöoikeudet on jaettu ilmaiseksi ja niitä on ollut useimmille lähes riittävästi saatavilla. Vuoden 2012 jälkeen päästöoikeudet jaetaan sähköntuotantoon EU-tasolla ja huutokaupataan ilmaisjaon sijaan. Kansallinen liikkumavara päästöoikeuksien jaossa tältä osin pienenee.

Kohtuuhintainen ja riittävä energia on välttämättömyys yritystoiminnalle, kunnille ja niiden asukkaille. Kunnilla on oman hajautetun ja paikallisen energiantuotantonsa myötä oma roolinsa maan ilmasto- ja energiapolitiikassa. Paikallinen energiapolitiikka voi lähteä omavaraisuuden, uusiutuvuuden ja vähäpäästöisyyden näkökulmasta. Monipuolisen tuotantorakenteen ja energian kilpailuedellytysten ylläpito ja vahvistaminen on myös tarpeen. Tasapainoinen aluekehitys ylläpitää ja edistää hajautettua energiantuotantoa. Se on tarpeen energiaomavaraisuuden ja tuotannon liiallisen keskittymiskehityksen vastapainona. 

5 Kunnat energian käyttäjinä

Kuntien omien julkisten rakennusten kuten päiväkotien, koulujen ja liikuntatilojen lämmön ja sähkön käyttö muodostaa merkittävän osan kuntien lämmön ja sähkön käytöstä. Kuntien rakennuksissa kuluu 5−6 prosenttia lämpöenergiasta ja 2−3 prosenttia sähköstä. Lisäksi kunnat käyttävät kalustossaan liikenne- ja työkonepolttoaineita. Yhdyskuntatekniset verkostot kuten vesijohdot ja viemärit sekä katuvalaistus kuluttavat myös sähköä. 

Lämmityksen, valaistuksen ja liikenteen vähentäminen on energiansäästöä. Lisäksi energiaa voidaan säästää parantamalla energiatehokkuutta eli vähentämällä energian käyttöä tuotettavan palvelun määrää kohti. Se on mahdollista ottamalla käyttöön nykyistä parempia tekniikoita ja järjestelmiä, joiden avulla energian ominaiskulutus vähenee. Energiansäästöä ja energiatehokkuuden lisäämistä tarvitaan kaikissa kunnissa.
Energiakustannukset ovat kohonneet merkittävästi, eikä näköpiirissä ole myöskään energian halpenemista. Energian käytön jatkuva tehostaminen on ensisijaisin keino vaikuttaa ja varautua tuleviin kustannuksiin. Tehostaminen tai kulutuksen pitäminen hallinnassa edellyttää vielä nykyistä järjestelmällisempää kulutusseurantaa. Yksittäisissä rakennuksissa lämmitystavan muuttaminen uusiutuviin energialähteisiin perustuvaksi tai liittyminen kaukolämpöön voi olla mahdollista. 

Energiankäytön tehostamisessa ja säästötoimien hakemisessa tulee avuksi energiatehokkuussopimusjärjestelmä ja kuntien energiaohjelma vuosille 2008−2016, jonka käynnistäjänä on työ- ja elinkeinoministeriö (TEM). Energiansäästön ohella kunnat voivat tarpeidensa mukaan panostaa myös uusiutuvan energian käytön lisäämiseen. Sopimuksen ja ohjelman avulla valtiontuen saantiedellytykset ovat paremmat katselmuksiin ja investointeihin. 

6 Yhdyskuntien ja liikenteen suunnittelu ja rakentaminen

Työpaikkojen sijainti sanelee ensisijassa asukkaiden muuttoliikkeen suunnan, määrän ja myös nopeuden. Tämä vaikuttaa julkisten ja yksityisten palvelujen kysyntään ja tarjontaan. Yhtäällä tarvitaan kokonaan uusia rakennuksia ja verkostoja. Toisaalla olemassa oleva rakennettu infrastruktuuri jää vajaakäytölle ja rappeutuu. Liikennetarve muun muassa vapaa-ajan tarkoituksiin lisääntyy ja matkat pidentyvät. Luonnonvarojen ja energiankäytön tai ilmastopäästöjen kannalta kehitystä ei voi pitää kestävänä.  

Ilmaston kannalta edullinen aluerakenne on tasapainoinen ja monikeskuksinen. Aluekehityksellä tulee tukea eriasteisten keskusten vahvistamista.

Kuntien yhdyskuntarakennetta ja toimintojen sijoittumista koskevat valinnat vaikuttavat suoraan liikkumistarpeisiin, joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen käyttömahdollisuuksiin ja kasvihuonekaasupäästöjen kokonaismääriin. 

Maankäyttö- ja rakennuslaki ohjaa kuntia eheyttämään yhdyskuntarakennetta. Sillä minimoidaan liikkumistarpeita ja mahdollistetaan joukkoliikenteen järjestäminen. Eheä yhdyskuntarakenne mahdollistaa myös materiaaleja säästävän ja kustannuksiltaan edullisen julkisen ja yksityisen palveluverkoston rakentamisen ja olemassa olevan rakenteen hyödyntämisen. Haja-asutusalueella rakentamisen keskittämisellä kyläkeskuksiin voidaan tukea myös palvelujen säilyttämistä.

Maankäytön ohjauksella vaikutetaan myös kasvihuonekaasupäästöjen kerääjinä ja varastoijina toimivien yhtenäisten metsäalueiden säilyttämiseen. Riittävä, oikein sijoittunut ja ajoitettu tonttitarjonta sekä toimiva liikennejärjestelmä ovat kestävän yhdyskuntarakenteen perusta. Maankäytön ja liikenteen ohjauksessa onnistuminen edellyttää yhteistyötä kuntien kesken, selkeitä strategioita ja tavoitteiden viemistä käytäntöön. 

Myös lähiympäristön suunnittelussa tehtävät valinnat vaikuttavat kuntien edellytyksiin hillitä ilmastonmuutosta. Kunnat ohjaavat lähiympäristön rakentamista asemakaavoilla ja tontinluovutusehdoilla. Suunnittelussa tehtävillä ratkaisuilla vaikutetaan alueiden tuulisuuteen ja pienilmastoon, rakennusten lämmitys- ja jäähdytystarpeisiin ja lämmitystapavaihtoehtoihin. Näillä on suora yhteys alueiden ja rakennusten energiankulutukseen. 

7 Kunnat jätehuollon järjestäjinä

Kuntaliiton hallitus on 7.3.2008 pitämässään kokouksessa jätelain kokonaisuudistustyötä linjatessaan hyväksynyt, että jätteen energiana hyödyntämisen mahdollisuus otetaan huomioon lakia uudistettaessa unohtamatta kuitenkaan jätteen synnyn ehkäisyä ja jätteen raaka-aineena hyödyntämistä (kierrätyksen edistämistä). 
 

Jätehuollon osuus kasvihuonekaasupäästöistä on noin 3 prosenttia. Jätehuollon ilmastovaikutuksista noin 90 prosenttia aiheutuu kaatopaikoille loppusijoitettujen biohajoavien jätteiden aiheuttamista metaanipäästöistä. Jätehuollon kasvihuonekaasupäästöt ovat vähentyneet vuosina 1990−1998 noin 50 prosenttia. Vuonna 2016 kaatopaikoille saadaan sijoittaa korkeintaan 25 % tuolloin syntyvän biojätteen määrästä.
 

Kaatopaikalle sijoitettavan biohajoavan jätteen vähentämisen lisäksi myös kaatopaikkakaasun talteenotto ja hyödyntäminen vähentävät päästöjä. Kaatopaikoilla syntyvä biokaasu riittäisi vuosittain lähes 14 000 omakotitalon lämmittämiseen. Käytössä olevilla kaatopaikoilla kaasu kootaan talteen. Merkittävä osa siitä poltetaan energiaksi hyödyntämättä. Sadoilta käytöstä poistetuilta kaatopaikoilta kaasua ei juurikaan oteta talteen. 
 

Jätteiden energiana hyödyntämisellä on huomattava merkitys ilmastonmuutokselle.  On arvioitu, että yhdyskuntajätteen energiahyödyntämisellä voidaan saavuttaa jopa 5 prosentin päästövähennys. Nykyisin yhdyskuntajätteistä hyödynnetään energiana noin 9 prosenttia. Valtakunnallisessa vuoteen 2016 ulottuvassa jätesuunnitelmassa on jätteiden energiana hyödyntämiselle asetettu tavoitteeksi 30 prosenttia. 
Kunnat vastaavat yhdyskuntajätteiden käsittelystä. Varsinainen jätteiden käsittely on yleensä annettu kuntien omistamien alueellisten jätehuoltoyritysten hoidettavaksi. Ilmaston kannalta jätehuollossa on jo vuosikausia saatu aikaan päästövähennyksiä jätteen lajittelun, kierrätyksen ja kaatopaikkojen biokaasujen käsittelyn avulla. Jätteiden keruusta huolehtivat joko jätehuoltoyritykset keskitetysti tai kuluttajat kukin erikseen valitsemansa kuljetusyrityksen kanssa. Jätteiden kuljetuksissa on edelleen päästöjen vähentämismahdollisuuksia.

8 Kunnat hankintojen tekijöinä

Kuntien tavara- ja palveluhankintoihin sekä rakennuttamiseen liittyy monia energia- ja ilmastokysymysten kannalta keskeisiä tekijöitä. Koneet ja laitteet kuluttavat energiaa ja aiheuttavat ympäristövaikutuksia, joiden määrään voidaan suunnitelmallisesti vaikuttaa. Myös palveluiden tarjoajilta voidaan edellyttää ilmastomyötäisyyttä omissa toimintatavoissaan ja esimerkiksi eri palveluissa käytettävän kaluston ominaisuuksissa. Erilaisia hankintayksiköiden avuksi suunniteltuja tietokantoja on jo olemassa tai valmistumassa muun muassa koneiden ja ajoneuvojen energiataloudellisista ominaisuuksista. 

Kunnan tarvitsemien uusien rakennusten suunnittelussa ilmastokysymykset kuten matalaenergiarakentaminen voidaan ottaa ennakolta huomioon. Näin suunnittelu ja huolellinen toteutus ei tule merkittävästi kalliimmaksi.

Monet kunnat ostavat sähköä, lämpöä ja polttoaineita merkittäviä määriä. Tuotettavan sähkön alkuperälle voidaan asettaa uusiutuviin energialähteisiin liittyvä edellytys joko osaksi tai kokonaan. Hankintaohjeistus on muuttumassa myös ilmastonäkökulmaa yhä paremmin huomioivaksi.

9 Kunnan palvelut, teknologia ja tietotekniikka

Väestön ikääntyminen ja kunnan palvelutarjonnassaan tarvitseman työvoiman saatavuuden heikkeneminen yhdessä kustannuspaineiden kanssa pakottavat kunnat uudistamaan palvelutapojaan ja -rakenteitaan. Tässä yhteydessä voidaan vaikuttaa samalla ilmastonmuutokseen. Yhtenä keinona ovat tietotekniikan ja -liikenteen tuomat mahdollisuudet. Terveydenhuollossa esimerkeiksi sopivat etälääketieteen soveltaminen röntgenkuvien siirrossa tai asiantuntija-apu hoitotoimenpiteissä. Kouluopetusta voidaan antaa niin ikään vaikka toiselta puolelta maapalloa. Kuljetuksia voidaan optimoida tietotekniikan keinoin ja paikannusjärjestelmien myötä saadaan tarvittaessa kiireellinen apu oikeaan osoitteeseen nopeinta reittiä. 

Sähköinen asiointi lisääntyy jatkuvasti internet-palveluiden avulla. Useiden työtehtävien osalta tämä mahdollistaa etätyön käyttöönoton. Nämä vaikuttavat suoraan kuntalaisten mahdollisuuksiin hillitä ilmastonmuutosta vähentämällä liikennetarvetta ja sitä kautta energiankulutusta ja kasvihuonekaasupäästöjä. Toisaalta muun yhteiskunnan tarjoaman palveluvarustuksen kuten tarvittavien kohtuuhintaisten ja nopeiden tietoliikenneyhteyksien tulee tukea uusien teknologioiden käyttöön siirtymistä.  

Uusien tekniikoiden käyttöönotossa kunnat voivat olla aloitteellisia ja toimia tuloksellisesti myös kuntalaisten ja yritysmaailman suuntaan päästövähennysten aikaan saamiseksi. 

   10 Yhdyskuntien sopeutuminen ilmastonmuutokseen

Yhdyskuntien teknisissä palveluissa varautuminen ilmastonmuutoksen vaikutuksiin lähtee riskien kartoittamisesta. Se on tarpeen myös kiinteistöjen osalta. Riskikartoituksen perusteella voidaan asettaa toimenpiteet tärkeysjärjestykseen vahinkojen torjumiseksi.

Kaavasuunnittelussa ratkaistaan pitkälle varautumisedellytykset muun muassa rajoittamalla rakentamista tulvariskialueille. Kaavaan tehtävillä aluevarauksilla määräytyy myös erilaisten verkostojen ja laitosten sijoittuminen.

Nykyisiä suunnittelukäytäntöjä ja mitoitusohjeita joudutaan uudistamaan muun muassa rakennettujen alueiden kuivatuksen sekä rakenteiden myrskyn ja lumikuorman kestävyyden osalta. Rakentamismääräyksiä voi olla tarpeen tarkistaa siten, että rakennuspaikasta riippuen rakennukseen sovelletaan nykyistä yksilöllisempiä vaatimuksia esimerkiksi myrskyjen ja tulvien siedon suhteen.

Kriittisimpien yhdyskunnan toimintojen energiansaanti tulee turvata varavoimajärjestelyjen avulla. 
Vesihuollon toimintavarmuutta erityisoloissa voidaan parantaa perustamalla alueellisia vesihuoltolaitoksia ja tiivistämällä vesihuoltolaitosten yhteistyötä. Vedenjakelun laajentaminen uusiin kiinteistöihin parantaa kiinteistöjen valmiuksia kohdata mahdollisia kaivojen kuivumisia. Sähkölinjojen raivaus, materiaalivalinnat, verkonhallinnan automaatiojärjestelmät ja kumppanuusjärjestelyt kunnossapitohenkilöstön kokoamisessa auttavat sähkökatkojen haittojen minimoinnissa. 

Liikkumiseen ja liikenteeseen vaikuttaa myös tiestön ja katujen kunto, joiden ylläpito mitä ilmeisimmin vaikeutuu ilmastonmuutoksen seurauksena.

Kuntalaisille tulisi voida tarjota riittävästi tietoa ja ohjeita tulviin ja myrskyihin varautumisesta ja omaisuuden vahingoittumisen estämisestä.

Poikkeuksellisissa tilanteissa tarvitaan yhdyskuntatekniikan kunnossapito-organisaation lisäksi pelastustointa ihmisten ja omaisuuden välittömään turvaamiseen.

Nykyinen maankäytönsuunnittelu ja rakennusvalvonta painottuvat uudisrakentamisen ohjaamiseen. Käytettävissä olevat ohjauskeinot soveltuvat huonosti ilmastonmuutokseen varautumiseen. Viranomaisen mahdollisuudet velvoittaa muuttamaan olemassa olevia rakennuksia uusia olosuhteita vastaaviksi ovat heikot. Esimerkiksi tulvasuojelua on usein kiinteistö- tai kuntakohtaisesti mahdotonta toteuttaa, vaan se vaatii lisäksi yhteiskunnan toimenpiteitä.
Valmiuslain mukaan kunnan velvollisuuksiin kuuluu valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukäteisvalmisteluin sekä muin toimenpitein varmistaa tehtäviensä mahdollisimman häiriötön hoitaminen myös poikkeusoloissa. Käytännössä tämän voidaan katsoa kaikessa suunnittelussa tarkoittavan varautumista omien tehtävien hoitamiseen myös normaaliaikojen häiriötilanteissa. Tällä perusteella kunnan on varauduttava myös ilmastonmuutoksen aiheuttamien poikkeuksellisten sääilmiöiden aiheuttamiin erityistilanteisiin. Kunnat ovat yleensä laatineet valmiussuunnitelmansa, mutta niissä ei toistaiseksi ole kovinkaan laajasti pohdittu ilmastonmuutoksen aiheuttamia vaikutuksia. Valtion ja kuntien yhteisissä turvallisuussuunnitelmissa myös ilmastoriskit tulee ottaa huomioon.

Valmiuslain mukainen suunnitteluvelvoite koskee myös alueellisia pelastuslaitoksia, joiden on tehtävä valmiussuunnitelmat oman toimintansa mahdollisimman häiriöttömään hoitamiseen häiriötilanteissa tai poikkeusoloissa. Lisäksi pelastuslaitosten on varauduttava ilmastonmuutoksen seurauksena syntyvien onnettomuuksien hoitamiseen ja otettava nämä asiat huomioon oman toimintansa järjestämisen perusteena olevissa riski- ja uhka-arvioissa. Pelastuslaitoksissa mietitään parhaillaan sitä, millä tavoin toiminnan järjestämisessä otetaan ilmastonmuutoksen seurausvaikutukset huomioon.

11 Toiminta kunnissa ja Kuntaliitossa

Ilmastonmuutoksen hidastamisessa kuntien toimet ovat suuntautuneet oman energiankäytön tehostamiseen ja uusiutuvien energialähteiden käyttöönoton edistämiseen. Ensimmäinen julkisen sektorin energiansäästöohjelma valmistui kuntien keskusjärjestöjen, rakennushallituksen ja kauppa- ja teollisuusministeriön yhteistyönä vuonna 1993. Tuolloin huomio kiinnittyi kustannussäästöihin ja uusiutumattomien energialähteiden rajallisuuteen. Kuntien ja valtion välisiä energiansäästösopimuksia sekä energia- ja ilmastosopimuksia on solmittu vuodesta 1997 lähtien. Tässä vuonna 2007 päättyneessä sopimusjärjestelmässä kauppa- ja teollisuusministeriön kanssa on ollut mukana noin 70 kuntaa ja toistakymmentä kuntayhtymää.

Suomen liityttyä Euroopan unionin jäseneksi 1995 energiatoimistojen perustaminen tuli ajankohtaiseksi. Toimistoja on perustettu kaikkiaan tusinan verran. Kolmivuotisen EU:n ja maakuntien/kuntien rahoittaman projektikauden jälkeen toiminnassa on muodossa tai toisessa kahdeksan. Energiatoimistojen tehtävänä on energiansäästön ja uusiutuvan energian edistäminen erityisesti paikallistasolla; kunnissa, yrityksissä ja asuntoyhtiöissä. Tämäntyyppiselle toiminnalle on jatkossa laajempaakin tarvetta, sillä kuntien ohella myös kuntalaiset tarvitsevat tietoa omien ilmastomyötäisten ratkaisujensa tueksi. Esimerkiksi uudisrakentamisessa ja rakennuksen korjaustoimenpiteen tai lämmitystavan valinnassa ja liikennekysymyksissä pitäisi kunnankin kyetä tarjoamaan tietoa ja valistusta. 

Samoihin aikoihin käynnistyivät ilmastonmuutoksen hillintään tähtäävät toimet kunnissa. Suomessa tukeuduttiin kuntajärjestöjen perustaman maailmanlaajuisen yhteistyöjärjestö ICLEI:n käynnistämään ilmastokampanjaan Cities for Climate Protection (Kaupungit ilmastonsuojelun puolesta). Kuntien ilmastokampanjassa on tällä hetkellä mukana 50 kuntaa, joissa asuu puolet maan väestöstä. Kuntakohtaisia, maakunnallisia ja seudullisia ilmastostrategioita ja päästövähennysohjelmia on tehty ja on parhaillaan valmisteilla. Päästölaskentaa varten on kampanjakuntien kanssa teetetty kunnille ja maakunnille Kasvener-laskentaohjelma ympäristöministeriön ja Motiva Oy:n tuella.

Kokonaisvaltaista energia-asioiden hallintaa, puhumattakaan ilmastoasioiden hallinnasta ei kunnissa toistaiseksi ole. Näihin liittyvät kunnan tehtävät ja vaikutusmahdollisuudet ovat pirstoutuneet hajalleen: lämmön ja sähkön tuottamisesta ja myynnistä vastaaville energialaitoksille, kunnan rakennusten energiankäytöstä vastaavalle kiinteistönpidolle, kadunpidosta vastaaville, jätehuollolle, hankintayksiköille, ympäristötoimelle, kaavoittajille ja muille kunnan toimijoille. Kunnan oma energian käyttö, energian tuotantotavat, tavara- ja palveluhankinnat sekä rakentaminen ja peruskorjaus lyhyellä tähtäimellä ja pidemmän aikavälin maankäytön ja liikenteen suunnittelu vaativat yhteensovittamista. Ilmasto- ja energia-asioiden hallintaan on kunnan käytettävissä olevin keinoin hyvät mahdollisuudet. 

Vasta viime vuosina kunnissa on alettu tarkastella ilmastonmuutosta yksittäistä ympäristökysymystä laajempana ilmiönä. Osaltaan tähän ovat vaikuttaneet lisääntynyt tieto ilmastonmuutoksesta ja kokemukset ilmastonmuutoksen seurauksista. Poikkeukselliset sääolot kuten tulvat ja myrskyt ovat havahduttaneet huomaamaan, että ilmastonmuutoksella on merkittäviä vaikutuksia kuntiin ja niiden asukkaiden elämään.   

Kunnilla on merkittävä rooli myös tiedonvälittäjänä, asenteen muokkaajana ja asukkaiden kannustajana elämäntapamuutoksiin. Tältä osin osa kunnista on jo käynnistänyt kampanjoita, joilla kansalaisia pyritään aktivoitumaan ilmastonmuutoksen hillinnässä. Koulujen opetussuunnitelmien merkitys on tältä osin myös suuri.

Kuntaliitto järjesti kunnallisjohdon ensimmäisen ilmastokonferenssin vuonna 1997. Siitä tuli kuntien ilmastokampanjan lähtölaukaus. Kuntien toinen ilmastokonferenssi järjestettiin vuonna 2000, kolmas vuonna 2005 ja neljäs vuoden 2008 toukokuussa. Konferenssit ovat lisänneet ilmastotietoutta kuntaväen keskuudessa. KL-konsernin sisällä tämän aihepiirin tiedonvälitystä ja koulutusta jatketaan ja kehitetään.

Kuntaliitto ylläpitää ilmasto- ja energia-aiheisia nettisivuja, joilla tarjotaan mahdollisimman ajankohtaista tietoa ilmastokysymysten ratkaisuista. Yhdyskunta, tekniikka ja ympäristö ‑yksikkö laati vuonna 2007 julkaisun ”Kunnat ja ilmastonmuutos”. Se käsittelee kuntanäkökulmasta sekä ilmastonmuutoksen hillintää että sopeutumista ja varautumista tulevaan. Liiton sisällä on toiminut keväästä 2008 lähtien eri yksiköiden asiantuntijoista koostuva ilmastotiimi. Syksyn 2008 Kuntamarkkinoille on valmisteltu ilmastopaneeli, johon osallistuvat liiton hallituksessa edustettuina olevat puolueet.

Kuntaliitto ottaa jatkossa yhdeksi strategiseksi painopisteekseen ilmastonmuutoksen hillinnän ja muutokseen sopeutumisen. Liitto tulee toimimaan entistä aktiivisemmin ilmastoasioissa yhteistyössä kuntien, eri yhteisöjen ja valtion kanssa.

