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1 Johdanto

Tama késikirja ohjaa kunnan ja kuntayhtymén talousarvion ja -suunnitelman laatimista siten, ettéd
valtiovarainministerion tietotarve ja tilinpdatdksessa esitettdva talousarvion toteutumisvertailu pystytdan
tuottamaan yhdenmukaisesti. Talousarvion ja -suunnitelman rakenteen tulee noudattaa JHS-talousarvion
suosituksessa (sitova 0sio) annettuja ohjeita.

Kunnan ja kuntayhtymén talousarvion ja -suunnitelman tulisi olla selked ja tiivis, ja sen pitdisi antaa
kayttdjalleen (paatoksentekijd, kuntalainen) riittavit tiedot. Lahtokohtana on oltava kuntastrategia tai
kuntayhtymévaltuuston tai yhtymékokouksen paattdamat pitkan tdhtdimen tavoitteet, joihin perusteluosan
tavoitteet kiinnitetaan.

JHS-suosituksella eli yhteisen rakenteen maérittelylla edistetddn uuden kuntalain kunnille luomaa velvoitetta
(KuntaL 109 §) julkaista talousarvio- ja taloussuunnitelmatiedot yleisessé tietoverkossa, sekd varmistetaan
tiedon julkaisu yhdenmukaisessa formaatissa tiedon jatkohyddyntdmistd varten. Yhdenmukaista tietojen
esittdmista tarvitaan erityisesti kuntatalousohjelman tietopohjaan ja kehittdmiseen liittyen.

Julkista taloutta ohjataan aiempaa voimakkaammin yhtend kokonaisuutena vuodesta 2015 ldhtien, kun
julkisen talouden suunnitelma otettiin kdytt6dn. Julkisen talouden suunnitelma on hallituksen péatosasiakirja,
joka kattaa koko julkisen talouden siséltden valtiontaloutta, kuntataloutta, lakisdateisid tydelédkelaitoksia ja
muita sosiaaliturvarahastoja koskevat osat. Kun julkisen talouden suunnitelman tavoitteena on jatkossa koko
julkisen sektorin kestdvyyden turvaaminen, hallitus ei esimerkiksi voi endd tasapainottaa valtiontaloutta
kuntatalouden kustannuksella.

Julkisen talouden suunnitelman rinnalla valmistellaan myos kuntatalousohjelma. Kuntatalouden
tasapainotavoitteiden ja toimenpiteiden liséksi kuntatalousohjelma arvioi kuntatalouden tilaa, kehitysarviota
sekd kuntien mahdollisuuksia selvitd peruspalvelujen jarjestamisestd kuntatalouden rahoituskehyksen
mukaisilla toimilla. Kuntien kehitysarvio esitetddn kuntatalousohjelmassa kuntien kirjanpidon késittein.

Kuntatalousohjelma on haettavissa Kuntaliiton kotisivuilta www.kunnat.net/kuntatalous. Tietoa muun
muassa palkkatason ja sosiaalivakuutusmaksujen muutosennusteista sekd muiden keskeisten indeksilukujen
ennusteista talousarviovuodelle 16ytyy esimerkiksi kohdista Kuntatalouden tilastoja ja Indeksit.

Kunnan ja kuntayhtymén talousarvion ja -suunnitelman valmistelusta, rakenteesta ja sisdllosta sekd sen
hyvédksymisestd, muuttamisesta ja sitovuudesta sdddetddn kuntalain 110 pykdldssd. Valtuuston on vuoden
loppuun mennessa hyvaksyttdva kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessé valtuuston on
hyvéaksyttdvda myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmaéinen vuosi (KuntaL 110.1 §). Talousarvion ja kirjanpidon
yhteys kuntataloudessa on kiinted ja niiden vaikutus toisiinsa molemmin suuntainen. Kirjanpito tulee
jarjestda siten, ettd sen avulla voidaan seurata talousarvion toteutumista tilinpadtoksessa laadittavassa
talousarvion toteutumisvertailussa (KuntaL 113 §). Toisaalta talousarviossa noudatetaan kirjanpidon

4/110



JUHTA - Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta

suoriteperustetta madrdrahan ja tuloarvion ottamisessa talousarvioon. Kirjanpitokdytdnté ohjaa ndin menon ja
tulon merkitsemistd talousarviossa ja sen toteutumisvertailussa.

Yhteenvetona todetaan kuntalakiuudistuksen tuomat keskeisimmét talousarvion sisdltomuutokset:

¢ Talousarviossa on huomioitava aiempaa tarkemmin kuntakonsernin ndkékulma sekd vastuut ja
velvoitteet.

e Talousarvion on toteutettava kuntastrategiaa eli talousarviotavoitteet on johdettava kuntastrategiasta.

e Alijddmaén kattamisvelvollisuus koskee myds kuntayhtymia.

¢ Erillinen toimenpideohjelma alijaédmén kattamiseksi on poistunut, jolloin
tasapainottamistoimenpiteet esitetddn taloussuunnitelmassa.

Kuntalain taloussddnnoksiin sisdltyvdnd periaatteena on laskelmien suunnittelun ja seurannan
yhdenmukainen rakenne. Tulos- ja rahoituslaskelman rakenne ja tietosisdltd ovat paapiirteissddn yhtenevét
talousarviossa ja tilinpddtoksessd. Laskelmissa on varsinaisesti eroja vain sisdisten erien sekd kunnan
liikelaitosten ja muiden taseyksikoiden kasittelyssa.

Kuntalain talousarvio- ja -suunnitelmasddnnoksien tarkoituksena on varmistaa kunnan tehtdvien ja talouden
oleminen kestdvalld pohjalla ja tasapainossa. Talouden suunnittelun ldhtékohtana ovat strategiassa kunnan
toiminnalle asetetut pitkdn aikavélin tavoitteet, ennakoidut talouden kehitysndkymaét, arvioitu vdeston ja
elinkeinojen kehitys sekd toimintaympériston muutokset. Taloussuunnitelmassa ja -arviossa esitetddn
tavoitteiden toteutuksen edellyttdmét toiminnan ja talouden tavoitteet ja niiden edellyttdmét maarédrahat.

Talousarvio tulisi laatia siten, ettd se ohjaa ja kannustaa kuntaa tulokselliseen toimintatapaan.
Tuloksellisuustavoitteista on huomioitava, ettd asiaa havainnollistavat mittarit ovat sellaisia, joihin tavoitteen
kohde voi itse omalla toiminnallaan vaikuttaa, ja ettd ulkoiset olosuhdetekijdt voivat vaikuttaa merkittavasti
eri kohteiden suoriutumiseen. Tuloksellisuus on maéritelty kunta-alan yhteisesti hyvéksytyissa kasitteissa
koostuvan seuraavista osatekijoistd: taloudellinen tuottavuus ja tehokkuus, palvelun laatu ja vaikuttavuus
sekd tydeldman laatu.

2 Soveltamisala

Suosituksen kohteena ovat kunnat ja kuntayhtymét liikelaitoksineen ja taseyksikkoineen. Tassa kasikirjassa
huomioidaan my6s kuntakonsernin ndkékulma.

Tietojen soveltamisen kohderyhmié ovat kunnat ja kuntayhtymat sekd kohderyhmien taloushallinnon
palveluntarjoajat, jotka vastaavat kuntien ja kuntayhtymien lakisddteisestd talousraportoinnista sekd muusta
ulkoisesta talousraportoinnista.

Suosituksen sitova osa koostuu valtiovarainministerion kuntatalousohjelman tietotarpeesta sekéa
tilinpadtdskaavojen mukaisista laskelmista ml. talousarvion toteutumisvertailu.

Suosituksen liitteend oleva késikirja ohjaa sitovien tietojen laatimista oikeaan muotoon. Kohderyhmét voivat
soveltaa tdtd ohjeistusta muun muassa omien tietojdrjestelmiensd ja organisoitumisensa mukaisesti.

3 Termit ja lyhenteet

budjettirahoitus
fi budjettirahoitus

kunnan tehtdvien rahoittaminen valtuuston myéntdmin méardrahoin
Budjettirahoituksessa varojen ldhteend on ensisijaisesti verorahoitus eli kunnan verotulot ja valtionosuudet ja

muu sellainen yleiskatteinen rahoitus, jota saédnnoksin tai sopimuksin ei ole kohdennettu méaréatyn tehtavan
rahoittamiseen.
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JHS-suositus
fi JHS-suositus

julkishallinnon suositus, jonka tavoitteena on edistdd sdhkoisté asiointia seké tietojen ja rekistereiden
yhteiskayttéa julkishallinnossa

JHS on julkishallinnossa kéaytettavaksi tarkoitettu yhtendinen menettelytapa, madrittely tai ohje (laki julkisen
hallinnon tietohallinnon ohjauksesta, 634/2011, 5 §).

kirjanpitolautakunnan kuntajaosto
fi kirjanpitolautakunnan kuntajaosto

taho, joka antaa kunnille ja kuntayhtymille ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja kuntalain 113 - 116 §
soveltamisesta (kuntalaki 112 §)

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeet ja lausunnot kirjanpitolain ja kuntalain edelld mainittujen
pykélien soveltamisesta seké kirjanpidon yleisperiaatteiden tulkinnasta kuuluvat kirjanpitolain 1 Iuvun 3 §:n
edellyttdmén hyvén kirjanpitotavan ldhteisiin kunnan kirjanpidosta ja tilinpadtdksestd. Kunnan tulee
noudattaa kuntajaoston ohjeita. (HE 268/2014)

kohderahoitus

fi kohderahoitus

tehtdvén rahoittaminen padosin tulorahoituksella, joka muodostuu luovutettujen palvelujen ja muiden
hyodykkeiden vastikkeena saaduista myynti- ja maksutuloista taikka avustuksena, tukena tai korvauksena
madrattyjen tehtdvien suorittamisesta aiheutuneisiin kustannuksiin

Palvelujen luovuttaminen voi olla markkinaperusteista, lakisddteistd tai sopimusperusteista. Kuntayhtymén
toiminta ja budjetointi perustuu lahtdkohtaisesti kohderahoitukseen.

kuntakonserni

fi kuntakonserni

kuntakonsernilla tarkoitetaan kunnan (emoyhteis6) sekéd yhden tai useamman oikeudellisesti itsendisen
yhteisén muodostamaa taloudellista kokonaisuutta, jossa kunnalla yksin tai yhdessd muiden kuntakonserniin
kuuluvien yhteisdjen kanssa on madradmisvalta yhdessd tai useammassa yhteisossa

Kunta tytdryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin. (kuntalaki 6 §)

kuntastrategia
fi kuntastrategia

strategia, jolla valtuusto pééattdd kunnan toiminnan ja talouden pitkén aikavélin tavoitteista, ja jonka
mukaisesti kuntaa johdetaan (kuntalaki 37 ja 38 §)

kuntatalousohjelma
fi kuntatalousohjelma

ohjelma, joka syventéa julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskevaa arviointia
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Julkisen talouden suunnitelman yhteydessa laadittavan kuntatalousohjelman tarkoituksena on arvioida
kuntatalouden tilaa, kehitysarviota ja kuntien mahdollisuuksia selvitd peruspalvelujen jarjestamisesta
paitetyn kuntatalouden rahoituskehyksen mukaisilla toimenpiteilld. (http://vm.fi/kuntatalousohjelma)

kustannusvaikuttavuus
fi kustannusvaikuttavuus

vaikuttavuuden suhde kustannuksiin

Esimerkiksi muiden tekijoiden pysyessé ennallaan palkkatason nousu heikentéda kustannusvaikuttavuutta,
koska panosten hinnat nousevat, vaikka panosten madré pysyy ennallaan. Yhtdéltd teknologinen kehitys voi
nostaa tuottavuutta, mikd nostaa kustannusvaikuttavuutta. Toisaalta jos uusi teknologia on kallista, sen
kayttoonotto ei vastaavasti nosta kustannusvaikuttavuutta, koska kallis teknologia nostaa panosten hintoja.
(Kuntaliitto: Tuottavuus osana tuloksellisuutta, 2008)

laatu
fi laatu

1) tarkasteltavan kohteen ominaisuudet tai haluttavuus

Voidaan tarkastella mm. panosten, tuotantoprosessin, tuotoksen tai tarjonnan laatua. Laatuun liittyvat my6s
aikaansaannoskyvyn ja palvelukyvyn késitteet. Ominaisuudet ovat yleensa objektiivisesti maariteltavissa,
haluttavuuteen liittyy asiakkaan subjektiivinen kokemus (VM: Mittaamisen kdsikirja, 2014).

2) palvelutilanteiden ja -prosessien seké sidosryhméyhteistyon sujuvuus ja kuntalaisldhtdisyys (Kuntaliitto:
Kunnan toiminnan johtaminen ja hallinta sekd omistaja- ja konserniohjaus, 2015)

palvelukyky
fi palvelukyky
kuvaa asiakaspalvelun toimivuudelle ja laadulle asetettujen tavoitteiden toteutumista

Kasite viittaa erityisesti palvelujen laatuun asiakkaan ndkékulmasta (VM: Mittaamisen kdsikirja, 2014).

panos
fi panos

Suoritteen tai prosessin tuottamiseen tarvittava tydmdérd, taloudellinen resurssi tai muu vastaava. Panoksen
muutosta kuvaa panosindeksi. (Sivistyssanakirja)

taloudellisuus
fi taloudellisuus

tuotosten ja panosten suhde, kun panokset ilmaistaan rahana

Taloudellisuus voidaan ilmaista muun muassa tuotosten yksikkékustannuksina (Kuntaliitto: Kunnan
toiminnan johtaminen ja hallinta sekd omistaja- ja konserniohjaus, 2015).
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tehokkuus
fi tehokkuus
vaikuttavuus suhteessa panoksiin (kustannusvaikuttavuus)
Tehokkuutta kdytetddn myos kuvaamaan tarkasteltavan yksikén tuottavuuden tason suhdetta tuottavimpaan
yksikkoon (tehokkuusrintama-ajattelu) (VM: Mittaamisen kdsikirja, 2014).
tuloksellisuus
fi tuloksellisuus

kokonaistavoitteiden saavuttamista ilmaiseva yldkasite, joka sisdltdd myds tuottavuuden ja vaikuttavuuden
sekd panosten, tuotantoprosessin ja tuotosten laadun (ml. tydeldmaén laatu). (VM: Mittaamisen kdsikirja,
2014)

tuotos
fi tuotos

prosessin, toiminnon tai tehtdvan lopputulos

Tuotoksen muutosta kuvaa tuotosindeksi. (JHS 152 Prosessien kuvaaminen)

tuottavuus
fi tuottavuus

tuotosten ja panosten suhde

Kuntien tuottavuuden tarkastelussa korostuu palvelutuotannon tuottavuus, jolla pyritdédn positiivisiin
vaikutuksiin asiakkaissa ja kuntalaisissa (Kuntaliitto: Kunnan toiminnan johtaminen ja hallinta sekd
omistaja- ja konserniohjaus, 2015).

vaikuttavuus

fi vaikuttavuus

palvelun aikaansaama muutos tavoitteeksi asetetussa asiassa

Esimerkiksi hoidon vaikutus potilaan terveydentilaan (VM: Mittaamisen kdsikirja, 2014)
voimavarat

fi voimavarat

yleensa resursseja, vahvuuksia, kykyjd, mahdollisuuksia ja toiminnan edellytyksia

Voimavaroja ovat esimerkiksi tilat, palvelut, madrarahat, henkildsto, informaatio ja erilaiset taidot.
voimavarojen hallinta ja oikea kohdistaminen

fi voimavarojen hallinta ja oikea kohdistaminen

kunnan toiminnan ohjausta siten, ettd vaikuttavuus, laatu seké taloudellisuus ja tuottavuus toteutuvat

parhaalla mahdollisella tavalla (Kuntaliitto: Kunnan toiminnan johtaminen ja hallinta sekd omistaja- ja
konserniohjaus, 2015)
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4 Taloussuunnittelua koskevat saannokset

4.1 Talousarvio ja -suunnitelma

Kunnan ja kuntayhtyman taloutta koskevat sddnnékset on koottu kuntalain (410/2015) 110 - 120 pykdliin.
Téssa kasikirjassa tarkoitetaan kunnalla myos kuntayhtymadd, ellei toisin ole mainittu.

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Valtuuston tulee paéttaa kuntastrategiasta, talousarviosta
ja taloussuunnitelmasta, omistajaochjauksen periaatteista, varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan
perusteista, takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta seké sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista. Valtuuston tulee péattdd myos kunnan liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja
talouden tavoitteista (KuntaL 14 §).

Valtuusto hyviksyy hallintosadnnon, jossa annetaan tarpeelliset madrdaykset muun muassa kunnan
taloudenhoidosta (KuntaL 90 §). Talousarvion ja -suunnitelman valmistelusta, rakenteesta ja sisdlldstd seka
sen hyvdksymisestd, muuttamisesta ja sitovuudesta sdddetddn kuntalain 110 pykdldssd. Valtuuston on vuoden
loppuun mennessa hyvaksyttdava kunnalle seuraavaksi vuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin
talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvdksymisen yhteydessa valtuuston on hyviksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmadinen vuosi.

Talousarvion valmistelusta vastaa kunnanhallitus sekd kukin toimielin omalla tehtdvdalueellaan.
Kunnallisessa liikelaitoksessa valmistelusta vastaa johtokunta (KuntaL 39 ja 67 §).

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvédksytdan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.
Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa, ja ettd edellytykset kunnan
tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamaét
maddradrahat ja tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijddmdinen. Kunnan ja kuntayhtymén taseeseen kertynyt
alijadma tulee kattaa enintddn neljan vuoden kuluessa tilinpdatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattdd yksiloidyistd toimenpiteistd, joilla alijadméa mainittuna
ajanjaksona katetaan (KuntaL 110.3 §).

Esimerkiksi: Vuoden 2016 tilinpdatds on alijadamdinen. Tilinpadtds hyvdksytddn vuonna 2017, joten alijadma
on saatava katetuksi viimeistddn vuonna 2021 (neljds vuosi tilinpddtoksen vahvistamista seuraavan vuoden
eli vuoden 2018 alusta lukien). Taloussuunnitelma on télldin enintddn neljan vuoden mittainen eli 2018-
2021, jolloin talousarviovuosi 2018 on taloussuunnitelman ensimmdinen vuosi. Taloussuunnitelmassa on
padtetty alijadmén kattamiseksi yksiloidyistd toimenpiteista.

Kunnan ja kuntayhtymén talousarviossa tulee olla kédyttotalous- ja tuloslaskelmaosa seké investointi- ja
rahoitusosa. Kunnallisen liikelaitoksen talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee olla tuloslaskelma-,
investointi- ja rahoitusosa (KuntaL 110 § ja 120 §).

Kunnan ja kuntayhtymén toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talousarvio ja
-suunnitelma sitovat toimielimia ja henkildstdd ja ovat samalla ndiden ohjauksen ja valvonnan vélineita.
Talousarvioon tehtdvistd muutoksista paattdd kunnassa valtuusto ja kuntayhtymaésséa valtuusto tai
yhtymékokous. Kunnallisen liikelaitoksen talousarvioon tehtédvistd muutoksista paéattdd johtokunta.

Téssa kasikirjassa kunnalla tarkoitetaan jdljempand myos kuntayhtymaéa, ellei toisin ole sanottu.
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4.2 Talousarvion yhteys kirjanpitoon ja taloustilastoon

Talousarvion ja kirjanpidon yhteys kuntataloudessa on kiintea ja niiden vaikutus toisiinsa molemmin
suuntainen. Kirjanpito tulee jarjestdd siten, ettd sen avulla voidaan seurata talousarvion toteutumista
tilinpaatoksessa laadittavassa talousarvion toteutumisvertailussa (KuntalL 113 §). Toisaalta talousarviossa
noudatetaan kirjanpidon suoriteperustetta médrdrahan ja tuloarvion ottamisessa talousarvioon.
Kirjanpitokdytdntd ohjaa ndin menon ja tulon merkitsemisté talousarviossa ja sen toteutumisvertailussa.

Talousarviossa kéytetddn kasitteitd meno tai tulo kaikista taloustapahtumista. Talousarviossa menoa
kaytetddn yleiskédsitteend tarkoittaen talousarviovuodelle jaksotettujen toimintamenojen lisdksi my6s muuta
rahankéytt6d muun muassa investointimenoa, lainanlyhennystd, antolainausta sekd peruspadoman lisdysta.
Talousarviovuodelle jaksotettuja tuloja ovat esimerkiksi verotulot, valtionosuudet, maksu-, myynti- ja muut
toimintatulot, korkotulot ja muut rahoitustulot seké lainanotto.

Valtiovarainministerion toimeksiannosta kerédtddn kunnilta ja kuntayhtymilté talousarviotietoja
kuntatalousohjelman tietotarpeisiin. Tiedot keratdadn ulkoisen talousarvion mukaisena eli sisdiset erit
eliminoiden. Liikelaitoksen vaikutus kunnan/kuntayhtymaén talouteen esitetddn laskelmin, joissa liikelaitos
yhdistetddn kunnan/kuntayhtymén tuloslaskelmaosaan ja rahoitusosaan vastaavalla tavalla kuin
kunnan/kuntayhtymén tilinpdatdksessa.

Suosituksen sitovassa osassa on kuvattu, mitéd talousarvio- ja taloussuunnitelmatietoja
valtiovarainministerion toimeksiannosta kerdtdan, ja mikd on tietojenkeruun rakenne.

4.3 Talousarvion ja -suunnitelman laatiminen kuntajaon muutostilanteessa

4.3.1 Lakkaavan kunnan talousarvio ja -suunnitelma

Kuntalaki ei velvoita kuntaa laatimaan talousarviota ja -suunnitelmaa kunnan olemassaoloa pidemméksi
ajaksi. Tilanteessa, jossa valtuustot ovat pédttdneet kuntaliitoksesta, talousarvio ja -suunnitelma ja
mahdolliset yksiloidyt toimenpiteet alijadmén kattamiseksi laaditaan kuntaliitoksen toteutumiseen saakka.
Kuntaliitoksen selvitystyo tai valmistelu ei vield vapauta talousarvion ja -suunnitelman laatimisesta
vahintddn kolmeksi vuodeksi.

4.3.2 Toimintaa jatkavan kunnan talousarvio ja -suunnitelma

Jos kuntajaon muutoksessa on kyse kuntien yhdistymisestd, nimetddn muodostettavaan uuteen kuntaan
yhdistymishallitus riippumatta siitd, toteutetaanko kuntien yhdistyminen perustamalla uusi kunta vai
yhdistyvétko kunnat jo olemassa olevaan kuntaan. Yhdistymishallitus vastaa yhdistymissopimuksen
toimeenpanosta ja huolehtii uuden kunnan toiminnan jarjestdmistd koskevista valmistelutehtdvistda mukaan
lukien ensimmadisen varainhoitovuoden talousarvion ja -suunnitelman laatiminen. Suunnitelmat hyvaksyy
uusi kunnanvaltuusto (Kuntarakennelaki 10 §).

4.3.3 Taloussuunnitelman tasapainottaminen ja yksiléidyista toimenpiteista paattaminen

Kuntalain talouden tasapainottamista ja alijddmén kattamista koskevia sddnnoksid sovelletaan
kuntaliitostilanteessa. Lakkaavan kunnan ei tule tehdd kuntaliitosta ennakoivia muutoksia oman pddoman
rakenteessa. Alijadmaén kattamisessa tulee noudattaa kuntalain 110 §:n ja sen perustelujen mukaisia
perusteita oikean ja riittdvan kuvan antamisesta kunnan taloudellisesta asemasta sekéd kuntaliitosta
edeltdvissa tilinpddtoksissa ettd toimintaa jatkavan kunnan avaavassa taseessa.

Uuden kunnan taloussuunnitelman tulee olla tasapainossa tai ylijddmédinen. Kunnan taseeseen kertynyt
alijadma tulee kattaa enintddn neljan vuoden kuluessa tilinpdatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa péattad yksiloidyistd toimenpiteistd, joilla alijddmd mainittuna
ajanjaksona katetaan. Usealle vuodelle ulottuvat talouden tasapainottamistoimenpiteet tarkistetaan ja
hyvdksytddn vuosittain talousarvion ja -suunnitelman hyvdksymisen yhteydessa. Talousarvioon ja
-suunnitelmaan otettavat toimenpiteet on esitettdva yksiloityind, rahaméardisind ja ajallisesti kohdistettuina.
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5 Taloussuunnittelun tehtivat ja periaatteet

5.1 Taloussuunnittelun tehtivat

Kunnan taloussuunnittelussa toiminnalla ja taloudella on kiinte& yhteys. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
tulee osoittaa riittdvét resurssit asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi sekd osoittaa, miten toiminta ja
investoinnit rahoitetaan. Suunnitelmien tulee turvata kunnan tehtdvien hoitaminen. Toisaalta suunnitelmien
on oltava realistisia siten, ettd kunnan talouden tasapaino voidaan séilyttédéa tai saavuttaa suunnittelukaudella.
Talousarvion laadinnassa on otettava huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.

Talouden suunnittelussa ldhtokohtana ovat strategiassa kunnan toiminnalle asetetut pitkén aikavélin
tavoitteet, ennakoidut talouden kehitysndkymét, arvioitu vdeston ja elinkeinojen kehitys sekd muut
toimintaympaériston muutokset. Talousarviossa ja -suunnitelmassa otetaan huomioon koko kuntakonserni
niin, ettd tytdryhteisdjen toiminta ja talous kytketddn tavoitteiden avulla tiiviisti kunnan strategiaan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan sekd kunnalle ettd kuntakonsernille toiminnan ja talouden
tavoitteet.

Talousarviolla ja -suunnitelmalla on kunnassa kolme paatehtdvad. Ensiksi niisséd asetetaan palvelutoimintaa
ja investointihankkeita koskevat tavoitteet; on myos kuvattava palvelutoiminnan ja investointien
kokonaisuuden laajuus. Toiseksi talousarvioon ja -suunnitelmaan budjetoidaan menoja ja tuloja koskevat
arviot eri tehtédville ja hankkeille. Talousarviovuoden arviot ovat sitovia médardrahoja ja tuloarvioita.
Kolmanneksi talousarviossa ja -suunnitelmassa osoitetaan, miten varsinainen toiminta ja investoinnit
rahoitetaan.

Talousarvion ja -suunnitelman rakenne palvelee mainittuja kolmea tehtdvaa: palvelutoimintaa ja
investointihankkeita koskevien tavoitteiden asettaminen sekéd niiden edellyttima menojen ja tulojen
budjetointi tehdédén kéyttotalous- ja investointiosissa. Toiminnan ja investointien pddomarahoitus ja siihen
liittyvét korvaukset osoitetaan tuloslaskelmaosassa ja rahoituslaskelmaosassa.

5.1.1 Tavoitteiden asettaminen

Kuntalaki edellyttdd kunnan toiminnalta tavoitteellisuutta ja suunnitelmallisuutta. Valtuuston ja kunnan
muiden toimielinten on talousarviossa ja -suunnitelmassa sekd niihin perustuvissa kdyttdsuunnitelmissa ja
erillisbudjeteissa hyvéksyttdvéa toimintaa ja taloutta koskevat tavoitteet. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyviaksytddn sekd kunnalle ettd kuntakonsernille toiminnan ja talouden tavoitteet siten, ettd talousarvio ja
-suunnitelma toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Télloin tarkoituksena on esittdd omana
kokonaisuutena kuntakonsernin kannalta olennaisia tulevia tapahtumia, vastuita ja velkoja, kuten:

e erilaiset konsernijarjestelyt ja konsernirakenteen muutokset

e madrddmisvallan hankkiminen konsernin ulkopuolisessa yhtidssa

e merkittdvat muutokset mainittujen yhteisdjen liiketoiminnassa ja toimialassa

e merkittdvat tytdryhteisén investoinnit tai lainat

e tytdryhteisdille annettavat takaukset tai mahdolliset realisoituvat takausvastuut
e merkittdvit leasing- tms. vastuut, jotka liittyvéat esimerkiksi investointeihin.

Erityisesti em. seikkojen taloudelliset vaikutukset tulisi tuoda talousarviossa ja -suunnitelmassa esiin.
Tarkoituksena ei kuitenkaan ole laatia konsernin talousarviota. Sen sijaan kunnan talousarvion liitteend voi
olla keskeisimpien tytdryhteistjen talousarviot.

Kuntalain 129 § mukaan kunnan myontdma laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyéa
vastata sille laissa sdddetyista tehtdvistd. Kunta ei saa myontdd lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen
siséltyy merkittdva taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittdvan kattavilla vastavakuuksilla.
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Tavoitteet on pyrittdvd asettamaan siten, ettd ne kattavat tehtdvdalueen perustehtdvét ja ovat toteutettavissa
niihin osoitetuilla voimavaroilla. Mé&rdraha tai siind pysyminen tai lakisddteisten velvoitteiden tayttdminen
eivit itsessadn ole kuntalain tarkoittamia tavoitteita.

Kuntastrategian, sitd toteuttavien ohjelmien, toiminta- ja taloussuunnitelman seka talousarvion tavoitteiden
tulee muodostaa yhtendinen ja johdonmukainen kokonaisuus, joka tulee késitelld kunnan tulosyksikoiden ja
tytdryhtididen kanssa. Kuntakonsernin strateginen johtaminen konkretisoituu kuntastrategiassa,
toteuttamisohjelmissa seké talousarviossa ja -suunnitelmassa madriteltyihin selkeisiin pddma&ériin,
tavoitteisiin, toteutettaviin toimenpiteisiin seké niiden seurantaan ja tuloksellisuuden arviointiin. '

Kuntastrategian ottamisesta huomioon kunnan talousarvion ja -suunnitelman laatimisessa sdddetdan
kuntalain 110 §:ssd. Kuntastrategia tarkistetaan vahintddn kerran valtuuston toimikaudessa (KuntaL 37 §).

Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:

kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet,
elinympdriston ja alueen elinvoiman kehittdminen.

1. kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen,

2. palvelujen jarjestdminen ja tuottaminen,

3. kunnan tehtdvid koskevissa laeissa sdddetyt palvelutavoitteet,
4. omistajapolitiikka,

5. henkil6stopolitiikka,

6.

7.

Asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen vaikuttavien tapahtumien tunnistamisen ja arvioinnin tulee olla osa
tavoitteiden asettamista. Tavoitteiden saavuttamiseksi méaéritellddn toteutettavat toimenpiteet, joiden
tuloksellisuutta hallituksen seka lauta- ja johtokuntien tulee seurata ja arvioida luotettavaan tietoon perustuen
riittdvan ajantasaisesti.

Kunnan toiminnalle asetettavien tavoitteiden on hyva olla konkreettisia ja kuvata kunnan
aikaansaannoskykyd ja positiivisia vaikutuksia kuntalaisten hyvinvointiin sekd kunnan elinvoimaisuuteen.
Hyvinvointihyddyilld tarkoitetaan kunnan toimenpiteilld aikaansaatuja positiivisia vaikutuksia kuntalaisten
hyvinvointiin. Tavoitteisiin kuuluvat my6s kunnan taloudellista tilaa, investointeja, taseen kertynytta
yli-/alijadmadisyyttd, velkaantumista, veroprosentin tasoa ja rahoituksen riittdvyyttd kuvaavat mittarit.
Tavoitteiden ja niiden saavuttamisen edellyttdmien toimenpiteiden méérittelyn tulee olla vuorovaikutteinen
prosessi ja siind tulee hyodyntdd henkil6stdn asiantuntemusta.

Tavoitteita voidaan luokitella eri tavoin. Tédsséa kédsikirjassa sovelletaan luokitusta, jonka perusteina ovat
toiminnan kohde ja paatostaso (strateginen/operatiivinen eli kuka tavoitteesta padttda).

5.1.2 Kunnan tai tehtiavaalueen aluetta, asemaa, vaestoa ja kokonaistaloutta koskevat
strategiset tavoitteet

Kunnan asemaa ja alueellista kehittdmistd koskevat tavoitteet ovat usein visiotyyppisid tavoitetiloja;
esimerkiksi kunta ndhdddn méaaratylla elinkeino- tai koulutusalalla maakunnallisena tai valtakunnallisena
keskuksena.

Viestovaikutuksia koskevia tavoitteita ovat kuntalaisten hyvinvoinnin tasoa ylldpitdvat tai kohottavat
palvelutavoitteet seka terveydellisten, sosiaalisten tai koulutukseen liittyvien ongelmien poistamiseen
tahtddvat tavoitteet.

Kokonaistaloudelliset tavoitteet voidaan ryhmitellad tulorahoituksen riittdvyyttd, vakavaraisuutta ja
maksuvalmiutta koskeviin tavoitteisiin. Ndilla tavoitteilla on kiinted yhteys kunnan talouden vakauteen ja
tasapainoon. Kunnan talouden kokonaisuuden tdarkeimpid mittareita ovat kunnan velkaantuminen (lainakanta,
omavaraisuusaste), nettoinvestoinnit, taseen kertynyt yli-/alijdidmaé ja kunnan tuloveroprosentti.

! Harjula - Prittild: Kuntalaki - taustat ja tulkinnat (2015)
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Kunnan ja tehtdvéalueen aluetta ja asemaa koskevat tavoitteet sekd vdestdvaikutustavoitteet ja
kokonaistaloudelliset tavoitteet ovat padsddntdisesti strategisia tavoitteita, joista padtetddn valtuusto- ja
lautakuntatasolla.

5.1.2.1 Asiakaslihtoiset tavoitteet

Asiakasldhtoiset tavoitteet voivat liittyd palveluiden jarjestimiseen tai tuottamiseen ja ne voivat olla
strategisen tai operatiivisen tason tavoitteita. Yhteistd naille on se, ettd tavoite kohdistuu asiakkaan
ndkokulmasta havaittavissa olevaan pddmaéaardéan. Palvelun hinta, kokonaiskustannukset, vaikuttavuus, laatu,
saatavuus ja palvelukyky ovat esimerkkejd asioista, jotka ndkyvét palvelun loppukéyttdjille eli asiakkaille.

Palvelun vaikuttavuudella tarkoitetaan tavoiteltuja muutoksia, joita tuotetuilla palveluilla saadaan aikaiseksi
asiakkaassa. Palvelukyky tarkoittaa kykyd palvella asiakasta niin, ettd tdméa on tyytyvdinen. Tdma voi
heijastua odotuksina yleistd palvelutasoa, saatavuutta, laatua tai muita palveluprosessin osatekijoitda kohtaan.
Laadulla voidaan tarkoittaa mitd tahansa palveluun liittyvda osatekijad panoksista tuotokseen. Asiakkaan
havaitsemat laadun osatekijét liittyvét palveluprosessiin, saatavuuteen ja tuotokseen.

Strategisista vaikuttavuustavoitteista paattavat luottamustoimielimet kuten valtuusto ja lautakunnat.
Operatiivisista vaikuttavuustavoitteista paéttad yleensa tehtdvdalueen luottamustoimielin kuten lautakunta.

5.1.2.2 Palvelutoiminnan tuotantoon ja jirjestamiseen liittyvat tavoitteet

Palvelutoiminnan tuotantotavoitteet voivat olla padtdstason suhteen strategisia tai operatiivisia ja ne liittyvat
palvelutuotteiden seké suoritteiden méaaradn ja laatuun sekd palvelutuotannon tuottavuuteen.
Tuottavuustavoitteessa yhdistyvét palvelutoiminnan talouden ja toiminnan tavoitteet. Palveluntuottajalle
budjetoitu méararaha voidaan sitoa yksikon tuottamiin suoritteisiin, jolloin toteutunut yksikkékustannus
antaa viitteitd tuottajan taloudellisesta tehokkuudesta. Suoritemaédérittelyn tulisi pohjautua tuotteistukseen.
Kokonaistaloudellisista tasapainotavoitteista voidaan johtaa palvelutuotannolle tuottavuustavoite, jonka
perusteella mééritetddn tavoiteltava suoritemdéara ja yksikkokustannus.

Palvelutuotannon tavoitteissa kuten tuotantoa koskevissa tuottavuustavoitteissa tulee huomioida edelld
mainittu asiakasnakdkulma seka laatu. Taloudellisten tuottavuustavoitteiden ei tulisi olla ristiriidassa
asiakasndkokulman tai laatutavoitteiden kanssa.

Kunnan toiminnan kokonaistuloksellisuudella tarkoitetaan kunnan asukkaiden hyvinvoinnin ja alueen
elinvoiman turvaamista vaikuttavasti, laadukkaasti ja taloudellisesti niin, ettd toiminta on kestdvaa pitkalla
aikajanteelld. Tuloksellinen toiminta edellyttda toimintatapaa, jossa kunnan toiminnoille ja
palveluprosesseille asetetut toiminnan ja talouden tavoitteet toteuttavat kuntastrategiassa asetettuja
tavoitteita. Tuloksellisuuden arvioinnilla tarkoitetaan seké tuloksellisuuden ettd tavoitteiden toteutumisen
arviointia kunnan toiminnan johtamisessa ja toimielinten paatoksenteossa.

Strategisista tuotantotavoitteista paattda valtuusto, lautakunta tai liikelaitoksen johtokunta. Operatiivisista
tuotantotavoitteista padttdd padsddntoisesti tehtdvdalueen toimialajohto.

5.1.2.3 Tavoitteiden mitattavuusvaatimus

Talousarvioissa ja -suunnitelmassa asetettavien tavoitteiden tulee olla selkeitd, jotta niitd voidaan mitata
mahdollisimman yksiselitteisilld ja konkreettisilla mittareilla ja menetelmilld. Mittarit voivat olla maéarallisia
tai laadullisia. Méaérallinen tilastoihin perustuva mittari on usein yksiselitteinen mutta laadullista arviointia
suppeampi. Ylemmaén tason kokonaistavoite voidaan jalkauttaa toimintayksikdiden tasolle ja asettaa
alemman tason tavoitteet siten, ettd ne toteuttavat kokonaistavoitetta.

Mitattavat tavoitteet asetetaan kuntastrategian mukaisille eri osa-alueille talousarviossa kattaen niin lyhyen
kuin pidemménkin aikavélin. Asetettavat tavoitteet kohdistuvat olennaisiin toimintoihin ja ohjaavat
kehittdmaén toimintatapoja ja siten toiminnan tuloksellisuutta. Tavoitteiden perusteella tunnistetaan
tapahtumat, jotka vaikuttavat tavoitteiden saavuttamiseen. Tunnistetut mahdollisuudet ja vahvuudet
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hyddynnetdén systemaattisesti. Tavoitteiden saavuttamista uhkaavat riskit analysoidaan ja merkittaviksi
arvioiduille riskeille médritellddn tavoitteiden saavuttamisen edellyttdmadt toimenpiteet.

Erityisen tdarkeda on arvioida myos sitd, ohjaavatko tavoitteet kunnan toimintaa eli onko ne asetettu oikein.
Tuloksellisuuden arvioinnilla tarkoitetaan siis seké tuloksellisuuden kokonaisuuden kehityksen etta
tavoitteiden toteutumisen mittaamista ja arviointia kdytettdvissd olevin keinoin. Toiminnan tulee toteuttaa
jatkuvan parantamisen periaatetta niin, ettd arvioinnin tuloksia hydédynnetdan tuloksellisuuden
parantamisessa.

Tavoitteiden asetannassa ja mittaamisessa on huomioitava toimintaympéristo ja siind tapahtuvat muutokset,
jotka saattavat aiheuttaa haasteita tavoitteiden saavuttamiselle. Hyvin asetettu tavoite ottaa huomioon
toimintaympaériston haasteet.

Investointi- ja kokonaistaloudelliset tavoitteet voidaan asettaa rahamaardisissd mitoissa. Ndissd tavoitteissa
myos tavoitteen suunniteltu toteutumisajankohta on maéarattavissa.

Kunnan asemaa ja aluetta koskevaa strategista tavoitetta voidaan kuvata esimerkiksi sellaisilla maarallisesti
mitattavilla muuttujilla kuin ko. toimialan yritysten lukumééard kunnassa tai kunnan alueella toimivien
yritysten osuus toimialan markkinaosuudesta.

Viestovaikutuksia koskevia tavoitteita, kuten koulutustason nostamista tai syrjdytymisen estdmistd voidaan
yleensd mitata joko laadullisilla tai mdaréllisilla muuttujilla.

Asiakasldhtoisten tavoitteiden maédréllinen mittaaminen on mahdollista silloin, kun tavoitetta kuvaavan
muuttujan arvo on objektiivisesti todennettavissa. Vaikuttavuusmuutokset voivat perustua esimerkiksi
asiakkaan toimintakyvyn mittaamiseen tai indikaattoreihin, jotka mittaavat muutoksia esimerkiksi
hyvinvoinnissa tai oppimisessa. Odotusajat ja hoitojonojen pituudet kertovat palvelukyvysta.
Asiakastyytyvdisyys mittaa palveluprosessin laatua, palvelukykya sekd vaikuttavuutta asiakkaan
ndakokulmasta, suhteessa asiakkaan odotuksiin.

Palvelutoiminnan tuotannon mittauskohteena ovat tuotantoprosessin osatekijét eli panokset ja tuotokset seka
niiden kustannukset ja tuotot. Mittaaminen voidaan tehdd kappale- tai rahaméaérédisena taikka niistad
muodostetuilla tunnusluvuilla. Mittareita ovat tuotantotekija-, kapasiteetti-, suorite- tai tuotemaarét.
Tunnuslukuja ovat suorite- tai tuotekohtaiset yksikkdkustannukset seké tuottavuutta ja kannattavuutta
kuvaavat tunnusluvut. Yksikkokustannusten kehityksen pitkissa aikasarjoissa tulisi huomioida rahan arvossa
ja palkkakehityksessa tapahtuvat muutokset. Tuottavuuden nakdkulmasta on perusteltua seurata reaalisen
yksikkdkustannuksen kehitysta.

Palvelutoiminnan tuottavuutta ja tehokkuutta arvioitaessa voidaan tuotosta verrata myds henkil6tydn
madrddn. Laatuvakioitujen tuotteiden ja suoritteiden vertaaminen tuotannon sitomiin henkil6tydvuosiin
mittaa tyon tuottavuutta. Kustannusten korvaaminen henkilotydvuosilla poistaa tiettyjd panosten
mittaamiseen liittyvid ongelmia, mutta muuttaa mittarin luonnetta. Mittari kuvaa silloin eri asiaa.

Mitattaville tavoitteille asetettavat tavoitearvot voivat perustua hyvin suoriutuvien verrokkikuntien arvoihin.
Toisiin kuntiin verrattaessa on kuitenkin hyvd huomioida kuntakohtaiset erot. Luotettava verrokkiarvo
saadaan, kun omaa tavoitetta peilataan samankaltaisen verrokkikuntajoukon keskiarvoon. Tavoite voidaan
asettaa myds siten, ettd verrataan omaa kehitysta yli ajan, jolloin tavoitetta mitataan muutoksena
edellisvuoteen.

Myos muille tuotantoon liittyville toiminnoille kuin varsinaiselle tuotannolle voidaan asettaa tavoitteita.
Téllaisia toimintoja ovat esimerkiksi tuotantosuunnitelman tai tuotantomenetelmadén liittyvan selvityksen
laatiminen. T&dll6in tavoitteen mittaaminen tarkoittaa 1dhinnd sen toteamista, onko toimenpide suoritettu vai
el

Valtuusto ja konsernijohto seuraavat ja arvioivat kuntastrategian toteutumista, kunnan toiminnan
tuloksellisuutta ja taloudellisen aseman kehittymistd. Puheenjohtajat suunnittelevat ja organisoivat valtuusto-
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ja hallitustyoskentelyé siten, ettd ne voivat riittdvdan raportointi- ja arviointitietoon perustuen seurata ja
arvioida kuntastrategian ja asetettujen toiminnan ja talouden tavoitteiden saavuttamista. Strategian
toteutumisen seuraaminen edellyttdd systemaattista raportointijarjestelmaa. Valtuusto voi myos
tarkastuslautakunnan arviointitoimintaa hyodyntden suunnitelmallisesti arvioida toiminnan tuloksellisuutta ja
tavoitteiden saavuttamista.

Tarkempia mittareita on JHS-suosituksessa Kuntien yhteiset taloudellisuus- ja tuottavuusmittarit.
Hankkeessa luodaan yhteiset laskentamallit ja -sdédnnét taloudellisuuden ja tuottavuuden tarkasteluun
kéyttden hyvéksi muita kuntien taloutta ja toimintaa kuvaavia JHS-suosituksia (mm. JHS-suositus Kuntien ja
kuntayhtymien palveluluokitus).

5.1.3  Resurssien jako tehtaville ja hankkeille
5.1.3.1 Resurssien jakaminen budjetti- ja kohderahoitteisessa toiminnassa

Resurssien jaolla tarkoitetaan verorahoituksen ja muun yleiskatteisen rahoituksen jakamista madrarahoina ja
tuloarvioina tehtaville ja hankkeille.

Budjettirahoitteisen toiminnan ja kohderahoitteisen toiminnan budjetointikdytdnnot poikkeavat
lahtokohtaisesti toisistaan. Budjettirahoitteisessa toiminnassa budjetoinnin tiarkein tehtdva on
verorahoituksella koottujen tulojen jakaminen méadrarahoina eri tehtéville.

Kohderahoitteisessa toiminnassa, jossa rahoitus perustuu suoritteiden myynnisté saataviin tuloihin, ovat
tulonodotukset menojen budjetoinnin ldhtékohtana.

5.1.3.2 Tavoitteiden sitominen resursseihin

Kuntalain 110 §:n mukaan tavoitteet tulee sitoa niihin osoitettuihin voimavaroihin. Tdamad tarkoittaa, ettd
talousarviossa osoitetaan toiminnan tavoitteiden edellyttdmat médrarahat ja tuloarviot. Toisaalta tavoitteiden
tehtdvéna on osoittaa, mitd vaikutuksia varojen kéytolla on tarkoitus saada aikaan.

Maéérédraha on valtuuston toimielimelle antama, euromdaaréltdan ja kayttotarkoitukseltaan rajattu valtuutus
varojen kdyttdmiseen méadrdttyjen tavoitteiden toteutumiseksi. Tuloarvio on vastaavasti valtuuston
toimielimelle asettama tulotavoite, joka on sidottu kunnan palvelutavoitteisiin ja niiden toteuttamiseen
tarvittaviin menoihin.

Tavoiteasettelun ja budjetoinnin yhdistdminen on vaativa tehtdva. Erityisesti se on sitd asiakasldht6isten
tavoitteiden budjetoinnissa. Yhteensovittamista vaikeuttavat muun muassa seuraavat seikat:

¢ Tavoite esitetddn niin yleiselld tasolla, ettei voida osoittaa, kuinka paljon ja minka laatuisia
suoritteita sen saavuttaminen edellyttdisi.

¢ Tavoitteen saavuttaminen ajoittuu budjettivuoden ulkopuolelle.

e Tavoite ei kuvaa toiminnan paatuotosta vaan sen osaa, esimerkiksi yksittdistd toimenpidettd tai
kehittdmissuuntaa.

e Tavoiteasettelun ja resurssienjaon perustana olevat tehtdva- ja vastuujaot eivét ole yhteneviit.

Tavoitteiden ja niiden toteuttamiseen osoitettujen varojen yhteys on helpoimmin osoitettavissa
tuotantotavoitteissa ja vaikeammin asiakasldhtdisissa ja pddmaaratyyppisissa strategisissa tavoitteissa.

Strategisten hanke- ja projektitavoitteiden yhteys resurssien kdytté6n on kuitenkin yleensd maarallisesti
osoitettavissa. Kunnan asemaa tai aluetta koskevan tavoitetilan vaatima resursointi voi taas olla vaikeata.

Hyvinvointia lisddvien tai sosiaalisia ongelmia poistavien tavoitteiden voi olettaa edellyttdvan kunnalta

merkittdvad rahallista panostusta. Asiakas- ja vaikuttavuustavoitteiden ja resurssien yhteys ei vélttdmattd ole
suoraviivainen vaan portaittainen siten, ettd vasta maaratyn suuruinen resurssien lisdys saa aikaan
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hyvinvoinnin lisdyksen. Sosiaalinen ongelma voi myds merkittdvdssd médérin alkaa vahentyd vasta maarédtyn
suuruisella resurssipanostuksella tai ongelma voidaan poistaa resursseja lisdédmaélld vain tiettyyn rajaan
saakka.

Asiakastyytyvdisyys vaikuttavuustavoitteena voi olla enemmaén tai vdhemmaén resurssien kdyttoon sidottua.
Esimerkiksi vastaanottotilojen viihtyisyyden lisdédminen tai henkil6stén palvelualttiutta lisddva koulutus
vaatii yleensa lisdresursseja. Toisaalta palveluasenteen muuttaminen ei valttdmatta edellytd erityista
taloudellista lisdpanostusta.

Suoritemddrddn perustuvien tuotantotavoitteiden resurssitarve on yleensd osoitettavissa. Sama koskee
tuotantotavoitteita, joissa on kyse maaratyn toimenpiteen kuten suunnitelman, hallinnon jérjestamisen tai
kehittdmishankkeen toteuttamisesta.

5.1.3.3 Kunnan lakisditeiset ja vapaaehtoiset tehtdvat

Lakisaateisissd tehtdvissd kunnan toimivalta resurssien jakamisessa on rajoitettu. Eduskunta voi
lainsddddnnolla osoittaa kunnille uusia tehtédvid tai lisdtd nykyisiin tehtdviin liittyvia velvoitteita, jotka
kunnan on budjetoinnissa otettava huomioon. Resurssien osoittamisen pakollisuudessa kuntien tehtdvét
voidaan jakaa kolmeen ryhmdén: subjektiivisiin oikeuksiin, yleisen jarjestdmisvelvollisuuden piiriin
kuuluviin tehtéviin sekd vapaaehtoisiin teht&viin.

Subjektiiviset oikeudet

Subjektiiviset oikeudet ovat asiakkaan oikeuksia palveluihin, jotka kunnan on ehdottomasti jarjestettava.
Perustuslain nojalla subjektiivisia oikeuksia ovat vélttdméton ja kiireellisesti jarjestettdva toimeentulo ja
huolenpito terveys- ja sosiaalipalveluissa sekd maksuton perusopetus. Erillisella lailla sdddettyja
subjektiivisia oikeuksia ovat muun muassa esiopetus ja kotihoidon tuki sekéd erddat vammais- ja
lastensuojelupalvelut ja kuntouttava tydtoiminta. Subjektiivisilla oikeuksilla on etusija resurssienjaossa.
Talousarviossa on osoitettava riittavét resurssit subjektiivisiin oikeuksiin kuuluvien palvelujen
jarjestimiseen. Madrdrahaa on osoitettava tarvetta vastaava maard. Palvelua ei voi eviti silla perusteella,
ettei sithen ole varattu méérarahaa.

Yleisen jcirjestdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvat tehtdveit

Yleisen jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvat pdéosa sosiaalitoimen ja terveydenhuollon palveluista seké
lukio- ja ammatillisen peruskoulutuksen opetuspalvelut. Kulttuuritoimessa lakisééteisiin palveluihin kuuluvat
kirjaston, kulttuuritoimen ja liikuntatoimen palvelut. Lakisddteisid perusrakenteen yllapitdmis- ja
kehittdmistehtdvid ovat muun muassa kaavoitus, rakennusvalvonta, vesihuolto, jatevedenpuhdistus,
ympéristonsuojelu ja pelastustoimi. Yleisessa jarjestdmisvelvollisuudessa kunnalla on harkintavaltaa
toiminnan laajuuden ja varattavien resurssien suhteen. Lakisdéteinen toiminta on kuitenkin jérjestettdva siten,
ettd palveluja on tarjolla ja toimintaan on varattava mdardrahoja.

Vapaaehtoiset tehtdveit

Laissa sdddettyjen tehtdvien lisdksi kunta voi itsehallintonsa perusteella ottaa hoidettavakseen tehtévia
harkintansa mukaan. N4itd vapaaehtoisia tehtdvid ovat muun muassa elinkeinoeldmén edistdminen,
tydllisyyttd edistdvien palveluiden jarjestdminen, vapaa-aikatoimintaan liittyvét palvelut, ammatillinen
lisdkoulutus, oppisopimuskoulutus ja vapaa sivistystyd. Vapaaehtoisia perusrakennepalveluja ovat
esimerkiksi asuntotoimi, energiahuolto, joukkoliikenne ja satamatoiminta. Voimavarojen osoittaminen
vapaaehtoisiin palveluihin on kunnan paatosvallassa.

5.1.4  Varsinaisen toiminnan ja investointien rahoitus

Talousarvion ja -suunnitelman tehtdvénd on tavoitteiden asettamisen ja voimavarojen jakamisen lisdksi
osoittaa, miten varsinainen toiminta ja investoinnit rahoitetaan. Tuloslaskelmassa esitetddn tulorahoituksen
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riittdvyys kdyttdtalouden menoihin ja poistoihin. Rahoitusosassa esitetddn, miten investoinnit, muut
sijoitukset pysyviin vastaaviin ja pddoman palautukset tulorahoituksen lisdksi muutoin rahoitetaan.

Kunnan toiminnan jatkuvuus edellyttéd, ettd rahan ldhteiden on katettava rahan kéytto. Jos tulorahoitus ei
riitd menoihin, kunnan on rahoitusosassa osoitettava tarvittava muu rahoitus. Kunta voi kattaa
rahoitustarvettaan lainanotolla tai vapauttamalla taseen pysyviin ja vaihtuviin vastaaviin sitoutunutta
padomaa. Kuntayhtyma voi perussopimuksen puitteissa kattaa rahoitustarvettaan myos jasenkuntien
omanpéadomanehtoisilla sijoituksilla. Rahoitusosan viimeinen rivi osoittaa talousarvion ja -suunnitelman
vuotuisen vaikutuksen kunnan maksuvalmiuteen.

5.2 Taloussuunnittelun periaatteet

5.2.1 Tasapainoperiaate

Kuntalaki velvoittaa kuntaa huolehtimaan tulorahoituksen riittdvyydestd ja maksuvalmiuden sdilyttdmisesté.
Suunnitellun toiminnan ja hankkeiden on oltava realistisia suhteessa kaytettdviin varoihin.
Taloussuunnitelmassa on esitettdva yksiloidyt toimenpiteet edellisilta tilikausilta kertyneen tai kuluvalta
tilikaudelta kertyvén alijadmén kattamiseksi. Muodollista tulojen ja menojen tasapainottamista vuositasolla
ei kuitenkaan edellyteta.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijdédmédinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa
enintddn neljdn vuoden kuluessa tilinpdétdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa paéttad yksildidyistd toimenpiteistd, joilla alijidméa mainittuna ajanjaksona katetaan.
Kuntalain 110 §:n sddnnos alijadman kattamisvelvollisuudesta koskee my6s kuntayhtymaa.

Kunta, jonka kuluvan vuoden tasearvio on ylijidma&inen, voi sen sijaan tehda alijadmaisen
taloussuunnitelman. Suunnitelman alijadmaisyys ei kuitenkaan saa olla suurempi kuin talousarvion
laadintavuoden tasearvion mukainen kertynyt ylijaama.

Talouden tasapainoperiaate sisdltdd myos sen, etteivat kunnan sitoumukset ja niihin liittyvat riskit saa
ylittaa sen voimavaroja. Tama edellyttdd kuntakonsernin riskienhallinnan toimivuutta. Huomioon on
otettava kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Erityinen riski liittyy esimerkiksi lainatakauksiin ja
vakuuksiin yhteiséille, jotka eivét ole kunnan méadrédysvallassa.

Kuntalain 118 §:ssd on sdddetty erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelystd. Sen mukaan arviointimenettely voidaan kdynnistdd, jos kunta ei ole kattanut kunnan
taseeseen kertynyttd alijadmaa kuntalain 110 §:n 3 momentissa sdddetyssd madrdajassa. Arviointimenettely
voidaan lisdksi kdynnistdd, jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijddma on kuntakonsernin viimeisessa
tilinpdatoksessd vahintddn 1 000 euroa ja sitd edeltdneessa tilinpadtdksessa vahintdan 500 euroa, tai kunnan
rahoituksen riittdvyytté tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan ja kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat
kahtena vuonna perdkkdin tdyttdneet seuraavat raja-arvot:

1. kuntakonsernin vuosikate on ilman kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
(1704/2009) 30 §:n mukaan myoOnnettyd harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta negatiivinen,

2. kunnan tuloveroprosentti on vahintddn 1,0 prosenttiyksikkod korkeampi kuin kaikkien kuntien
painotettu keskiméadrdinen tuloveroveroprosentti,

3. asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainamééra ylittdd kaikkien kuntakonsernien
keskimddrdisen lainaméaran vahintdan 50 prosentilla,

4. kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on véahintddn 50 prosenttia.

Kunnan méérittelemien vastuutahojen velvollisuutena on analysoida toimintaympéristén muutoksia ja
tunnistaa talousarvion valmistelun yhteydessa tavoitteita uhkaavia riskejd, arvioida riskien vaikutuksia ja
laatia tarvittavat suunnitelmat riskien hallitsemiseksi. Kdytdnnossa sisdinen valvonta ja riskienhallinta
kytkeytyvét vuosittaiseen talousarvio- ja tilinpddtdsprosessiin.
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5.2.2  Brutto- ja nettoperiaate

Bruttoperiaate tarkoittaa, ettd menot ja tulot budjetoidaan erikseen maédrdrahoina ja tuloarvioina. Menettely
on perusteltu silloin, kun tehtdvé rahoitetaan padsaantoisesti verorahoituksella. Myds silloin, kun tehtdvéan
menot eivit riipu siihen kohdistuvista tuloista, on bruttoperiaate ensisijainen, vaikka tulojen méaéra olisi
merkittava.

Nettoperiaate tarkoittaa, ettd talousarviossa sitovuus méadrdtdan nettomddraisesti tulojen ja menojen
erotuksena. Tdmd on tarkoituksenmukaista tehtdvissd, jotka rahoitetaan padosin palvelujen myynti- ja
maksutuloilla. Esimerkiksi kuntien yhteistoiminnassa toimintaa ylldpitdva kunta budjetoi sitovana vain oman
osuutensa menoista. Kuntayhtyméssa nettobudjetointia sovelletaan padsadntoisesti kaikissa tehtédvissd, joihin
kohdistetaan jasenkuntien maksuosuuksia ja muita tuloja.

Kunnan liikelaitosta sitovana nettoerdnd kunnan talousarviossa on tulo, jonka liikelaitoksen tulee tulouttaa
korvauksena kunnan liikelaitokseen sijoittamasta oman tai vieraanpddomanehtoisesta pddomasta sekd meno,
joka on kunnan avustusta liikelaitokselle. Liséksi liikelaitosta sitovina erind ovat kunnan paddomasijoitus
liikelaitokseen ja liikelaitoksen pddoman palautus kunnalle. Liikelaitoksen investoinnit rahoitetaan
lahtokohtaisesti tulorahoituksella. Niihin ei osoiteta kunnan talousarviossa méardrahaa muuten kuin
pddomasijoituksena samaan tapaan, kuin kunta osoittaa rahoitusta tytdryhteisolleen.

5.2.3  Suorite- ja realisointiperiaate

Menojen suoriteperiaate tarkoittaa, ettd talousarvioon ja -suunnitelmaan otetaan varainhoitovuoden aikana
vastaanotetuista tuotannontekijoistd aiheutuvat tulot ja muut sellaiset menot, joiden suorittamiseen kunta on
varainhoitovuoden aikana sitoutunut. Tulojen realisointiperiaate tarkoittaa, ettéd talousarvioon ja
-suunnitelmaan otetaan varainhoitovuoden aikana suoritteiden luovuttamisesta aiheutuvat ja muut lopullisesti
kunnalle kuuluvat tulot.

5.2.4  Taydellisyysperiaate

Téydellisyysperiaatteen mukaan talousarvioon on otettava kunnan rahan kéytto ja rahan ldhteet
kokonaisuudessaan. Tiedossa olevia menoja tai tuloja ei voi jattda talousarviosta pois.
Téydellisyysperiaatteen mukaan my®s kunnan eri tehtdvien sisdiset ostot ja myynnit otetaan talousarvioon,
vaikka niihin ei suoraan liittyisi rahan kaytt6a.

5.2.5 Kehysbudjetointiperiaate

Valtuustolla on laaja harkintavalta pdattad talousarvion méaardarahakokonaisuuksista. Padsaantoisesti
madrdraha asetetaan tehtdvakohtaisena siten, ettd toiminnan tavoitteet ja niiden saavuttamiseen varatut varat
ovat yhdistettdvissa talousarviossa. Joissakin tapauksissa talousarvion kehysajattelussa saatetaan menna téta
pidemmadlle: esimerkiksi lautakunnalle tai kokonaiselle palvelualueelle osoitetaan kokonaisméaérédraha
useiden eri tehtdvien hoitamiseen. Talloin valtuuston mahdollisuus palvelutoiminnan tehtdvdkohtaiseen
ohjaamiseen voi kuitenkin heikentyé olennaisesti. Valtuusto ei voi hyvéksyé talousarviota niin
yleispiirteisend, ettei sen endd voida katsoa kayttdvan sille kuuluvaa talousarviovaltaa.

6 Kunnan talousarvion ja -suunnitelman rakenne ja sisdlto

6.1 Talousarvioasetelman osat ja rakenne
Talousarvioasetelma muodostuu kdyttétalous- ja tuloslaskelmaosasta seka investointi- ja rahoitusosasta.

Samaa rakennetta noudatetaan taloussuunnitelmassa ja tilinpaatdkseen siséltyvéssa talousarvion
toteutumisvertailussa.
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Talousarvion ja -suunnitelman eri osien keskindistd yhteyttd kuvaa seuraavana oleva kaavio. Toimintaa ja
taloutta suunnitellaan ja seurataan kdyttdtalouden, investointien, tuloslaskennan ja rahoituksen ndkdkulmista.
Kéyttotalousosassa asetetaan palvelutavoitteet ja budjetoidaan niiden jarjestamisen vaatimat menot ja tulot.
Investointiosassa budjetoidaan pitkavaikutteisten tuotantovéalineiden kuten rakennusten, kiinteiden
rakenteiden ja kaluston hankinta, rahoitusosuudet ja omaisuuden myynti. Tuloslaskelmaosassa osoitetaan

tulorahoituksen riittdvyys kédyttémenoihin ja poistoihin. Rahoitusosassa osoitetaan yhteenvetona rahan

ldhteet ja kaytto.

KAYTTOTALOUSOSA

TOIMIELIMN C

TOIMIELIN B

TOIMIELIN A

Tehtava 2

Tehtava 1
Tavoitteat

— | Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate [

— Toimintatulot
l— s Toimintamenot
Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet

TULOSLASKELMAOSA

Rahoitustulot ja -menot

Vuosikate

INVESTOINTIOSA

TOIMIELIN C

TOIMIELIN B

TOIMIELIN A

Hanke 2

Hanke 1
Menot
Tulot —

Netto

RAHOITUSOSA

Tulorahoitus
» Vuosikate

» Satunnaiset erat

Poistot ja arvonalentumiset

Satunnaiset erat

Tilikauden tulos
Varaus- ja rahastosiirrot

ilikauden ylijaama (alijagama)

Tulorahoituksen korjauserat
Investoinnit
Investointimenot +————

Rahoitusosuudet =

Pysyvien vastaavien #——
hyadykkeiden luovutustulot
Tulorahoitus ja investoinnit
netto
Antolainauksen muutokset
Lainakannan muutokset
Oman padoman muutokset

Vaikutus maksuvalmiuteen

Kaavio 1. Kunnan talousarvio- ja -suunnitelmarakenne.

6.2 Talousarvion yleisperustelut

6.2.1  Suunnitelmien yleiset perusteet ja kehitysnakymat

Talousarvion ja -suunnitelman yleisperusteluissa esitetddn suunnitelmien yleiset perusteet. Yleisid perusteita
tarkastellaan kansantalouden, kuntatalouden seké alueellisen ja oman kunnan kehityksen ndkdkulmista.
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Yleisperusteluissa késiteltdvid asiakokonaisuuksia ovat muun muassa vaestokehitys, tyollisyystilanne,
asuntojen rakentamistarve, suunnittelukaudelle ajoittuvat alueelliset kehittdmishankkeet seka
elinkeinotoiminnan kehitys seka alueellisesti ettd omassa kunnassa. Kuntia koskeva uusi lainsaadanto tai
lainsddddntomuutokset ovat tarkeitd yleisperusteluissa esiintuotavia seikkoja. Mainittujen asioiden lisdksi on
yleisperusteluissa tarpeen esittdd muutokset ja kehittdmistarpeet kuntien yhteistoiminnassa, kunnan ja
kuntakonsernin hallinnossa ja organisaatiossa sekd henkildstdpolitiikassa.

Talousarvion tehtdvérakennetta seké tavoitteiden, médrédrahojen ja tuloarvioiden sitovuutta ja muuta
talousarvion laadintaa ja tdytdnt6onpanoa koskeva ohjeistus voidaan sijoittaa yleisperusteluihin tai omaksi
luvukseen talousarviossa.

6.2.2  Kuntastrategian ja palvelusuunnitelmien esittiminen talousarviossa ja
-suunnitelmassa

Valtuuston hyvdksymad kuntastrategia ja palvelusuunnitelmat ovat talousarvion ja -suunnitelman laadinnan
keskeisid perusteita.

Kuntastrategiassa esitetddn tavallisesti kunnan visio, arvot, eettiset periaatteet ja strategiset tavoitteet.
Tiivistetty kuntastrategiatarkastelu sijoitetaan yleensa talousarvion ja -suunnitelman alkuun.

Palvelusuunnitelmilla konkretisoidaan ja tarkennetaan kuntastrategian palvelujen kehittdmistd koskevia
linjauksia. Palvelusuunnitelmilla pyritddn turvaamaan kunnan palvelujen saatavuus ja riittdva palvelutaso.
Palvelusuunnitelmien perustana on kuntalaisten elinolojen ja palvelutarpeiden kehittyminen, kunnan
kaytettdvissd olevien taloudellisten ja henkildstoresurssien kehittyminen ja saatavuus,
yhteistyomahdollisuudet muiden kuntien ja yritysten kanssa sekd ulkopuolisen palvelutarjonnan vaihtoehdot
ja markkinoiden kehitysndkymat.

Tiivistelmét palvelusuunnitelmista voidaan ottaa kuntastrategian yhteyteen talousarvion ja -suunnitelman
alkuun tai esittdd ne erikseen kunkin palvelualueen budjettiosuuden alussa.

Kuntastrategiasta johdettavat muut suunnitelmat tai ohjelmat kuten henkil6st6-, elinkeino-, kaavoitus- ja
asuntotuotantopolitiikat sekéd tasa-arvo-ohjelmat esitetdan tarpeellisessa laajuudessa kuntastrategian
yhteydessa.

Strategiset tavoitteet edustavat kunnan tavoitehierarkian ylinta tasoa. Koko kuntaa koskevia strategisia
tavoitteita ovat kunnan toimintavalmiutta, aluetta ja asemaa koskevat tavoitteet ja kokonaistaloudelliset
tavoitteet.

Palvelualuekohtaisia strategisia tavoitteita ovat kuntalaisten hyvinvoinnin tasoa ylldpitavit tai lisddvét
palvelutavoitteet. Tahdn ryhméan kuuluvat my6s useampaa palvelualuetta koskevat tavoitekokonaisuudet ja
tavoiteohjelmat. Muita palvelualuekohtaisia strategisia tavoitteita ovat muun muassa investointitavoitteet
sekd toiminnan uudelleenorganisointia ja yhteistyota koskevat tavoitteet.

Talousarvioon ja -suunnitelmaan otettuja strategisia tavoitteita seurataan suunnittelukauden aikana mitattavin
tunnusluvuin ja niihin perustuvin sitovin tavoitearvoin.

Strategisten tavoitteiden luokitusta ja tunnuspiirteitd on tarkemmin késitelty edelld luvuissa 5.1.1 ja 5.1.2.

6.2.3 Tavoitteiden asettaminen konsernille, konsernijohdolle ja kunnan edustajille
tytaryhteisoissa

Valtuuston tulee pddttdd kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisisté tavoitteista sekd
omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta (KuntaL 14 §). Valtuusto asettaa strategiset tavoitteet
kuntakonsernissa samaan tapaan kuin se méadrittelee ne kunnassa. Tavoitteilla ohjataan konsernijohtoa,
kuntaa eri yhteistissd edustavia henkil6itd seka tytaryhteisoja. Omistajaohjauksella on huolehdittava siité,
ettd kunnan tytdryhteison toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.
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Omistajaohjauksen periaatteissa valtuuston tulisi ilmasta ne periaatteet, joiden mukaan kunta on eri
organisaatioissa ja yhteisdissd mukana omistajana, sijoittajana, rahoittajana tai yhteistoiminnassa muiden
kuntien kanssa. Periaatelinjausten lahtokohtana tulee olla kuntastrategia ja siitd johdetut tavoitteet, jolloin
varmistetaan paatoksenteon systemaattisuus ja pitkdjanteisyys.

Valtuuston linjaamat periaatteet ohjaavat kunnanhallitukselle ja konsernijohdolle kuuluvaa
omistajaohjauksen kdytdnnon toteuttamista ja siihen liittyvdd paatoksentekoa niin kuntakonserniin
kuuluvissa yhteisdissd kuin laajemminkin osaomistusyhteisdissd, kuntien yhteistoimintaorganisaatioissa ja
kunnan sopimussuhteissa eli kunnan koko toiminnassa. Omistajaohjauksen periaatteet konkretisoituvat myos
kunnanhallitukselle, konsernijohdolle ja konserniyhteisoille asetettuina tavoitteina ja padtdsvalmistelua
ohjaavina linjauksina sekéd esimerkiksi rahoitus- ja investointipadtoksind yhteisojen perustamisen yhteydessa
tai sopimussuhteisiin liittyen.

Konserniohjetta sovelletaan kunnan tytédryhteisdjen sekd soveltuvin osin osakkuusyhteisgjen
omistajaohjaukseen. Konserniohjeessa annetaan tarpeelliset maaraykset mm. kuntakonsernin talouden ja
investointien suunnittelusta ja ohjauksesta, konsernivalvonnan ja raportoinnin seké riskienhallinnan
jarjestdmisestd sekd konsernin sisdisistd palveluista (KuntaL 47 §).

Kuntakonsernin kokonaisetuun liittyen onkin olennaista, ettd valtuusto kuntastrategiaa ja siihen liittyvaa
omistajapolitiikkaa koskevassa padtoksenteossaan selkedsti maarittdd ne pitkdn aikavélin tavoitteet, joita
kunnalla on omistuksiinsa liittyen.

Kuntakonserni ratkaisee itse, mitd palveluja jérjestetddn keskitetysti konsernin sisdisind palveluina. Téllaisia
sisdisid palveluja ovat usein esimerkiksi rahoitus- ja sijoitustoiminta, maksuliikenteen hoito, hankinnat,
vakuuttaminen, henkildstpolitiikka ja tietohallinto. Liséksi konsernijohdolle tulee asettaa konsernin asemaa
sekd konsernin tulorahoituksen riittavyyttd ja rahoitusasemaa koskevat tavoitteet. Tavoitteiden toteutumista
on myds sddnnollisesti seurattava, joten konsernijohdon on raportoitava valtuustolle sovitusti tietyin
véliajoin.

Valtuuston tulee lisdksi asettaa tavoitteita, jotka ohjaavat kunnan edustajia tytdryhteison toimielimissd. Myds
ko. edustajien tulee raportoida kunnanhallitukselle tai lautakunnalle sovitusti tietyin véliajoin.

Valtuuston tulee ohjata asettamillaan tavoitteilla myos tytdryhteisojd niiden omassa tavoitteenasettelussa.
Tytaryhteisoille asetettavia tavoitteita késitellddn laajemmin Iuvussa 6.2.4.

Alla on esimerkki koko konsernille talousarviossa asetettavista tavoitteista:

KOKO KONSERNILLEASETETUT
TAVOITTEET

TP TA TA TS TS
201X-2 201%-1 201¥ 201X+1 201 ¥+2
Konsernille asetetut tavoitteet
Konsernin toimintatulot toimintamenoista %:a
Konsemnin vuosikate poistoista %:a
Konsernin omavaraisuusaste %:a
Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus %
Konsernin korolliset lainat/fasukas, €

Taulukko 1. Koko konsernille asetettavat tavoitteet.
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Yleensi erillistd konsernin talousarviota ei laadita. Siksi tunnuslukujen laskeminen perustuu edellisen
vuoden toteumaan, johon ndhden tavoitteita asetetaan.

6.2.4  Tytaryhteisolle asetettavat tavoitteet kunnan ja kuntayhtyman talousarviossa seka
toteutumisen seuranta

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattdd kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista
tavoitteista sekd konserniohjauksen periaatteista. Valtuusto voi asettaa tavoitteita konsernijohdolle koskien
tytaryhteisdjen toiminnan ohjausta ja valvontaa. Vastaavaa menettelyd sovelletaan my6s kuntayhtymén ja
liikelaitoskuntayhtymén konserniohjauksessa.

Valtuusto ja yhtymédkokous voivat lisdksi asettaa tavoitteita, jotka ohjaavat niiden edustajia tytdryhteison
toimielimissd. Konsernijohdolle ja kunnan ja kuntayhtymén edustajille asetettavien tavoitteiden asettamista
on ohjeistettu luvussa 6.2.3.

Konserniyhtigille asetettavat liiketoiminnan strategiset kehittdmistavoitteet sekd toiminnan ja talouden
tavoitteet tulee médritelld yhteison liiketoiminnan ldhtokohdista siten, ettd ne perustuvat kuntastrategiaan
sekd yhtididen luokitteluun niiden merkittdvyyden ja riskien mukaan. Tavoitteiden lisdksi yhtididen
taloudellista asemaa seurataan sellaisilla tunnusluvuilla, joita kdytetddn vastaavien markkinoilla toimivien
yhteisdjen seurannassa.

Omistajaohjauksella tulee huolehtia siitd, ettd kunnan tytaryhteison toiminnassa otetaan huomioon
kuntakonsernin kokonaisetu. Tytdryhteison perustamisella tulee aina olla jokin kunnan toimintaan liittyva
strateginen tavoite ja tytdryhteison tulee lahtokohtaisesti pyrkid toteuttamaan néitd omistajan tavoitteita ja
tarkoitusperid sekéd ottaa toiminnassaan ja paitoksenteossaan huomioon yhteisén asema osana
kuntakonsernia.

Valtuusto ja yhtymékokous voivat ohjata asettamillaan tavoitteilla myds tytdryhteisjd niiden omassa
tavoitteenasettelussa. Valtuuston ja yhtymékokouksen ohjaus ei kuitenkaan sido oikeudellisesti
tytaryhteisojd. Tavoiteasettelu tdssa tarkoituksessa on luonteeltaan vilillistd, pddomistajan tahdon
esiintuomista.

Konserniohjeet tdydentévit tytdryhteisolle sen perustamisvaiheessa ja yhtigjarjestyksessa asetettuja kunnan
toimintaan liittyvid tavoitteita, joten niistd poikkeamiseen tai noudattamatta jattdmiseen tulisi tytaryhteison
johdon esittdd erityisen perusteltu syy. Kuntakonsernin taloutta ja investointeja on voitava suunnitella ja
ohjata yhdessé, jotta konsernin kokonaisetu voidaan varmistaa ja rajalliset resurssit kédyttdd mahdollisimman
tehokkaasti hyddyksi.

Valtuuston ja yhtymédkokouksen tavoiteasettelu voi koskea tytdryhteison asemaa, toiminnan laajuutta,
vaikuttavuutta ja toimintaedellytyksid (mm. investoinnit, toimitilat, henkildstd) tai palvelun laatua,
hinnoitteluperiaatteita taikka pddoman tuottovaatimuksia. Tytdryhteisolle asetettavat tavoitteet tulee
padsddntdisesti ottaa kunnan ja kuntayhtymén voimassa olevaan talousarvioon ja -suunnitelmaan. Tarkeda on
arvioida my®ds tytdryhteison talouteen ja toimintaan liittyvid riskejd ja niiden vaikutusta tavoitteiden
saavuttamiseen.

Tytdryhteisdjen tavoiteasetannassa on syytd huomioida liiketoiminnan nakdkulma. Taulukossa 2 on
esimerkki kunnan ja kuntayhtymaén talousarviossa tytdryhteisoille (esimerkiksi sdhko- tai vesihuoltolaitos)
asetettavista tavoitteista. Kiinteistdyhtioén toiminnan tavoitteita voivat olla esimerkiksi vuokrattujen tilojen
madrd (%), omistettujen huoneistojen tai tonttien lisdys/vdahennys taikka korjausinvestointien taso. Palveluja
tuottavan yhtion toiminnan tavoitteita voivat olla mm. asiakasmaéérd, palvelun laatu (asiakastyytyvaisyys) ja
yhtion strategian mukainen vaikuttavuus.®

2”St Michel tapahtuman aseman vahvistaminen saamalla maailman paras ravuri juoksemaan maailmanennitys
Mikkeliin.” (Mikkelin kaupungin talousarvio 2016, Mikkelin Ravirata Oy)
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Tavoitteet ja tunnusluvut Tavoitearvo Tavoiteluokka

Toiminnan laajuus
Liittymien osuus jésenkuntien/kunnan talouksista >70 % Vaikuttavuustavoite
Markkinaosuus (seudullinen) >80 % Tuotantotavoite
Toiminta-aste: Toteutunut’Kokonaissucriteméaré >T77 % Tuotantotavoite

Palvelun laatu
Asiakastyytyvaisyys: asteikko 1-5 >4 Vaikuttavuustavoite
Toimitusaika < 2 vkoa Tuotantotavoite

Taloudellisuus ja hinnoittelu
Yksikkohinta kunnallisen tuotannon keskiarvosta <95 % Tuotantotavoite

Kannattavuus
Katetuotto % >32 % Kannattavuustavoite
Sijoitetun p&&oman tuotto >8% Kannattavuustavoite
Ymparistotavoitteet
Kuomitusaste <10 Vaikuttavuustavoite
Investoinnit
Kustannusarvio <11milj  Tuotantotavoite
Jaksotus 2008/09/10 Tuotantotavoite

30%/50%/20% Tuotantotavoite

Taulukko 2. Tytdryhteiséille kunnan ja kuntayhtymain talousarviossa asetettavia tavoitteita.

Kunnan on suositeltavaa ohjeistaa konserniyhteistjdéan raportoimaan konsernijohdolle sddnnéllisesti,
kuitenkin vahintdan tilinpaatoksen toteutumisvertailua varten

e asetettujen tavoitteiden toteutumisesta,
e toiminnan tuloksellisuudesta ja taloudellisen aseman kehityksestd seka
¢ toiminnan kestivyyteen ja omaisuuden arvon kehittymiseen olennaisesti vaikuttavista tekijoista °.

6.3 Kayttotalousosa kunnan talousarviossa
6.3.1 Budjetti- ja kohderahoitteiset tehtavat kayttotalousosassa

Kaéyttotalouden budjetointikdytanté madraytyy tehtdvakohtaisesti. Tehtdvan budjetointikdyténtd riippuu siitd,
rahoitetaanko sen menot méadrdrahoin vai tuloilla, jotka tehtdvé saa luovuttamistaan palvelusuoritteista.
Rahoitustavan perusteella kunnan palvelutehtdvét voidaan jakaa budjettirahoitteisiin ja kohderahoitteisiin
tehtaviin.

Budjettirahoituksella tarkoitetaan kunnan tehtévien rahoittamista valtuuston myontdmin méaérédrahoin.
Budjettirahoituksessa varojen ldhteend on ensisijaisesti verorahoitus eli kunnan verotulot ja valtionosuudet ja

# Kunnan toiminnan johtaminen ja hallinta seké omistaja- ja konserniohjaus (Suomen Kuntaliitto, 2015)
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muu sellainen yleiskatteinen rahoitus, jota sédnnoksin tai sopimuksin ei ole kohdennettu méaréatyn tehtdvan
rahoittamiseen.

Kohderahoituksella tarkoitetaan tehtdvén rahoittamista padosin tulorahoituksella, joka muodostuu
luovutettujen palvelujen ja muiden hyddykkeiden vastikkeena saaduista myynti- ja maksutuloista taikka
avustuksena, tukena tai korvauksena médréttyjen tehtdvien suorittamisesta aiheutuneisiin kustannuksiin.
Palvelujen luovuttaminen voi olla markkinaperusteista (esimerkiksi liiketoiminnan tulot), lakisaateista
(esimerkiksi ammatillisen koulutuksen yksikkoéhintarahoitus) tai sopimusperusteista (esimerkiksi
sopimuskuntamallin mukainen kuntien vélinen yhteistyd). Kuntayhtymén toiminta ja budjetointi perustuu
lahtokohtaisesti kohderahoitukseen.

Kaaviossa 2 on kuvattu kunnan tehtévien jakautumista budjetti- ja kohderahoitteisiin tehtéaviin.

Kohderahoitteiset tehtdvét ovat tehtdvia, joiden kdyttotalous on sidottu ensisijaisesti tuloarvioin kunnan
talousarvioon, tai tehtdvid, jotka ovat kokonaan erillddn kunnan talousarviosta. Talousarviosidonnaisia
kohderahoitteisia tehtdvid ovat muu taseyksikkd, sisdisen palvelun nettoyksikkd ja muut nettoyksikot.
Kunnan talousarviosta erillddn olevia yksikditd ovat kunnan liikelaitokset.

Budjettirahoitteiset tehtavat Kohderahoitteiset tehtavat
|
| |
i Talousarviosidonnaiset Talousarviosta erilldan
RO INGE tuottajat olevattuottajat
|
| |
— Toimielin B st | S Kunnan
Nettoyksikot Muut taseyksikot liikelaitokset

Sisaisen palvelun
nettoyksikot

Muut netto-
yksikot

Kirjanpidollisesti
eriytetyt taseyksikot

Laskennalliset
taseyksikot

Kaavio 2. Budjetti- ja kohderahoitteiset tehtavat kunnan talousarviossa.
6.3.2  Budjettirahoitteisen tehtavan kayttotalousosa

Budjettirahoitteista kayttotalousosan asetelmaa sovelletaan sekéd kokonaisella palvelualueella ettd sen
yksittdisessd budjettirahoitteisessa tehtdvéassa.
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Budjettirahoitteisen tehtdvadn suositetaan seuraavaa kdyttdtalousosan asetelmaa:

TP TA TA 18 18
Tehtavan nimi 201%-2 201X-1 201X 201X+ 201X+2

Palvelussuunnitelman kuvaus

Tavoitteet ja tunnusluvut

Valtuuston hyvaksymat tavoitteet
Valkuttavuustavo tteet

T uotantotavoitte et

Lautakunnan hyvaksymat muut tavoitteet
Vaikuttavuustavo itteet
T uotantotavoitte et

Perustelut

TP TA TA T8 L]
201X-2 201X 201X 201X+ 201X+2
Tuloarviot ja maararahat (1000 €)
Toimintatulot
Valmistus omaan kayttddn
T oimintamenaot
Toimintakate (Netto)

Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalentumiset
Korko sitoutuneelle pagomalle
Muut laskennalliset kustannukset

Tehtavan kokonaiskustannukset

=vyaltuustoon ndhden sitovat erat

Asetelma 1. Budjettirahoitteisen tehtdvan kayttétalousosa.

6.3.2.1 Palvelusuunnitelma

Kaéyttotalousosassa suositetaan esitettdvan tehtdvdalueen palvelusuunnitelma. Palvelusuunnitelmassa
esitetddn kuntalaisten hyvinvointia koskevat tavoitteet ao. tehtdvaalueella. Palvelusuunnitelma voidaan
esittdd koottuna tehtdvdalueen kayttotalousosan alussa tai purkaa se esitettdvéksi kunkin tehtdvan
kayttotalousosan alussa. Palvelusuunnitelmassa esitettdvét tavoitteet ohjaavat tehtdvakohtaista
tavoiteasettelua jaljempénd esitettdvélla tavalla.

Valtuusto voi hyvéksya ja tarkistaa palvelusuunnitelmat erillisend asiakirjana maardvuosin tai talousarvion ja
-suunnitelman yhteydessa tehtdvdalueiden ja tehtdvien kdyttétalousosiin sisdltyvina.
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6.3.2.2 Budjettirahoitteisen tehtavdn tavoitteet ja tunnusluvut

Kuntalain 14 § ja 110.2 § mukaan talousarvioon otetaan ldhtokohtaisesti valtuuston hyvaksymaét tavoitteet.
Kuntien talousarviokaytdnt6 on kuitenkin yleisesti muotoutunut sithen suuntaan, ettd tehtdvan
kayttotalousosan tavoiteasettelu on tdtd laajempi. Toisin sanoen talousarviossa esitetddn perustelutietona
tavoitteita, joiden ei katsota olevan valtuustoon nidhden sitovia. L.aajempaa tavoiteasettelua puoltaa se, ettd
lautakunnan toimivaltaan kuuluvilla tavoitteilla saattaa olla merkittdva informaatioarvo myos valtuuston
tavoitteista paattdmisessa.

Vaihtoehtona edelld kuvatulle laajennetulle tavoiteasettelulle on, ettd lautakunnan ja toimialajohdon
toimivaltaan kuuluva tavoiteasettelu esitetdan vain palvelualue- ja tehtdvakohtaisissa kédyttosuunnitelmissa,
jotka lautakunnat hyviksyvét sen jalkeen, kun valtuusto on hyvédksynyt talousarvion.

Jos kunnan talousarviossa sovelletaan sddnndsten vaatimusta laajempaa tavoitteiden esittdmistd, on
huolehdittava siitd, ettd tehtdavan kdyttdtalousosassa kdy selkedsti ilmi, mitkd ovat valtuuston tehtdville
hyvéksymat tavoitteet ja mitkd ovat muita lautakunnan hyvéksymié tavoitteita. Tatd tarkoittaen edelld
esitettyyn asetelmamalliin on ryhmitelty erikseen valtuustoon hyviaksyméit tavoitteet ja lautakunnan
hyvaksymét muut tavoitteet.

Valtuuston tehtéville asettamat tavoitteet ovat ensisijaisesti vaikuttavuustavoitteita, joissa nikékulmana on
palvelun vaikutus asiakkaaseen. Vaikuttavuustavoitteet madrittdvét joko palvelun aikaansaamaa muutosta
asiakkaan hyvinvoinnissa tai palvelun laatua, jota arvioidaan sen saatavuutena, riittdvyytend,
kohdentuvuutena tai asiakastyytyvdisyytend. Vaikuttavuustavoitteiden tunnuspiirteitd on tarkemmin kasitelty
edelld luvussa 5.1.2.1.

Vaikuttavuustavoitteet valmistelee ja esittdd valtuuston edelleen hyvaksyttavaksi lautakunta, jonka
toimialaan tehtdva kuuluu. Vaikuttavuustavoitteen asettamisessa korostuu palvelutarpeiden priorisointi, jota
kuuluu kunnassa padsaantoisesti luottamustoimielinten tehtaviin.

Valtuusto voi hyvéksya sitovina tavoitteina myos tuotantotavoitteita tarkeissd toiminnan kehittdmistd,
tuloksellisuuden parantamista tai henkildstopolitiikkaa koskevissa asioissa. Pddsdédntdisesti tehtdvakohtaisista
tuotantotavoitteista padttdd kuitenkin tehtdvéstd vastaava toimielin, joka voi olla lauta- tai johtokunta, tai
padtosvalta voi olla siirretty toimialajohdolle.

Tavoitteiden sitominen resursseihin tapahtuu hierarkkisesti kolmella tasolla:

1. Valtuusto hyviksyy menokehykset budjettirahoitteisille tehtdville ja tulokehykset kohderahoitteisille
tehtaville.

2. Lauta- ja johtokunnat budjetoivat mainitut kehykset edelleen osamdérdrahoina ja osatuloarvioina.

3. Toimialajohto sitoo tavoitteet méddrdrahoihin ja tuloarvioihin tuotantosopimuksin, jotka se tekee
oman tuotannon ja ulkoisten tuottajien kanssa.

Seka vaikuttavuus- ettd tuotantotavoitteet tulee maaritelld siten, ettd niiden toteutumista voidaan mitata ja
arvioida. Tavoitteiden mitattavuutta on tarkemmin késitelty edelld luvussa 5.1.2.3.

Huomiota tavoiteasettelussa tulee kiinnittdd siihen, etteivét tehtdviakohtaiset tavoitteet ole ristiriidassa koko
kuntaa koskevien tavoitteiden kanssa tai ettd eri tehtdvien tavoitteet eivit ole ristiriidassa keskendan.
Tavoitteiden tai tavoitekokonaisuuksien tulee myos olla oleellisia tehtdvédn perustoiminnan kannalta.

6.3.2.3 Kayttotalouden perustelut
Perusteluissa selvitetddn tarkemmin palvelutarpeisiin, tavoitteiden asettamiseen sekd niiden saavuttamiseen
liittyvid haasteita ja epavarmuustekijditd. Perusteluissa tehdadén lisdksi selkoa toiminnan painopisteistd ja

kehittdmistarpeista sekd arvioidaan muun muassa henkiléresurssien, toimitilojen ja muiden
tuotannontekijoiden voimavarojen riittavyytta.
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6.3.2.4 Kayttotalouden maararahat ja tuloarviot

Budjettirahoitteisen tehtdvan mddrarahat ja tuloarviot sidotaan tavoitteisiin. Valtuusto osoittaa toimielimelle
madrdrahan tai asettaa tuloarvion maaratyn tehtdvan tai tehtdvien hoitamiseksi siten, ettd tehtdvélle asetetut
tavoitteet toteutuvat.

Madréraha osoitetaan vain niiden tehtdvéan suorittamisesta aiheutuvien menojen kattamiseen, joihin toimielin
voi vaikuttaa. Ndin ollen ns. vyorytys- ja muut laskennalliset erét eivét sisdlly madrarahalla katettaviin
menoihin. Sellainen sisdinen meno, joka perustuu sopimusperusteiseen suoritekohtaiseen hinnoitteluun ja
laskutukseen, sisdltyy 1dht6kohtaisesti tehtdvdan méadrdrahaan.

Madrdrahat osoitetaan menoihin, jotka kohdistetaan talousarviovuodelle suoriteperusteen mukaisesti. Tama
tarkoittaa, ettd mddraraha osoitetaan suunnitteluvuoden aikana vastaanotettavien tuotannontekijoiden
hankintaan ja menoihin, jotka muutoin realisoituvat tehtdvén lopullisena menona.

Tehtdvén kayttotalousosaan otetaan tuloarviot tehtdvélle varainhoitovuoden aikana suoritteiden
luovuttamisesta saatavista tuloista ja muista lopullisesti tehtdvélle kuuluvista tuloista. Kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston Yleisohjeessa kunnan ja kuntayhtymdn tuloslaskelman laatimisesta suositellaan omaan
kayttoon valmistettavan aktivoitavan hyodykkeen valmistuksen arvon esittdmisté tuloslaskelmassa
toimintatuottojen jilkeen omana nimikkeendan Valmistus omaan kéyttoén. Talousarviossa ja tilinpaatoksessa
noudatetaan yhdenmukaista tapaa, joten tarvittaessa tehtédville on erikseen budjetoitava tulona valmistus
omaan kayttoon. Jos kirjanpidossa oman kdytén osuus késitellddn menonsiirtona siten, ettd osuus
vdhennetédan tuloslaskelmaan kirjatuista menoista, toimitaan talousarvion laadinnassa samoin.

6.3.2.5 Toimintatulojen ja toimintamenojen budjetointi lajeittain

Edelld esitetyssd kdyttdtalousosan asetelmassa 1 toimintatulot ja -menot on esitetty erittelemadttd niitd
lajeittain. Toimintatulot ja -menot voidaan esittdd myos eriteltynd. Tulo- ja menolajien luokituksessa sekd
tietosisilloissd noudatetaan talloin JHS 192 Kuntien ja kuntayhtymien tililuettelo -suositusta * ja
Yleisohjeessa ° kunnan ja kuntayhtymdn tuloslaskelman laatimisesta annettuja ohjeita.

Téssa suosituksessa toimintatulo- ja -menolajien budjetointia on kasitelty seikkaperédisesti kohderahoitteisen
tehtdvén tulosbudjettia kasittelevassa luvussa 6.3.3.6, jossa annettuja ohjeita voi soveltaa myos
budjettirahoitteisen tehtdvan toimintatulojen ja -menojen erittelyssa.

6.3.2.6 Laskennalliset kustannukset budjettirahoitteisessa tehtavassa

Budjettirahoitteisen tehtdvéan kayttotalousosassa esitetddn maararahan ja tuloarvion lisdksi maardrahaan
sisdltyméttomét kustannuslaskennalliset erédt, kuten tehtdvan osuus hallinnon yleiskustannuksista seka
pysyvien vastaavien hyddykkeiden suunnitelmapoistot ja korvaus tehtdvan tuotantovalineisiin sitoutuneesta
padomasta. Kokonaiskustannusten perusteella voidaan laskea budjettirahoitteisen tehtdvan palvelutuotannon
omakustannusarvo, jota voidaan hyddyntda tuotantovaihtoehtojen vertailussa ja toiminnan tuloksellisuuden
arvioinnissa.

6.3.2.7 Tehtdvan kokonaiskustannukset

Budjettirahoitteisen tehtdvén kayttotalousosassa esitetddn kaikki menot, joiden perusteella tehtdvan
kokonaiskustannukset ovat laskettavissa. Niiden perusteella voidaan laskea oman tuotannon arvo.
Kokonaiskustannuksiin perustuvista tiedoista voidaan muodostaa tehtdvéan tuloksellisuutta ja
kustannusvaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut. JHS Kuntien taloudellisuus- ja tuottavuusmittarit
-hankkeessa luodaan yhteiset laskentamallit ja -sddnnét taloudellisuuden ja tuottavuuden tarkasteluun.

4 Vuoden 2015 tai uudempi suositus
*> Vuoden 2016 tai uudempi yleisohje
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6.3.2.8 Arvonlisdveron kasittely

Tavaroiden ja palvelujen hankintamenot budjetoidaan padsaantdisesti arvonlisdverottomin hinnoin. Kunta
saa 5 prosentin suuruisen laskennallisen palautuksen arvonlisdverolaissa tarkoitetuista verottomista
terveyden- ja sairaudenhoitoon seké sosiaalihuoltoon liittyvistd hankinnoista seké tdllaisen toiminnan
harjoittajalle myonnetystd avustuksesta. Laskennalliseen palautukseen oikeuttavista menoista budjetoidaan
ndin ollen 95% laskutusarvosta.

6.3.3 Kohderahoitteisen tehtavin kdyttotalousosa
6.3.3.1 Kohderahoitteisen tehtdvdn jarjestamismallit

Kohderahoitusta sovelletaan palveluja tuottavissa tehtdvissa kuten liikelaitoksissa, muissa taseyksikdissa
sekd nettoperiaatteella toimivissa yksikoissd, jotka saavat varsinaisen toimintansa rahoituksen kokonaan tai
osittain korvauksena tuottamistaan palveluista.

Kohderahoitteiset tehtdvét jaetaan tehtdviin, joiden kaytt6talous ja investoinnit on sidottu tuloarvioin ja
madrdrahoin kunnan talousarvioon seké tehtédviin, joiden menoihin ja tuloihin ei rahoituseria lukuun
ottamatta osoiteta maddrdrahaa tai tuloarvioita.

Talousarviosidonnaiset tuottajayksikot ovat joko nettoyksikkdja tai taseyksikkojd. Nettoyksikoitd ovat
kunnan sisdisid tukipalveluja tuottavat nettoyksikoét ja nettoyksikot, jotka saavat kohderahoitusta paitsi
kunnan muilta yksik6iltd my6s muilta kunnilta tai muilta yhteis6iltd. Nettoyksikélle ei laadita tasetta, joka
tekisi mahdolliseksi tuloksen siirtdmisen kaytettdvaksi tai katettavaksi seuraavalla varainhoitovuodella.

Taseyksikot ovat joko kirjanpidollisia taseyksikkdjd tai laskennallisia taseyksikkdjd. Nimensd mukaisesti
taseyksikoille laaditaan tase. Kirjanpidolliset ja laskennalliset taseyksikot eroavat toisistaan laskelmien
laadintatekniikassa ja tasejatkuvuudessa.

Kirjanpidollinen taseyksikko on liikelaitoksen tapaan kunnan kirjanpidossa tilikauden ajaksi eriytetty
kirjanpitoyksikkdo, jolla on omat rahatilit tai yhdystili kunnan keskuskassaa vastaan. Kirjanpidollisen
taseyksikon tilikauden tulos siirtyy taseen edellisten tilikausien yli- ja alijddmaéerien, vapaaehtoisten
varausten tai omien rahastojen kautta seuraavalle tilikaudelle.

Laskennallisesti taseyksikko eriytetddn kunnan kirjanpidossa tehtdvatunnisteilla ja erillistileilla
muodostamatta siitd kuitenkaan erillistéd kirjanpitoyksikkod, joka tilinavauksessa eriytettdisiin kunnan muusta
kirjanpidosta, ja joka tilinpaatoksessa yhdisteltdisiin muuhun kirjanpitoon.

Laskennallisella taseyksikolld ei ole omia rahatileja tai yhdystilia.

Laskennallisesti eriytetyn taseyksikon tilikauden yli- ja alijaama ei kumuloidu edellisten tilikausien yli- ja
alijddmderdn kautta kdytettavéksi tai katettavaksi seuraavilla tilikausilla. Sen sijaan tilinpd&tossiirrot
vapaaehtoisiin varauksiin ja omiin rahastoihin ovat mahdollisia my6s laskennallisesti eriytetyssa
taseyksikossa.

Kirjanpidollisen ja laskennallisen taseyksikon kdytt6talouden ja investointien késittely kunnan talousarviossa
on yhdenmukainen. Rahoituksen budjetoinnissa kirjanpidollinen ja laskennallinen taseyksikkd poikkeavat
toisistaan. Poikkeamia selvitetddn luvussa 10.5.3.

Talousarviosta erillddn oleva tehtdvé on kunnan liikelaitos. Sen kdyttétalouden, investointien ja rahoituksen
kasittely kunnan talousarviossa poikkeaa muista taseyksikdistd. Liikelaitoksen budjetointia késitellddan
luvussa 9.
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6.3.3.2 Kohderahoitteisen tehtdavan kayttotalousosa

Kohderahoitteisen tehtdvén kayttotalousosassa esitetddn esimerkiksi tehtdvén palvelusuunnitelman kuvaus,
tehtdvén tavoitteet ja niiden toteutumista mittaavat tunnusluvut, tehtavan tulosbudjetti ja tehtdvéan
kokonaiskustannukset. Kaikille tehtéville ei ole tarpeen asettaa tuotantotavoitteita. Liikelaitoksen
kayttotalousosan kaava on luvussa 9.2 ja muun taseyksikén kaava on luvussa 10.2.

6.3.3.3 Kohderahoitteisen tehtavan palvelusuunnitelma

Kohderahoitteisen tehtdvén kayttotalousosassa esitetddn tehtdvan osuus ko. tehtdvaalueen
palvelusuunnitelmassa. Palvelusuunnitelman tavoitteet ohjaavat tehtdvédkohtaista tavoiteasettelua jdljempéana
luvussa 6.3.3.4 esitettdvélld tavalla.

Valtuuston tulisi hyvéksyd ja tarkistaa oman tuotannon palvelusuunnitelmat vuosittain joko erillisend
asiakirjana tai talousarvion ja -suunnitelman yhteydessa osana tuottajatehtavien kayttotalousosan
hyvéksymista.

6.3.3.4 Tehtaviakohtaiset tavoitteet

Palvelusuunnitelmat jaksotetaan kunkin tehtdvan kéyttotalousosassa konkreettisiksi vuosittaisiksi
tavoitteiksi. Kuntalain 14 § ja 110.2 § mukaan talousarvioon otetaan ldhtdkohtaisesti valtuuston hyvaksymaét
tavoitteet. Muiden toimielinten ja toimialajohdon toimivaltaan kuuluva tavoiteasettelu esitettdisiin siten
tehtdvékohtaisissa kayttosuunnitelmissa, jotka toimielimet hyvaksyisivat sen jdlkeen, kun valtuusto on
hyvaksynyt talousarvion. Tédtd menettelyd voidaan soveltaa myds muuna taseyksikkéina ja nettoyksikkoina
jarjestetyissa tehtdvissa.

Kuntien talousarviokdytdantd on kuitenkin yleisesti muotoutunut sithen suuntaan, ettd tehtdvan
kéyttotalousosan tavoiteasettelu on valtuuston asettamia tavoitteita laajempi. Toisin sanoen talousarviossa
esitetddn perustelutietona my6s muita kuin valtuustoon ndhden sitovia tavoitteita. Laajempaa talousarviossa
esitettdvdd tavoiteasettelua puoltaa se, ettd lauta- tai johtokunnan toimivaltaan kuuluvilla tavoitteilla saattaa
olla merkittdva informaatioarvo myos valtuuston tavoitteista paattamisessd. Lisdksi erityisesti
kohderahoitteisissa tehtdvissd sovelletaan pitkélle vietyd nettobudjetointia, minkd vuoksi tarvetta
talousarvion médérdrahojen ja tuloarvioiden yksityiskohtaisempaan jakamiseen erillisissa
kayttosuunnitelmissa ei samalla tavalla ole kuin bruttoperiaatetta ja kehysbudjetointia sovellettaessa.

Liikelaitoksessa johtokunta hyvidksyy liikelaitokselle erillisen talousarvion sen jdlkeen, kun valtuusto on
hyvaksynyt kunnan talousarvion. Valtuuston liikelaitokselle esittdmaét tavoitteet esitetddn tavallisesti osana
liikelaitoksen talousarviota.

Koska kohderahoitteiset tehtdvét ovat padsaantdisesti tuottajia, on niille asetettavissa tavoitteissa kyse
lahtdkohtaisesti tuotantotavoitteista. Valtuustoon néhden sitova palvelukykya koskeva vaikuttavuustavoite on
kuitenkin perusteltua asettaa myos kohderahoitteiselle tehtédvélla erityisesti silloin, kun se tuottaa kokonaan
tai padosan kunnan tarjoamista palveluista ao. tehtdvéalueella. Téllainen tehtédvéd on useimmiten alueellinen
monopoli kuten kunnan vesihuoltolaitos.

Kohderahoitteisen tehtdvén kayttotalousosassa on kaytava selkedsti ilmi, mitkd ovat valtuuston tehtavélle
sitovaksi hyvdksymadt tavoitteet ja mitkd ovat muita, esimerkiksi lautakunnan hyvdksymia tavoitteita. Tata
tarkoittaen edelld esitettyyn asetelmasuositukseen on ryhmitelty erikseen valtuuston hyvédksymaét tavoitteet ja
lauta- tai johtokunnan hyviaksymét muut tavoitteet.

Alla olevassa taulukossa on esimerkinomaisesti kuvattu kohderahoitteisen tehtévén erityyppisia tavoitteita,
niiden saavuttamista kuvaavia tunnuslukuja sekd paatoksentekotasoa ja sitd, missd asiakirjassa tavoite
hyvaksytaan.
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Kohderahoitteiselle tehtivélle asetettavat tavoitteet
Tavoitteet ja tunnusluvut Tavoitearvo  Tavoiteluokka Péatdstaso Paatdsasiakirja

Toiminnan laajuus
Littymien osuus kunnan talouksista >70% Vaikuttavuus Valtuusto Palvelustrategia tai -suunnitel ma
Mark kinaosuus (seudullinen) > 80 % Tuotanto Ltk/Jhtk KaytiGtalousosa/ Tuloslaskelmaosa
Toiminta-aste: Toteutunut/Kokonaisuontemaara >T7 % Tuotanto Ltk /A htk Kayttotalous osal Tuloslaskelmaosa

Palvelun laatu
Asiakastyytyvaisyys: asteikko 1-5 >4 Vaikuttavuus Ltk/J htk Kaytittalousosa Tuloslaskelmaosa
Toimitusaika < 2vkoa Tuotanto Ltk/Jhtk Kayttotalous osal Tuloslaskelmaosa

Taloudellisuus ja hinnoittelu

Yksikkohinta kunnallisen tuotannon keskiarvosta <95 % Tuotanto Lik/Jhtk KaytiGtalous osa/ Tuloslaskelmaosa
Kannattavuus

Katetuotio % >32% Kannattavuus Ltk/Jhtk KaytiGtalous osa/ Tuloslaskelmaosa

Sijoitetun padoman tuotto >8% Kannattavuus Valtuusto Palvelustrategia tai -suunnitel ma
Ympéristétavoitteet

Kuormitusaste <10 Vaikuttavuus Valtuusto/Ltk/Jhtk  Palvelustrategia tai -suunnitelma
Investoinnit

Kustannusarvio <11milj Tuotanto Valtuusto Investointiosa

Jaksotus 2008/09/10 Tuotanto Ltk /Jhtk Investointiosa

30%/50%/20% Tuotanto Ltk /Jhtk Investointiosa

Taulukko 3. Kohderahoitteisen tehtividn tavoitteet ja tunnusluvut.

Valtuusto asettaa kohderahoitteiselle tehtéville ensisijaisesti vaikuttavuuteen ja kannattavuuteen seka
merkittdviin investointeihin liittyvid tavoitteita.

Tuotantotavoitteista paattdd padsdantoisesti tehtdvastd vastaava toimielin, joka voi olla lauta- tai johtokunta
tai paatosvalta voi olla siirretty toimialajohdolle. Tuotantotavoitteet lauta- tai johtokunta hyviksyy sen
jalkeen, kun valtuusto on hyvidksynyt tehtdvén vaikuttavuus- ja kannattavuustavoitteet.

Seké vaikuttavuus- ettd tuotantotavoitteet tulee méaéritella siten, ettd niiden toteutumista voidaan mitata ja
arvioida. Tavoitteiden mitattavuutta on laajemmin késitelty edelld luvussa 5.1.2.3.

Tavoiteasettelussa tulee kiinnittdd huomiota siihen, etteivit tehtdvakohtaiset tavoitteet ole ristiriidassa koko
kuntaa koskevien tavoitteiden kanssa, tai ettd eri tehtdvien tavoitteet eivit ole ristiriidassa keskendan.
Tavoitteiden tai tavoitekokonaisuuksien tulee myds olla oleellisia tehtdvén perustoiminnan kannalta.

6.3.3.5 Kohderahoitteisen tehtdvin kayttétalouden perustelut

Kayttotalouden perusteluissa esitetddn lisatietoja tehtdvdalueen toiminnasta ja taloudesta sen liséksi, mité
edelld on tavoitteista esitetty ja mitd jaljempéana tulosbudjetin tuloista ja menoista esitetddn. Perusteluihin
otettavat tunnusluvut ja niiden tavoitearvot on syytd esittdd selkeésti erikseen tavoiteosan sitovista
tavoitteista ja niiden tavoitearvoista.

6.3.3.6 Kohderahoitteisen tehtdavan tulosbudjetti

Kohderahoitteisen tehtdvén tulosbudjetilla tarkoitetaan katelaskelmaa, jossa tulosvaikutteisista tuloista
vahennetddn madratyssd jarjestyksessd suoriteperusteen mukaan kertyvéksi arvioidut menot.
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Kohderahoitteisen tehtdvén tulosbudjetti suositetaan laadittavan tulo- ja menolajikohtaisena riippumatta siitd,
onko kyse nettoyksikdstd, muusta taseyksikostd vai liikelaitoksesta. Tulosbudjetin rivien terminologia saattaa
vahdisessd madrin poiketa eri hallintomallien valilld. Nettoyksikon tulosbudjetista puuttuvat rahoitusert ja
muut toimintakatteen jalkeiset rivit.

Toimintatulojen ja -menojen budjetointi

Kohderahoituksessa maarétyt tulot kohdistetaan mééarattyyn tehtavaan. Lahtokohtana on, ettd tulorahoitus
kattaa kaikki palvelujen tuottamisesta aiheutuvat kustannukset. Toimintatulot saadaan joko vastikkeena
luovutetuista palveluista tai avustuksena, tukena tai korvauksena mééréttyjen tehtdvien suorittamisesta
aiheutuneisiin kustannuksiin. Palvelujen luovuttaminen voi olla markkinaperusteista (esimerkiksi
liikketoiminnan tulot), lakisdateistéd (esimerkiksi ammatillisen koulutuksen yksikkohintarahoitus) tai
sopimusperusteista (esimerkiksi sopimuskuntamallin mukainen kuntien vélinen yhteisty®).

Kohderahoitetun tehtdvan toimintamenot budjetoidaan suoriteperusteisesti. Valittdmien ulkoisten menojen
lisdksi budjetoidaan tehtdvén osuus yhteiskustannuksista, tukipalvelujen kustannukset sekd pysyvien
vastaavien hyddykkeiden suunnitelmapoistot ja korko kohteen tuotantovalineisiin sitoutuneelle pddomalle.
Kohderahoitteiselle tehtédvélle tulee budjetoida vain sisdiseen laskutukseen ja ennakkohinnoitteluun
perustuvia sisdisen palvelun ja yleishallinnon kustannuksia.

Tulo- ja menolajiluokituksessa ja sisdllossd noudatetaan Yleisohjeen kunnan ja kuntayhtymdn tuloslaskelman
laatimisesta ja JHS 192 Kuntien ja kuntayhtymien tililuettelo ohjeistusta. Lisdksi alla on lueteltu erdita
budjetointiin liittyvid huomioita:

e  Myynti- ja maksutuloina budjetoidaan tehtdvén tuottamistaan suoritteista saatavat vastikkeet seka
ulkopuolisilta ettd kunnan muilta tehtavilta.

e Vaihtokaupan myynti- ja ostosuoritukset budjetoidaan bruttoperusteisesti. Hyddykkeen myynti
budjetoidaan investointitulona ja/tai muuna toimintatulona. Vaihdossa vastaanotettu hyddyke, joka
on tarkoitettu edelleen myytédviksi, budjetoidaan valmistevaraston lisdyksend, ja omaan kéytté6n
otettava hyodyke budjetoidaan taloudellisesta pitoajasta riippuen investointi- tai toimintamenona.

¢ Omaan kaytt6on valmistetun hydodykkeen hankintameno budjetoidaan tehtdvén investointimenona,
johon ei sisdllytetd sisdistd katetta.

e Kun kohderahoitteinen tehtdvé valmistaa hyodykkeen kunnan muulle tehtévélle, budjetoidaan
valmistuksesta aiheutuvat menot toimintamenoina ja hyodykkeen myynti budjetoidaan liikevaihtona
tai myyntitulona, joihin eriin voidaan budjetoida myos sisdista katetta.

¢ Vaikka liikelaitos tai muu taseyksikkd hoitaisi laskennallisen valtionosuuden piirissd olevaa
toimintaa, sen tulosbudjettiin ei siséllytetd erillistd valtionosuus-erda.

e Ostot tilikauden aikana ja Varastojen lisdys- tai vdhennyserid voidaan tulosbudjetissa kadyttdd, jos
tehtdva kayttad kaikkien varastojensa kasittelyssd yhdenmukaisesti tdtd menettelya.

¢ Budjetoitavissa henkil6stdmenoissa otetaan huomioon talousarviovuonna maksettavien
palkkasuoritusten ja niiden henkil6sivukulujen liséksi talousarviovuoteen kohdistuvat lomapalkka- ja
lomarahavelat sekd ndiden muutokset. Peruskoulun, lukion ja ammattioppilaitosten opettajien seka
muiden vuosituntitydaikajérjestelméédn kuuluvien opetusalan viranhaltijoiden palkkojen
jaksotuksessa otetaan kuitenkin huomioon vain lomarahat ja niiden henkildsivukulut.

e KuEL-maksu késittad kaksi osaa, jotka eivit ole suoraan riippuvaisia maksetuista palkoista. Toinen
on eldkemenoperusteinen maksu ja toinen varhaiselédkemenoperusteinen maksu (varhe-maksu).
Molemmat maksut budjetoidaan mahdollisuuksien mukaan ao. tehtédvien toimintamenoihin.
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Rahoitustulojen ja -menojen budjetointi

Rahoitustulojen ja -menojen luokituksessa ja siséllossa noudatetaan Yleisohjeita kunnallisen liikelaitoksen
kirjanpidollisesta kdsittelystd ja kunnan ja kuntayhtymdn tuloslaskelman laatimisesta sekd JHS 192 Kuntien
ja kuntayhtymien tililuettelon ohjeita.

¢ Nettoyksikdssa esitetddn rahoitusmenona laskennallinen korko tuotantovalineisiin sitoutuneelle
pddomalle. Sitoutunut pddoma lasketaan talousarvion laadintavuoden tilinpdatdsarvion mukaisesta
pysyvien vastaavien kirjanpitoarvosta tai kdyvéasta arvosta.

Poistot ja arvonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset budjetoidaan erikseen. Poistoista ja arvonalennuksista annetaan ohjeet
Yleisohjeessa kunnan ja kuntayhtymdn suunnitelman mukaisista poistoista.

Tuotantovélineiden poistot budjetoidaan padsdantoisesti suunnitelmapoistojen méaardisina.

Tilikauden tuloksen kdsittelyerien budjetointi
Tilikauden tuloksen kasittelyerid ovat poistoeron muutokset, varausten muutokset ja tuloverot.

Poistoeroista on tarkemmin Yleisohjeissa kunnan ja kuntayhtymdn tuloslaskelman laatimisesta seka taseen
laatimisesta.

¢ Investointivaraus puretaan viimeistdén tilikaudella, jona hyddyke hankitaan tai jolloin hyddykkeesta
aletaan tehda suunnitelman mukaisia poistoja. Investointivaraus voidaan purkaa peruspddomaan tai
tulosvaikutteisesti. Peruspddomaan tulouttamista ei budjetoida. Tulosvaikutteinen purkaminen
budjetoidaan erddn Vapaaehtoisten varausten vihennykset (+).

e Taseyksikot budjetoivat tuloveroihin méaérédrahan, jos tehtdva harjoittaa elinkeinotoimintaa toisen
kunnan alueella (esimerkiksi kunnan vesi- ja lampélaitoksen toiminta kunnan oman alueen
ulkopuolella) tai omistaa toisen kunnan alueella kiinteistdjd, jotka eivét ole yleisessa tai
yleishyddyllisessé kaytdssa (TVL 21.4 §).

6.3.3.7 Kohderahoitteisen tehtdavan tulosbudjetin sitovat erdt valtuustoon nahden

Kohderahoitteisen tehtdvédn budjetoinnissa sovelletaan nettoperiaatetta. Hallintomallista riippuen sitova
nettoerd mddrdytyy eri tavoin.

Nettoyksikossad ja muussa taseyksikossd sitova erd valtuustoon ndhden on tilikauden tulos. Jos muussa
taseyksikossd budjetoidaan poistoero- ja varaussiirtoja, ne kdsitelldadn myos valtuustoon ndhden sitovina.

Liikelaitoksen tulosbudjetin valtuustoon ndhden sitovat erdt maaritelladn kuntalain 120 §:ssd. Niitd ovat
korvaukset kunnan sijoittamasta oman ja vieraanpddomanehtoisesta pddomasta sekd kunnan toiminta-avustus
liikelaitokselle.

6.3.3.8 Tehtiavan kokonaiskustannukset

Kohderahoitteisen tehtdvan tulosbudjettiin merkitdan kaikki menot, joiden perusteella tehtdavan
kokonaiskustannukset ovat laskettavissa. Niiden perusteella voidaan laskea oman tuotannon arvo, jota
voidaan kilpailuttamistilanteessa verrata muiden tuottajien tarjoamien palvelujen hintoihin. Lisdksi
kokonaiskustannuksiin perustuvista tiedoista voidaan muodostaa tehtdvan tuloksellisuutta ja
kustannusvaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut.

32/110



JUHTA - Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta

6.3.3.9 Arvonlisdveron kasittely

Paasaantoisesti tavaroiden ja palvelujen hankintamenot budjetoidaan arvonlisdverottomin hinnoin. Kunta saa
5 prosentin suuruisen laskennallisen palautuksen arvonlisdverolaissa tarkoitetuista verottomista terveyden- ja
sairaudenhoitoon seké sosiaalihuoltoon liittyvistd hankinnoista seké tdllaisen toiminnan harjoittajalle
myonnetystd avustuksesta. Laskennalliseen palautukseen oikeuttavista menoista budjetoidaan ndin ollen 95
prosenttia laskutusarvosta.

6.4 Tuloslaskelmaosa kunnan talousarviossa

6.4.1 Tuloslaskelmaosan asetelma

Tuloslaskelmaosa on kunnan kokonaistaloudellinen laskelma, jonka tehtdvand on osoittaa tulorahoituksen
riittdvyys palvelujen jarjestdmisestd aiheutuviin kustannuksiin.

Talousarvion tuloslaskelmaosa laaditaan tilinpddtoksen tuloslaskelman tapaan vdhennyslaskukaavan
muotoon asetelman kaksi mukaisella tavalla. Tuloslaskelmaosan vilituloksina esitetddn Toimintakate ja
Vuosikate. Tuloslaskelmaosan viimeisend rivind esitetddn Tilikauden tulos, tai jos kunta budjetoi
tilinpdatossiirrot, viimeisend rivind esitetdan Tilikauden ylijddmd (alijddma).
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Toimintatulot
Wy yntitulat
Maksutulot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatulot
Valmistus omaan kiytaan
Toimintame not
Henkilostdmenot
Pabeelujen ostot
Aineet, tanvikkeet j@ tavarat
Avustukset
Muut toimintamenot
Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustulot @ -menot
Korkotulot
Muut raho itus tulot
Korkomenaot
Muut raho itus men ot
Vuoskate
Poistot ja arvonalentumis et
Suunnitelman mu kaiset poistot
Arwonalentumiset
Satunnaiset erat
Satunnaiset tulot
Satunnaiset menot
Tilkauden tulos
Poistoeron says (-} tai vihennys [+)

Vapaaehtoisten vamusten lisdys [-) tai vahennys [+)

Rahastojen lisdys [-) tai vihennys ()
Tilkauden yli-falijdgdma
Tawoitteet @ tunnus luvut

Toimintatulot / Toimintamenot, %
Vuosikate | Poistot, %
Vuosikate, euro/asukas

Kertynyt yli/aligama

Asukasmidird woden lopussa

Asetelma 2. Kunnan tuloslaskelmaosa.

6.4.2 Kayttotalousosan yhdistely tuloslaskelmaosaan

Kunnan kéyttétalousosan tuloslaskelmaan yhdisteltdvét erdt koostuvat kohderahoitteisten tehtdvien
tulosbudjettien eristé ja budjettirahoitteisten tehtdvien toimintatuloista, toimintamenoista ja poistoista.

Yhdisteltavit erdt kdayvat ilmi kaaviosta 3.

TP
H1X-2

TA
201X

TA
01X

T3
201X+

T8
H1X+2

Tuloslaskelmaosa laaditaan erikseen liikelaitoksista ja muusta kunnasta ml. taseyksikot (sisdltden sisdiset

erdt). Suositeltavaa on laatia my6s yhteenvetolaskelma sekd koko kunnan ulkoinen tuloslaskelma.
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KAYTTOTALOUSOSA

Budjettirahoitteisten
Kohderahoitteisten tehtdvien yhdistelmi

tehtivien yhdistelma
Tavoittest Tavoitteat
Tulosbudjetti
Toimintatufot
Toimintamenot
Toimintakate
Rahoitustuiot ja -menot
Vuosikate
Poistot
Satunnaisef erat
Tilikauden tuios
Varaus- ja rahastosiirrot

Tilikawden yli-‘alijgama

Toimintatulot
Toimintamenot
Poistot

TULOSLASKELMAQSA

Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustulot ja -menot
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Tilikauden tulos

Varaus- ja rahastosiirrot
Tilikauden yli-/alijadgma

Kaavio 3. Kunnan kayttétalousosan yhdistely tuloslaskelmaosaan.

6.4.2.1 Toimintatulojen, toimintamenojen sekd valmistus omaan kdytt6on -erdan yhdistely

Kunnan tuloslaskelmaosaan yhdistelldén liikelaitoksia lukuun ottamatta muiden tehtdvien toimintatulot,
toimintamenot ja valmistus omaan kayttoon.

Toimintatulot ja -menot eritellddn lajeittain esimerkiksi asetelman 2 mukaisesti. Toimintatulojen ja -menojen
yhteismddrid ei tuloslaskelmaosassa késitelld tuloarvioina ja maddrarahoina, koska niihin sisdltyvit tulot ja
menot tai niiden erotus on jo budjetoitu eri tehtdvien tulosbudjeteissa ja kéyttotalousosissa.

Tehtdvien tulosbudjettien Valmistus omaan kdytt6on -erdt yhdistellddn vastaavaan erddn kunnan
tuloslaskelmassa.

6.4.2.2 Rahoitustulojen ja -menojen yhdistely

Muiden kohderahoitteisten taseyksikdiden kuin liikelaitosten rahoitustulot ja -menot yhdistelldan
tuloslaskelmaosan vastaaviin eriin. Niiden yhteismaéria ei tuloslaskelmaosassa késitelld tuloarvioina ja
madrarahoina, koska niihin sisdltyvét tulot ja menot tai niiden erotus on jo budjetoitu taseyksikdiden
tulosbudjeteissa.
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6.4.2.3 Poistojen ja arvonalentumisten yhdistely

Eri tehtdvien kdyttotalousosiin ja tulosbudjetteihin merkityt tuotantovélineiden suunnitelmapoistot ja
arvonalentumiset yhdistelldén kunnan tuloslaskelmaosan asianomaisille riveille. Suunnitelmapoistoja ja
arvonalentumisia ei budjetoida méaérdrahoina, vaan niiden sitovuus mééritetddn valtuuston erikseen
hyvaksymissa poistosuunnitelmissa.

6.4.2.4 Satunnaisten erien yhdistely

Kohderahoitteiset tehtdvét budjetoivat satunnaiset erdt tulosbudjeteissaan. Muiden taseyksikéiden kuin
liikelaitosten satunnaiset erdt yhdistellddn kunnan talousarvion tuloslaskelmaosan satunnaisiin eriin.
Satunnaisia tuottoja ja kuluja saattaa syntyd mm. toiminnan yhtioittdmisesta tai lopettamisesta aiheutuvasta
suurehkosta pysyvien vastaavien hyddykkeen luovutusvoitosta tai -tappiosta. Muissa taseyksikdissa
satunnaisia erid muodostuu ldhinnd omaisuuden menetyksistda. Budjettirahoitteisessa tehtdvassd, jossa tasetta
ei laadita, omaisuuden menetyksié ei budjetoida tehtdvikohtaisesti, vaan niitd koskevat satunnaiset erét
budjetoidaan tavallisesti suoraan kunnan tuloslaskelmaosan satunnaisissa erissa.

6.4.2.5 Tilinpaatdssiirtojen ja tuloverojen yhdistely

Muiden kohderahoitteisten taseyksikdiden paitsi liikelaitosten tilinpééatossiirrot yhdistellddn kunnan
tuloslaskelmaosan vastaaviin eriin tilikauden tuloksen jdlkeen.

6.4.3 Tuloslaskelmaosassa budjetoitavat erdt

Tuloslaskelmaosassa budjetoidaan valtuustoon ndhden sitovat tulosvaikutteiset tuloarviot ja maarédrahat, joita
ei ole budjetoitu tehtdvédkohtaisissa kayttdtalousosissa ja tulosbudjeteissa. Tuloslaskelmaosan sitovia erid
ovat:

e Verotulot

e Valtionosuudet

® Rahoitustulot ja -menot
® Satunnaiset erdt

e Tilinpddtdssiirrot

Mainittujen erien sitovuuteen sovelletaan samoja perusteita kuin kdyttétalousosan ja investointiosan
tuloarvioissa ja mddrdrahoissa. Tuloarvioiden alittuminen ja madrédrahan ylittyminen on kasiteltdvd
talousarviomuutoksena valtuustossa.

6.4.3.1 Verotulojen budjetointi

Tulolaskelmaosan verotulona budjetoidaan kunnan tulovero, osuus yhteiséveron tuotosta, kiinteistovero seka
kunnan mahdollisesti perimé koiravero. Talousarvion toteutumisvertailussa verotuloista esitetddn verotulot
eriteltyind kunnan tuloveroon, osuuteen yhteiséveron tuotosta, kiinteistéveroon ja muihin verotuloihin.

Kunnan tuloveroprosentti ja kiinteistveroprosentit ovat tarkeitéd talousarvion tuloperusteita. Niistd on
padtettdva viimeistddn talousarvion hyviksymisen yhteydessd. Kunnan tulee ilmoittaa veroprosenttinsa
Verohallinnolle viimeistddn marraskuun 17. pdivédna seuraavaa varainhoitovuotta varten. Verotuksen
kéytdnnon toimeenpano kuuluu valtion viranomaisille.

Kunnan verotulot budjetoidaan talousarviossa Verohallinnon tilitysten suoritusajankohdan mukaisesti.

Kunnan tuloveron talousarviovuoteen kohdistuvia tilityksid ovat ennakonpidétysten ja ennakonkannon
tilitykset kuukausittain, verotusmenettelylain mukaisten verojen tilitykset tilikautta edeltdviltd verovuosilta
seka oikaisutilitykset.
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Yhteisoveron talousarviovuoteen kohdistuvia tilityksid ovat ennakonkannon tilitykset ja muut yhteiséveron
tilitykset.

Kunnan kiinteistoverotuloksi budjetoidaan talousarviovuoden aikana tilitettdvé kiinteistovero.

Koiravero, jonka maksuunpanosta ja kantamisesta huolehtii kunta, budjetoidaan joko laskutustilikauden
tuloksi tai kertymédn mukaan ao. talousarviovuodelle.

Kunnan osuus verotuskustannuksista budjetoidaan kéyttétalousosan verotuskustannustehtdvaan Palvelujen
ostoina.

Verojen korot budjetoidaan tuloslaskelmaosan rahoituseriin sille varainhoitovuodelle, jona korkosuoritus
arvioidaan tilityksen perusteella saatavan tai suoritettavan.

Verotulojen budjetoinnissa voidaan hyddyntda Kuntaliiton kuntien verotulojen ennustekehikkoa. Koko
kuntasektoria koskeva kehikko 16ytyy Kuntaliiton kotisivuilta osoitteesta www.kunnat.net/kuntatalous
kohdassa Verotus. Kuntakohtainen ennustekehikko on tilattavissa Kuntaliiton kuntatalousyksikosta.

6.4.3.2 Valtionosuuksien budjetointi

Talousarvion tuloslaskelmaosan valtionosuuksiin budjetoidaan kayttétalouden valtionosuudet, jotka
perustuvat yleiseen valtion ja kuntien véliseen kustannustenjakoon, ja joilla ei ole kaytt6korvauksen tai
maksun luonnetta. Néitd tuloslaskelmaosaan budjetoitavia valtionosuuksia ovat 1) kunnan peruspalvelujen
valtionosuus, 2) opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet ja 3) harkinnanvarainen valtionosuuden
korotus. Peruspalvelujen valtionosuusjéarjestelméédn siséltyy verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus ja
jarjestelmdamuutoksen tasaus, jotka lisddvét tai vahentdvat kuntien valtionosuutta. Kéayttokustannusten
valtionosuudet budjetoidaan suoriteperustetta vastaavalla tavalla.

Kun oppilas suorittaa oppivelvollisuuttaan muualla kuin oman kotikuntansa jarjestdmédssa esi- tai
perusopetuksessa, opetuksen jarjestdjd on oikeutettu kotikuntakorvaustuloon. Vastaavasti oppilaan
kotikunnalla on lakiin perustuva kotikuntakorvauksen maksuvelvollisuus. Esi- ja perusopetuksen
kotikuntakorvaustulot budjetoidaan ao. tehtdvén toimintatulona ja kotikuntakorvausmenot toimintamenona
kayttotalousosassa. Kotikuntakorvaustulot ja -menot tilitetddn ja peritddn valtionosuustilityksen yhteydessd,
mutta ne eivat kuulu kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen.

Valtion ns. tdyden korvauksen periaatteella maksamat korvaukset kunnan tai kuntayhtymén suoritteista
budjetoidaan myyntituottoihin.

Muut valtiolta saadut tuet ja avustukset kuin edelld mainitut, peruspalvelujen valtionosuudet ja opetus- ja
kulttuuriministerién muut valtionosuudet, budjetoidaan ao. tehtdvéan toimintatuloina kdyttdtalousosassa.
Tiéllaisia valtion maksamia tukia ovat muun muassa palkkatuki, kuntien yhdistymisavustukset, maakunnan
kehittdmisraha ja valtion pakolaisista maksama laskennallinen korvaus.

Kuntayhtymdssé lukion ja ammatillisen koulutuksen yllapitdjdjarjestelman mukainen yksikkéhintarahoitus
budjetoidaan myyntituloihin.

Pysyvien vastaavien hyodykkeeseen ja muuhun pitkdvaikutteiseen menoon saatava valtionavustus
budjetoidaan investointiosan ao. hankkeen investointimenon rahoitusosuutena (investointitulo). Téllaisia
ovat esimerkiksi liikuntapaikkojen perustamishankeavustukset.

Valtionosuusviranomaiset tekevét talousarviovuoden valtionosuuksia koskevat paatokset edeltdvan vuoden
lopussa. Ensimmadiset alustavat kuntakohtaiset laskelmat julkaistaan Kuntaliiton kotisivuilla
(www.kunnat.net > Kuntatalous > Valtionosuudet) talousarviovuotta edeltdvdn vuoden kevéélld lukuun
ottamatta opetus- ja kulttuuritoimen yllapitdjdjarjestelman mukaisia valtionosuuksia (lukio ja ammatillinen
koulutus yms. opetusministerion paétettdvand olevia muita valtionosuuksia, jotka pddosin perustuvat 20.9.
tiedonkeruuseen).
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Opetus- ja kulttuuritoimen yllapitédjdjarjestelmén valtionosuuspéétos tarkistetaan viimeistddan
talousarviovuoden joulukuun loppuun mennessd. Tarkistus maksetaan tai peritdén seuraavan vuoden
helmikuussa ja kohdennetaan suoriteperiaatetta vastaavalla tavalla talousarviovuodelle. Tama tarkistus on
myos syytd budjetoida talousarviossa.

Verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauksen kuntakohtaiset laskelmat 16ytyvét Kuntaliiton internet-
sivuilta (http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/kuntatalous/valtionosuudet/Sivut/default.aspx).
Valtionosuuksien tasaus kohdistetaan kokonaan peruspalvelujen valtionosuuteen ja otetaan huomioon tétd
koskevan pddtoksen yhteydessd. Kuntaliiton sivuille laaditaan vuosittain peruspalvelujen valtionosuudesta
laskelma, jossa pddttksen osat eritellddn. Lisdksi laaditaan kaikista tuloslaskelman laskennallisista
valtionosuuksista ja niiden yhteydessd maksettavista eristd laskelma, jossa erotellaan valtionosuuksiin
kuulumattomat esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvaustulot ja -menot.

6.4.3.3 Rahoitustulojen ja -menojen budjetointi

Tuloslaskelmaosan rahoitustulot ja -menot muodostuvat suoraan tuloslaskelmaosaan budjetoitavista
rahoitustuloista ja -menoista seké tuloslaskelmaosaan yhdistellyistd muiden kohderahoitteisten tehtdvien kuin
liikelaitosten rahoitustuloista ja -menoista. Vaikka kohderahoitteisten tehtdvien mainitut rahoituserét on jo
kertaalleen budjetoitu ao. tehtdvien tulosbudjeteissa, voidaan tuloslaskelman rahoitustuloja ja -menoja
kasitelld sitovuustarkastelussa tulo- ja menolajeittain kokonaisuuksina riippumatta siitd, onko rahoitusera
yhdistelty vai budjetoitu suoraan tuloslaskelmaosaan.

Rahoitustoiminnan tulot ja menot budjetoidaan bruttoperiaatteen mukaisesti. Suoriteperusteesta poiketaan
kuitenkin verojen koroissa, jotka budjetoidaan sen varainhoitovuoden tuloksi tai menoksi, jona korkosuoritus
tilityksen perusteella saadaan tai suoritetaan.

Rahoitustulot

Rahoitustuloina budjetoidaan erikseen korkotulot ja muut rahoitustulot. Korkotulona budjetoidaan
antolainoista, muista sijoituksista ja talletuksista sekd maksuliikennetileiltd talousarviovuonna saatavat
korkotulot suoriteperusteen mukaisesti jaksotettuna. Muina rahoitustuloina budjetoidaan verotilityskorot,
osingot ja osuuspddomien korot, viivéstyskorot sekd kurssivoitot rahoituslainoista ja arvopapereiden
luovutusvoitot.

Rahoitustulona budjetoidaan myos sisdiset rahoitustulot kuten liikelaitosten ja muiden taseyksikdiden
korvaukset peruspddomasta ja niiltd veloitettavat korkotulot sisdisistd lainoista ja yhdystilivelasta.

Rahoitusmenot

Rahoitusmenoina budjetoidaan erikseen korkomenot ja muut rahoitusmenot. Korkomenoina budjetoidaan
pitkdaikaisista ja lyhytaikaisista lainoista talousarviovuodelta maksettavat korot. Muina rahoitusmenoina
budjetoidaan mm. verotilityskorot, viivastyskorot, takaus- ja luottotappioprovisiot samoin kuin muut koron
liséksi rahoituslainasta johtuvat menot. Lainasaamisista aiheutuneet luottotappiot budjetoidaan muihin
rahoitusmenoihin sisédltyvind arvonalentumisina.

Liséksi rahoitusmenoina budjetoidaan arvonalentumiset pysyviin vastaaviin kuuluvien muiden sijoitusten
kuin pysyvien vastaavien osakkeiden ja -osuuksien hankintamenosta. Pysyvien vastaavien osakkeiden ja

osuuksien (toimialasijoittamisen) arvonalennukset budjetoidaan poistojen ja arvonalentumisten ryhmén
erdssd Arvonalentumiset.

Rahoitusmenona budjetoidaan myos sisédiset rahoitusmenot kuten taseyksikdiden korvaukset peruspddomasta
ja niiden suorittamat korot sisdisistd lainoista ja kunnan taseyksikéille suorittama korko yhdystilivelasta.

6.4.3.4 Satunnaisten erien budjetointi
Tuloslaskelmaosan satunnaiset tulot ja -menot muodostuvat suoraan tuloslaskelmaosaan budjetoitavista

eristd seka tuloslaskelmaosaan yhdistellyistd muiden kohderahoitteisten tehtdvien kuin liikelaitosten
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satunnaisista eristd. Vaikka kohderahoitteisten tehtdvien mainitut erdt on jo kertaalleen budjetoitu ao.
tehtdvien tulosbudjeteissa, voidaan tuloslaskelman satunnaisia tuloja ja menoja kasitelld
sitovuustarkastelussa tulo- ja menolajeittain kokonaisuuksina riippumatta siitd, onko satunnaiserd yhdistelty
vai budjetoitu suoraan tuloslaskelmaosaan. Satunnaisiksi tuloiksi ja menoiksi katsotaan sellaiset tulot ja
menot, jotka perustuvat kunnan tavanomaisesta toiminnasta poikkeaviin, kertaluonteisiin ja olennaisiin
tapahtumiin. Satunnaisuutta on tulkittava hyvin suppeasti.

6.4.3.5 Tilinpaatdssiirtojen budjetointi

Tuloslaskelmaosan tilinpdatdssiirrot muodostuvat suoraan tuloslaskelmaosaan budjetoitavista eristd seka
tuloslaskelmaosaan yhdistellyistd muiden kohderahoitteisten tehtévien kuin liikelaitosten tilinpdatossiirroista
ja tuloveroista. Vaikka kohderahoitteisten tehtdvien mainitut erdt on jo kertaalleen budjetoitu ao. tehtdvien
tulosbudjeteissa, voidaan tuloslaskelman tilinpaatossiirtoja kasitelld sitovuustarkastelussa lajeittain
kokonaisuuksina riippumatta siitd, onko siirtoerd yhdistelty vai budjetoitu suoraan tuloslaskelmaosaan.

Budjetoitavia tilinpdatossiirtoja ovat erdt, joiden toteutuminen on arvioitavissa talousarviota laadittaessa.
Téllaisia erid ovat muun muassa investointivarauksen purkaminen ja siihen liittyva poistoeron
muodostaminen koskien talousarviovuonna toteutettavia investointihankkeita. Myds aiemmin toteutuneisiin
investointeihin liittyvd poistoeron purkaminen budjetoidaan tilinpdatossiirtoina. Rahastojen
suunnitelmanmukaiseen kédyttdon perustuva padoman purkaminen rahastosiirtona budjetoidaan
tilinpaatossiirtona.

Investointivarauksen tai rahaston kartuttamisen budjetointi tilinpdétossiiroin voi tulla kyseeseen vain
erityisen perustellusta syystd. Tédllainen peruste voi olla todenndkéinen tai varma omaisuuden luovutusvoitto.
Paasaantoisesti tuloksesta tehtdviad varauksia ja rahastosiirtoja ei kuitenkaan budjetoida ennakkoon vaan
tuloksesta tehtdvista siirroista paatetadn tilinpaatoksen yhteydessd. Huomattava on, ettd investointivarauksia
voidaan budjetoida enintddn talousarvion laadintavuoden taseen arvioitujen ylijddméderien madrddn. Tama
saantd koskee myos liikelaitosten ja muiden taseyksikdiden investointivarausten budjetointia.

6.44  Tuloslaskelmaosan tavoitteet ja tunnusluvut

Tuloslaskelmaosan yhteydessé esitetddn tulorahoituksen riittdvyyttd koskevat tavoitteet ja niiden
saavuttamista mittaavat tunnusluvut:

e Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
e Vuosikate prosenttia poistoista
¢ Vuosikate euroa/asukas

Tunnuslukujen laskentakaavat ja selitykset on annettu kirjanpitolautakunnan kuntajaoston Yleisohjeessa
kunnan ja kuntayhtymdn tilinpdidtoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta.

Muita hyddyllisid tunnuslukuja budjetoinnin avuksi on esimerkiksi taseen kertynyt yli-/alijadma. Pitkdn
aikavalin tulorahoitustavoite voidaan asettaa taseen kertyneen yli-/alijadmén perusteella. Taseen
kertyneeseen yli-/alijadmaéan on tiivistetty kunnan koko tuloshistoria. Kun kertynyt yli-/alijaédma jaetaan
kunnan asukasmadérélld, saadaan vertailukelpoinen tunnusluku kuntien vélisessa vertailussa. Vertailtavien
kuntien tulee kuitenkin kuulua samaan kuntakokoluokkaan.

Kertynyt ylijddmd (alijddmd), €/asukas
= [Edellisten tilikausien ylijddmd (alijddmd) + Tilikauden ylijddmd (alijddmd)] / Asukasmddird

Tunnusluvun asukasmaérdna kaytetddn tilinpaatosvuoden paattymispdivan mukaista kunnan asukasmaaraa.
Pitkén aikavilin tulorahoituksen tavoitearvon tulisi olla vdhintddn 300-400 euroa asukas.
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6.4.5 Tuloslaskelmaosan vertailutiedot

Talousarvio ja -suunnitelmavuosia koskevien saraketietojen lisdksi tuloslaskelmaosan asetelmassa (asetelma
2) esitetddn kuluvan vuoden talousarvion ja sitd edeltdvdn vuoden vastaavat tuloslaskelmaosat. Kaikkien
vuosien tiedot esitetddn talousarvion sitovuustarkastelun mukaisesti mukaan lukien sisdiset tulot ja menot.

Kunnan liikelaitoksia ei yhdistelld talousarvion sitovuustarkastelussa tuloslaskelmaosan tietoihin, vaan
liikelaitoksia kdsitellddn tuloslaskelmaosaan nahden erillisend talousyksikkona.

Kunnat, joilla on liikelaitoksia, laativat erilliset laskelmat liikelaitosten vaikutuksesta kunnan
talousarviovuoden tuloksen muodostumiseen. Laskelmassa esitetdédn sitovuustarkastelun mukaisen
tuloslaskelmaosan lisdksi liikelaitosten tuloslaskelmayhdistelmé ja kunnan kokonaistuloslaskelmaosa, jossa
liikelaitokset yhdistelldén tilinpddtdksen tapaan peruskunnan tuloslaskelmaosaan sisdiset erdt eliminoiden.
Vaikutuslaskelman laatimista selvitetdan jdljempédna luvussa 9.3.1.

6.5 Investointiosa kunnan talousarviossa

Investointiosassa esitetddn investointeja koskevat tavoitteet, hankkeiden kustannusarviot ja niiden
jaksottuminen investointimenoina suunnitteluvuosille sekd investointiin saatavat rahoitusosuudet ja muut
tulot.

Investointimenona budjetoidaan pysyviin vastaaviin aktivoitavien aineellisten ja aineettomien hyddykkeiden
hankintamenot sekd toimialasijoitukset osakkeiden ja -osuuksien hankintamenoihin.

Investointiosassa yhdistelldédn budjettirahoitteisten tehtdvien ja liikelaitoksia lukuun ottamatta muiden
kohderahoitteisten tehtdvien investointiosat.

Investointiosassa valtuusto hyvéksyy kustannusarviot, méérdrahat ja tuloarviot hankkeille tai hankeryhmille.
Hankkeet ja hankeryhmét voidaan ryhmitelld tarvittaessa toimielimittdin ja tehtavittdin. Investointiosassa tai
sen perusteluissa madritellddn valtuustoon ndhden sitova taso.

Jos investointeja on rahoitettu esimerkiksi leasingilla tai elinkaarimallilla, vuokrakuluja ei merkita
investointiosaan vaan kdyttotalouteen. Talousarviossa on huomioitava kuntakonsernin vastuut ja velvoitteet,
jolloin ko. hankkeet kuvataan tekstiosassa ja arvioidaan kokonaisvastuut, joihin kunta sitoutuu.

INVESTOINTIOSA
TP TA TA TS TS

Hanke/hankeryhma 201X-2  201X1 201X 201X+#1 201X+2
Hanketavoitteet

Kustannusarvio ja sen jaksotus

Investointimenot

Investointitulot
Rahoitusosuudet
Omaisuuden myynti

Sitova valtuustoon nahden

Asetelma 3. Kunnan investointiosa.
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6.5.1 Hanketavoitteet

Hankekohtaisissa tavoitemaddrityksissa selvitetddn esimerkiksi, tavoitellaanko investoinnilla
palvelutuotannon maarén lisdystd, palvelukyvyn parantamista vai tuotannon tehostamista. Investointiosasta
tulee kdyda ilmi, mitkd hanketavoitteet ovat valtuustoon ndhden sitovia. Liséksi luokitellaan investoinnit sen
mukaan, onko kyse uus-, laajennus- vai korvausinvestoinnista.

6.5.2 Investointimenojen budjetointi

Jos investoinnin toteutuminen kohdistuu kahdelle tai useammalle suunnitteluvuodelle, ilmoitetaan
investoinnin kokonaiskustannusarvio ja sen jaksotus suunnitteluvuosille. Hankkeen perusteluissa valtuusto
voi antaa hankevastaavalle toimivaltuuden tarkistaa hankintamenon jaksottamista my6hemmin
kokonaiskustannusarvion rajoissa.

Investointimeno budjetoidaan suoriteperusteisesti varainhoitovuodelle, jona investoinnin kohteena oleva
hyodyke tai valmistusastetta vastaava osa siitd arvioidaan otettavan vastaan. Investointiin tehty varaus tai
rahastointi ei vaikuta budjetoitavan menon maaraan.

Investointimenona budjetoidaan seké ulkoiset ettd sisdiset pysyvien vastaavien hyddykkeiden hankinnat.
Sisdiset hankinnat kasitellddn valmistuksena omaan kayttoon (ks. luvut 6.3.3.6 ja 6.4.2.1).

Investointien hankintamenot budjetoidaan arvonlisdverottomin hinnoin lukuun ottamatta
vahennysrajoitteisen toiminnan piiriin kuuluvia hankintamenoja.

Investointimenona budjetoidaan myos pysyvien vastaavien sijoitukset tytdryhteisdjen osakkeisiin ja
pddomaosuuksiin sekd peruspddomasijoitukset kuntayhtymiin ja kunnan omiin taseyksikéihin.

Investointimenona budjetoidaan myos sijoitus kuntayhtymén sijoitusrahastoon ja rahoitusosuudet muiden
yhteisdjen toteuttamiin investointihankkeisiin, joiden tarkoituksena on kunnan palvelujen tuottaminen tai
kyse muutoin on kunnalle kuuluvan tehtdvén hoitamisesta.

6.5.3 Investointitulojen budjetointi

Talousarvion investointiosaan budjetoidaan investointiin saatu rahoitusosuus, joka voi olla valtionosuutta tai
muuta rahoitusosuutta. Rahoitusosuutena esitetddn myos lahjoitusrahaston kaytt6 silloin, kun investointi
rahoitetaan sellaisen lahjoitusrahaston padomalla, johon liittyy sopimukseen, testamenttiin tai lahjakirjaan
perustuvia varojen kaytt6a koskevia ehtoja.

Rahoitusosuus budjetoidaan tuloksi sille vuodelle, jonka aikana oikeus tuloon arvioidaan kunnalle syntyvén.
Esimerkiksi jalkirahoitteinen valtionosuus budjetoidaan rahoitusosuutena sille vuodelle, jonka aikana oikeus
valtionosuuteen kunnalle syntyy.

Se osa jdlkirahoitteisesta valtionosuudesta, joka maksetaan talousarviovuotta seuraavina vuosina,
budjetoidaan rahoitusosassa Maksuvalmiuden muutokset (-) tai Muiden pitkdaikaisten saamisten lisdyksena
ennen rivid Vaikutus maksuvalmiuteen.

Investointiosaan budjetoidaan aktivoitujen pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutuksesta saatavat tulot
tasearvosta. Arvioitu luovutusvoitto tai -tappio budjetoidaan kayttotalousosaan.

Jos myyntihinnan suorituksen arvioidaan jaksottuvan kahdelle tai useammalle vuodelle, merkitddn arvioitu
myyntisaatava rahoitusosan maksuvalmiuden muutoksiin tai pitkdaikaisten saamisten lisdyksiin riippuen
siitd, onko saaminen lyhyt- vai pitkdaikainen. Usein omaisuuden myyntituloja ei budjetoida erikseen
hankkeelle vaan yhteensd kunnalle tai esimerkiksi hankeryhmalle.
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6.6 Rahoitusosa kunnan talousarviossa
6.6.1 Rahoitusosan asetelma

Talousarvion rahoitusosassa esitetddn toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirrat. Rahoitusosa
esitetddn vahennyslaskukaavan muodossa. Vélisummana esitetdédn Toiminnan ja investointien rahavirta.
Ylijadamainen vdlisumma osoittaa, ettd investoinnit rahoitetaan kokonaisuudessaan tulorahoituksella,
investointien rahoitusosuuksilla ja omaisuuden myynnilld. Negatiivinen vdlisumma osoittaa méardn, joka on
rahoitettava pddomarahoituksella. Mainitun vdlisumman ja rahoituksen rahavirran yhteen laskettu maara
osoittaa budjetoitujen rahavirtojen kokonaisvaikutuksen kunnan maksuvalmiuteen.

TALOUSARMION FAHOIMUSO0SA

TP TA TA 5 T5
JMXE H1X1 2MX 201X+1 201X+2
Toiminnan mhavirta

YWuosikate +-
tunnaiset erat +H-
Tulorahoitukzen kojauserd +-

Investointien rahavirta
Imvestointimenot -

Razhoituzosuudet imvestontimenoihin +

Pysywen vastaavien hyGdykkeiden

uovutustulot +
Toiminnan ja investointien rahavirta +l-

Rahoituksen mhavirta
Antolamauksen muutoksst
Antolanazaamisien edys -
Antolanazaamisien vahennys +
Lainzkannan muuioksst
Fitk3aikaisien lanojen lEdye +
FitkSaikaizten lanojen vEhennys -
Lyhyt aikaisten lanoien muutos +-
Oman p33oman muutokset +-
Vaikutus maksuvalmiuteen +-

Tavoitteet ja tunnushukujen tavoitearvot
Toiminnan ja investoinben rahaviman ksrym3
L aingnhoitokats

Stova valtuustoon nahden

Asetelma 4. Kunnan rahoitusosa.

6.6.1.1 Toiminnan rahavirta

Toiminnan rahavirta osoittaa budjetoidun tulorahoituksen méaéarén, joka on varainhoitovuonna kéytettavissa
investointien rahoittamiseen, padomasijoituksiin ja pddoman palautuksiin sekd maksuvalmiuden
vahvistamiseen.

Toiminnan rahavirtaan ei sisdlly budjetoitavia tuloarvioita ja mdédrdrahoja, vaan kaikki rahavirtaan sisaltyvét
erdt ovat siirtoja tuloslaskelmaosasta tai niiden oikaisuja. Siirtyvia erid ovat vuosikate ja satunnaiset erét.
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Oikaisuerid ovat ko. eriin mahdollisesti sisédltyvit pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoitot ja
-tappiot, jotka oikaistaan Tulorahoituksen korjauserdit -rivilla. Mainitut erét otetaan huomioon jaljempéana
laskelmassa kohdassa Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot. Tulorahoituksen korjauserissa
oikaistaan my®os pakollisten varausten muutosten vaikutus vuosikatteeseen.

6.6.1.2 Investointien rahavirta

Investointien rahavirta muodostuu investointimenojen ja niihin saatujen rahoitusosuuksien ja pysyvien
vastaavien hyodykkeiden luovutustulojen erotuksesta. Mainitut erdt siirtyvét talousarvion investointiosasta
(lukuun ottamatta kayttétalouteen merkittyja mahdollisia luovutusvoittoja ja -tappioita), eikd niihin
rahoitusosassa endd osoiteta madrarahaa tai tuloarviota.

Investointiosasta siirtyvdt meno- ja tuloerét esitetddn rahoitusosassa bruttomdérdisend riippumatta siitd, onko
maddrarahat tai tuloarviot hyvaksytty brutto- tai nettoméardisena.

6.6.1.3 Rahoituksen rahavirta

Rahoituksen rahavirtaan budjetoidaan antolainojen, lainakannan ja oman padoman muutokset. Kaikki
rahoituksen rahavirran erdt ovat méaardrahoja tai tuloarvioita, jotka tulee rahoitusosassa esittdd valtuustoon
ndhden sitovina brutto- tai nettomaééréisind kokonaisuuksina.

Antolainauksen muutokset -erd on sitova valtuustoon ndhden kokonaiserdna tai eriteltynd. Antolainauksen
muutoksiin budjetoidaan myds sisdinen lainananto ja antolainan palautukset koskien kunnan liikelaitosta ja
muuta taseyksikkoa.

Lainakannan muutokset -erd on sitova valtuustoon nihden kokonaiserdna tai eriteltyna.

Oman pddoman muutokset -erd on sitova valtuustoon ndhden kokonaiseréna tai eriteltynd. Kunnassa oman
pddoman muutoksiin siirretddn kunnan muun taseyksikon peruspadoman lisdys, joka oikaisee edelld
investointimenoihin merkityn kunnan pddomasijoituksen muuhun taseyksikkdon. Vastaavasti muun
taseyksikon peruspdadoman alentaminen merkitddn oman pddoman vahentymisena.

6.6.1.4 Vaikutus maksuvalmiuteen

Rahoitusosa péaattyy Vaikutus maksuvalmiuteen -erdan, joka saadaan laskelmalla yhteen etumerkit huomioon
ottaen toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirrat. Talousarvion rahoitusosa on tilinpaatéksen
rahoituslaskelmaa suppeampi siten, ettei siind esitetd Muut maksuvalmiuden muutokset -erda. Nain
menetellddn siitd syystd, ettd mainittuun erdén sisdltyvid toimeksiantojen varojen ja pddomien muutoksia,
vaihto-omaisuuden ja saamisten muutoksia seké korottomien velkojen muutoksia ei kidytdnnossa voida
budjetoida etukéteen.

Tiedossa olevat, merkittdvidt maksuvalmiuden muutokset pitkdaikaisissa saamisissa tai korottomissa
pitkdaikaisissa veloissa on kuitenkin perusteltua budjetoida Muut maksuvalmiuden muutokset -rivilla ennen
Vaikutus maksuvalmiuteen -pédatdsrivia tai ainakin esittdd arvio niiden méadrasta perustelutekstissa. Téllaisia
merkittdvid maksuvalmiuteen vaikuttavia saamisten ja velkojen muutoksia voivat olla esimerkiksi
valtionosuussaamisten, kauppahintasaamisten tai lainasaamisten muutokset taikka muutokset
palautuskelpoisten liittymismaksujen méaaréassa.

Vaikutus maksuvalmiuteen -erdn positiivinen arvo tarkoittaa kunnan maksuvalmiuden vahvistumista ja
negatiivinen sen heikkenemistd. Vaikutus maksuvalmiuteen ei saa olla arvoltaan negatiivinen enempéa kuin
kunnan rahavarojen arvioidaan olevan talousarviovuoden alussa eli talousarvion laadintavuoden
tilinpdatoksessd. Rahavarat ylittdva negatiivinen vaikutus tarkoittaa, ettei talousarviossa ole osoitettu
kuntalain 110.4 §:n tarkoittamalla tavalla, miten mé&rarahojen rahoitustarve katetaan. Perusteluissa voidaan
kirjallisesti selvittdd rahavarojen riittavyyttd laajemmin.
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6.6.2 Rahoitusosan tavoitteet ja tunnusluvut

Rahoitusosan yhteydessé esitetddn toiminnan ja investointien rahoitusta koskevat tavoitteet ja niiden
saavuttamista mittaavat tunnusluvut. Toiminnan ja investointien rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan
rahoituslaskelman, sen valitulosten ja niistd laskettavien tunnuslukujen avulla.

6.6.2.1 Investointien omarahoitusosuus -tavoite

Toiminnan ja investointien rahoitukselle on osoitettava tavoite. Se voi esimerkiksi olla laadullinen tavoite,
korjausvelkaan liittyva tavoite tai jokin tavoite tulorahoitukselle. Investointien omarahoitusosuus -tavoite on
perusteltua asettaa sitovaksi valtuustoon ndhden suunnittelukaudeksi.

Investoinnin omarahoitusosuus -tavoitteen toteutuminen on osoitettavissa rahoitusosan Toiminnan ja
investointien rahavirta -valituloksen kertymédn avulla. Kertymén kehitystd tarkastellaan vuosittain ldhtien
talousarvion laadintavuotta edeltdvén tilinpadtosvuoden Toiminnan ja investointien rahavirrasta, johon
lisdtddn tai josta vahennetddn arvioidut vuosittaiset rahavirrat.

Suunnittelukauden lopussa kertymaén tulisi olla véhintdén O tai positiivinen, jos tavoitteena on rahoittaa
investoinnit kokonaan omarahoituksella. Tavoite toteutuisi viiden vuoden tarkastelujaksolla 201X-2 —
201X+2.

Jos mainittuihin vuosiin sisdltyy maéaraltaan poikkeuksellisia kertaluonteisia tuloja tai menoja taikka
tavanomaista suurempia investointeja, on kertymédkautta perusteltua pidentdd. Toiminnan ja investointien
rahavirran kertymd ei saisi muodostua pysyvisti negatiiviseksi. °

6.6.2.2 Muut tavoitteet

Rahoitusosan muiden tavoitteiden ja tunnuslukujen budjetoinnissa noudatetaan Yleisohjetta tilinpdcdtdksen ja
toimintakertomuksen laatimisesta.

Lainanhoitokate

Lainanhoitokykyéd koskevaksi sitovaksi tavoitteeksi on perusteltua asettaa, ettd kunnan normaali tulorahoitus
ilman satunnaiserid on olennaisesti lainanhoitomenoja suurempi.

6.6.3 Tuloslaskelma- ja investointiosan seka taseyksikon rahoitusosan yhdistely kunnan
rahoitusosaan

Rahoitusosaan yhdistellddan kunnan tuloslaskelma- ja investointiosat. Jos kunnassa on muu taseyksikko, sen
rahoitusosa yhdistellddn my6s kunnan rahoitusosaan. Yhdisteltdvit erdt on alla olevassa kaaviossa 4 esitetty
nuoliviivoin.

® Alla olevassa esimerkissi kunta on asettanut tavoitteeksi investointien rahoittamisen pitkélld aikavalilla
omarahoituksella. Esimerkin viiden vuoden pituisella tarkastelujaksolla tavoitteen arvioidaan toteutuvan, kun
kertymaéksi arvioidaan jakson lopussa muodostuvan +30 rahaa.

TP X2 TA2IX-1 TA2IX TS2AMX+L TS200X+2

Tainnnan ja investointien vuduinen rahaviria 200 -450 -100 300 80
Tainnnan ja investointien rahavirran kertyna -250 -350 -50 30
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Kaavio 4. Kunnan tuloslaskelma- ja investointiosien sekd muun taseyksikon rahoitusosan yhdistely kunnan
rahoitusosaan.

6.6.3.1 Tuloslaskelmaosan yhdistely

Tuloslaskelmaosan vuosikate ja satunnaiset tulot ja menot yhdistellddn tuloslaskelmaosan mukaisin arvoin
rahoitusosaan. Jos toimintatuloihin tai toimintamenoihin on budjetoitu pysyvien vastaavien hyédykkeiden
luovutusvoittoja tai -tappioita, ne oikaistaan rahoitusosan Tulorahoituksen korjauserdit -rivilla (ja
siséllytetddn myds omaisuuden luovutustuloihin). Samoin mainitulla rivilld oikaistaan toimintamenoihin
budjetoidut pakollisten varausten muutokset. Oikaisuerien yhdistely on kaaviossa 4 esitetty katkoviivalla.

6.6.3.2 Investointiosan yhdistely

Investointimenot ja -tulot yhdistellddn investointiosan mukaisin arvoin rahoitusosaan. Yhdistelyyn otetaan
kaikkien investointihankkeiden menot ja tulot lukuun ottamatta kuntalain mukaisten liikelaitosten
investointeja.
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6.6.3.3 Muun taseyksikon rahoitusosan yhdistely

Muun taseyksikon rahoitusosaan budjetoidut rahoituksen rahavirtaerdt yhdistelldan Vaikutus
maksuvalmiuteen -erdd lukuun ottamatta kunnan rahoitusosan vastaaviin eriin. Muun taseyksikon
tuloslaskelmaosa yhdistellddn kunnan tuloslaskelmaosaan ja investointiosa kunnan investointiosaan. Tésté
syystd niitd ei erikseen yhdistelld kunnan rahoitusosaan rahoituksen rahavirtaerien tapaan.

Vaikutus maksuvalmiuteen on jadnnoserd, jossa tulee kunnan rahoitusosassa otetuksi huomioon myos
taseyksikkd, kun taseyksikdn toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirrat on yhdistelty kunnan
rahoitusosan vastaaviin eriin.

7 Talousarvion ja muiden taloussuunnitelmien sitovuus ja toteutumisen
seuranta

7.1 Talousarvion sitovuus

Talousarvion sitovia erid ovat kuntalain 110 §:n mukaisesti valtuuston hyvédksymaét toiminnan ja talouden
tavoitteet ja niiden edellyttdméat maardrahat ja tuloarviot.

7.1.1 Tavoitteen sitovuus

Tavoitteet ovat osa talousarviota, jota kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava.
Lahtokohtaisesti kaikki valtuuston talousarviossa asettamat tavoitteet ovat sitovia siten, ettd ne on tarkoitettu
toteutettavaksi. Toiminnan ja talouden yhteen kytkenndn korostamisesta seuraa, ettd médrdrahan tai
tuloarvioiden muutosten vaikutukset toiminnallisiin tavoitteisiin selvitetddn. Jos tavoitteet eivét ole
saavutettavissa talouden perusteissa tapahtuneiden muutosten takia, on valtuuston hyvéksyttava myos
tavoitteita koskevat muutokset.

Tavoitteiden sitovuusmadadrittelyssd on kuitenkin eroja siind, kuinka tavoitemittarin arvo rajataan.
Toimenpide- ja hanketavoitteissa tavoitearvo yleensd on yksiselitteinen ja tarkka. Suorite- ja
yksikkokustannustavoitteita taas ei valttdmatté ole jarkevad maéritella tarkasti valtuustotasolla, vaan niihin
on perusteltua jdttad joustovaraa. Vaikuttavuustavoitteissa yleisesti ottaen voidaan olettaa, ettd kunnan on
mahdollista paattaa palvelun saatavuudesta, riittdvyydestd ja kohdentuvuudesta, jolloin tavoitearvot voidaan
maédritelld hyvinkin sitoviksi. Sen sijaan muutokset asiakkaan tai vdestéryhmén hyvinvoinnissa voivat olla
seurausta suuressa mddrin muista tekijoistd kuin kunnan palveluista. Téll6in tavoitearvoja joudutaan
ehdollistamaan tiettyjen ulkoisten edellytysten tdyttymiselld. Strategiset hanketavoitteet ovat padsdantdisesti
rahaan ja aikaan sidottuja. Sen sijaan kunnan asemaa ja aluetta koskevat strategiset tavoitteet ovat yleensa
ajallisesti vdljid suuntatavoitteita.

7.1.2 Rahamaardisten erien sitovuus
7.1.2.1 Maararahan sitovuus

Kuntalain mukaan talousarvioon otetaan toiminnan tavoitteiden edellyttdméat maardrahat. Maararaha on
valtuuston toimielimelle antama euromaéraltdan ja kayttdtarkoitukseltaan rajattu valtuutus varojen
kdyttdmiseen.

Toimielimelld on valtuutus kayttda sille talousarviossa osoitettu madrdaraha maarattyyn kayttotarkoitukseen
tai madrétyn tavoitteen toteuttamiseen. Toimielin ei saa ylittda sille talousarviossa osoitettua méaérdrahaa. Jos
madrdraha osoittautuu riittdmattéméksi, on talousarviota muutettava. Muutoksen yhteydessd on osoitettava,
miten rahoitustarve katetaan. Toisaalta toimielin ei ole velvollinen kdyttdméadn méardrahaa
kokonaisuudessaan, jos toiminnalle asetetut tavoitteet muutoin saavutetaan tai méadrdrahan kéyttotarkoitus
muutoin toteutuu.
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Madérdrahat ja tuloarviot voidaan talousarviossa maératd sitoviksi joko brutto- tai nettoperiaatteen mukaan.
Talousarvion hyvdksymisen yhteydessd pédétetddn sitovuustasosta. Sitovuustaso médritetddn esimerkiksi
kunkin talousarvion osan (kadyttotalous-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosan) yhteydessa
perustelutekstissa tai muutoin osoitetaan selkedsti, mitka erdt ovat valtuustoon nahden sitovia.
Nettoperiaatteella tarkoitetaan sitd, ettd valtuusto paéttda talousarviossa tulojen ja menojen erotuksen
madrarahana tai tuloarviona.

Nettoperiaatteen hyviaksyminen edellyttdd médrdrahojen ja tuloarvioiden yhdenmukaista kohtelua.
Madrédrahojen korottamista tai tuloarvion alentamista koskeva talousarvion muutos on késiteltava
valtuustossa riippumatta siitd, johtuuko poikkeama arvioitujen bruttomenojen ylittymisestd vai bruttotulojen
alittumisesta.

Valtuuston mydntdma méardraha (tai menojen pysyminen maardrahan puitteissa) ei ole kuntalain tarkoittama
talouden tavoite. Mydskddn pysyminen tietyn palvelun suunniteltujen kustannusten puitteissa ei ole kuntalain
tarkoittama talouden tavoite.

7.1.2.2 Tuloarvion sitovuus

Kunnan tuloarviot ovat paitsi tavoitteellisia myos velvoittavia. Tuloarvio on valtuuston asettama tulotavoite,
jonka olennainen alittuminen todennédkoisesti vaikuttaa rahoituksen perusteisiin talousarviossa. Jos
esimerkiksi merkittdva tuloerd kuten verotulo, valtionosuus tai pysyvien vastaavien hyddykkeen myynti on
jdamdassd olennaisilta osin toteutumatta, on rahoitustarpeen kattamiseen osoitettava kate muulla tulo- tai
padomarahoituksella taikka menojen karsimisella.

Kun kyse on nettotuloarviosta, puoltaa sen velvoittavuutta paitsi edelld mainitut rahoitukselliset syyt myos
vaatimus brutto- ja nettobudjetoitujen tehtdvien yhdenmukaisesta kohtelusta.

Tuloarvioiden noudattamista voidaan perustella myds tavoitteista késin; jos tavoitteiden toteutuminen riippuu
tuloarvion toteutumisesta, joudutaan tavoitteita tarkistamaan tulojen alittumisen takia.

Bruttoperiaatteella méératty tuloarvio on sitova, jos toiminnan ja talouden tavoitteista poikkeaminen
edellyttdd talousarvion muuttamista.

7.1.2.3 Maairdrahojen ja tuloarvioiden yhteenvetolaskelma

Talousarvion méardrahoista ja tuloarvioista voidaan esittda talousarviossa yhteenvetolaskelma, johon on
koottu kdyttotalousosan, investointiosan, tuloslaskelmaosan ja rahoitusosan valtuuston sitoviksi hyvaksymat
erdt. Taulukosta tulisi kdyda ilmi, onko médrdraha tai tuloarvio brutto- vai nettoméaédrdinen.

Talousarvion sitovista mddrdrahoista ja tuloarvioista ilman liikelaitoksia on tilinpdétoksessd esitettéava
yhteenvetotaulukko, johon on koottu kdyttétalousosan, investointiosan, tuloslaskelmaosan ja rahoitusosan
valtuuston sitoviksi hyvdksymien erien talousarvio, toteutuma, poikkeama, talousarvion muutos ja
poikkeama talousarviomuutoksen jdlkeen (Yleisohje kunnan ja kuntayhtymdin tilinpddtéksen ja
toimintakertomuksen laatimisesta).
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Taulukko 4. Maararahojen ja tuloarvioiden yhteenvetotaulukko.

Yhteenvetolaskelmaan otetaan kaikkien budjetti- ja kohderahoitteisten tehtdvien ja investointihankkeiden
sitovat mddrdrahat ja tuloarviot lukuun ottamatta liikelaitosten talousarvioita. Muun taseyksikon vuosikate
esitetddn laskelmassa kdyttotalousosan sitovana nettoméadrdisend tuloarviona. Koska taseyksikén budjetoidut
rahoitustulot ja -menot sisdltyvit jo vuosikatteeseen, ei mainittuja erid sisdllytetd yhteenvetolaskelman
tuloslaskelmaosan vastaaviin rahoituseriin.

Yhteenvetolaskelman méarédrahojen ja tuloarvioiden yhteisméérien tulee olla yhté suuret.
7.2 Taloussuunnitelman sitovuus

Talousarvion sitovuus on oikeudellisesti vahvempi kuin taloussuunnitelman. Taloussuunnitelma on kuitenkin
kunnan viranomaisia ja viranhaltijoita toiminnallisesti velvoittava asiakirja.

Voimassa oleva taloussuunnitelma ohjaa talousarviovalmistelua. Siitd saa poiketa vain perustellusta syysta.
Taloussuunnitelman velvoittavuus korostuu myos alijadmén kattamissadddsten myota.

7.3 Kaytté- ja hankesuunnitelman ja kohderahoitteisen tehtavan osabudjettien
sitovuus

Lakisddteinen talousarviositovuus koskee valtuuston hyvédksymia toiminnan tavoitteita sekd maararahoja ja
tuloarvioita. Muun toimielimen kayttosuunnitelmassa asettamat osatavoitteet, osaméddrarahat ja osatuloarviot
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sitovat toimielimen alaista viranhaltijaa ja tyontekijdd samalla tavoin kuin muukin toimielimen tekeméa
paatos.

Kohderahoitteisessakin tehtdvéssa on budjettirahoitteisen tehtdvén tapaan perusteltua laatia
kayttosuunnitelma. Sen talousarvioon siséltyvien tulos-, investointi- ja rahoitusbudjettien sekéd niiden
tavoitteiden tietyt erdt ovat valtuustoon ndhden sitovia ja tietyt erét tehtdvdstd vastaavaan toimielimeen
ndhden sitovia. Méddrdrahoja ja tuloarvioita voi olla tarpeen tarkentaa, ja niiden méadrdt ovat voineet muuttua
valtuustokaésittelyssa.

7.4 Talousarvion muuttaminen

Talousarvioon tehtdvistd muutoksista paattdd valtuusto. Talousarvion muutosten esittdmisvelvoite koskee
seka tavoitteita ettd niiden edellyttdmid méaardrahoja ja tuloarvioita. Esimerkiksi médardarahan korottamisen tai
alentamisen yhteydessa on arvioitava, ovatko asetetut tavoitteet oikeassa suhteessa muutettuihin
maédrdrahoihin ja tuloarvioihin.

Myos nettoméddrarahan korottamista tai nettotuloarvion alittamista koskeva muutospdétds on tehtava
valtuustossa riippumatta siitd, aiheutuuko poikkeama arvioitua suuremmista bruttomenoista vai arvioitua
pienemmisté bruttotuloista.

Kuntien yhteistoimintatehtdvissa talousarvioon tehtdvistd muutoksista paattdd vastuukunnan valtuusto. Esitys
talousarvion muuttamiseksi annetaan sopimuskunnille tiedoksi ennen valtuuston kokousta, jossa muutoksesta
on tarkoitus péattdd. Menettelystd on sovittava tarkemmin yhteistydsopimuksessa.

Suomen Kuntaliiton hallintosddantémallissa on ldhdetty siitéd, ettd talousarvioon tehtdvéat muutokset on
esitettdava valtuustolle talousarviovuoden aikana (Hallintosddntémalli 10. luku, 5 §).

Talousarviopoikkeamista, joita ei ole hyvéksytty talousarviomuutoksina valtuustossa, on annettava selvitys
toimintakertomuksessa.

7.5 Talousarvion toteutumisvertailu ja seuranta

Kuntalain 113 §:n mukaan kunnan tilinpaatokseen on siséllytettdvéa talousarvion toteutumisvertailu.
Talousarvion toteutumisvertailu esitetddn valtuustolle samaa asetelmaa noudattaen kuin alkuperdinen
talousarvio.

Talousarvion toteutumisvertailulla seurataan tuloksen muodostumisen lisdksi talousarvion sitovia erid, jotka
valtuusto on hyviksynyt kdyttétalousosassa toiminnoittain tai tehtdvittdin, investointiosassa hankkeittain tai
hankeryhmittdin seké rahoitusosan ja tuloslaskelmaosan sitovia erié.

Talousarvion toteutumisvertailussa seurataan seka tavoitteiden ettd méérdrahojen ja tuloarvioiden
toteutumista. Talousarvion toteutumista on perusteltua seurata mainitun toteutumisvertailun mukaisella
asetelmalla my6s talousarviovuoden aikana esimerkiksi 3-4 kuukauden vilein.

Talousarvion toteutumisvertailu on tdrked osa kunnan tilinpdatostd. Toteutumisvertailussa esitetddn erikseen
kayttotalouden ja investointien toteutuminen sekd tuloslaskelma- ja rahoitusosien toteutuminen. Tavoitteiden
toteutuminen voidaan esittda tehtavittdin toimintakertomuksessa tai talousarvion toteutumisvertailussa. Koko
kuntaa koskevien strategisten tavoitteiden toteutuminen esitetddn tavallisesti toimintakertomuksessa.
Maédérdrahojen ja tuloarvioiden toteutuminen voidaan esittda tehtdvittdin ja hankkeittain
toimintakertomuksessa tai erillisend yhdistelylaskelmana. Tuloslaskelma- ja rahoituslaskelmaosien
toteutuminen esitetddn laskelmamuodossa. Toteutumisvertailut tulee rajata tietoihin, jotka ovat valtuuston
talousarviossa asettamien tavoitteiden, maardrahojen ja tuloarvioiden seurannan kannalta valttdméttomia.
Talousarvion toteutumisvertailusta on annettu ohjeet kirjanpitolautakunnan kuntajaoston Yleisohjeessa
kunnan ja kuntayhtymdn tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta.
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Kuntaliiton hallintosddntémallin mukaan toimielimien tulee seurata talousarvion toteutumista sadnnollisesti,
esimerkiksi kuukausittain. Toiminnan ja talouden toteutumisesta raportoidaan toimielimille talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa padtetylla tavalla.

8 Kunnan talousarvion ja -suunnitelman valmistelu ja hyviaksyminen

Talousarvion ja -suunnitelman valmistelu on vuosittain toistuva prosessi, johon osallistuvat kunnan
toimielimet, viranhaltijat ja tyontekijét, joilla on tulosvastuuta tavoitteiden toteutumisessa ja jotka ovat
tilivelvollisia varojen kaytostd. Alla on esitetty ohjeellinen kaavio valmistelun ajallisesta etenemisesta
kunnan pddtdksenteossa ja organisaatiossa.

Valtuusfo
| Talousarvion ja
Tavoite- ja kehys- taloussuunnitelman
seminaari | hyvdksyminen
Kunnanhallitus
Kehykset ja Talousarvio- ja
laadintaohjeet suunnitelmaehdotus
Téyténtéonpano-
ohjeet
Keskushallinto
Yhdistelm3 ja tasapainotus
“Kunnanjohtafan budjetti®
Lauta- ja i
jofodaonat Ehdotukset talousarvioksi KiyttSsuunnitelmien ja

ja —suunnitelmaksi sek3

R : erillisbudjettien
alustavat kdyttdsuunnitelmat

hyvéksyminen

Huhtikuu Touko - Kesdkuu Elo - Syyskuu Loka - Marraskuu Joulu - Tammikuu

Kaavio 5. Kunnan talousarvion ja -suunnitelman valmistelu- ja hyvaksymisprosessi.

8.1 Suunnittelukehykset

Talousarvio ja -suunnitelma laaditaan samanaikaisesti. Laadintaprosessin aloittaa tavallisesti valtuuston
tavoite- ja kehysseminaari, jossa kdydaan ldpi kunnan toiminnan kehittdmistarpeet ja -tavoitteet seka
taloudellinen tilanne.

Tavoiteasettelun ja resurssien budjetoinnin pohjana ovat valtuuston hyvdaksymad kuntastrategia ja siihen
perustuvat tehtdvakohtaiset palvelusuunnitelmat. Niissé esitetdédn, miten kunnan palvelut tullaan
suunnittelukaudella kuntalaisille eri toimialoilla jarjestdméaén.

Kuntastrategiassa ja palvelussuunnitelmissa otetaan huomioon palvelutarpeiden kehitys, kunnan
voimavarojen riittdvyys sekd yhteistyd muiden kuntien ja yhteisdjen kanssa. Oman palvelutuotannon
vaihtoehtona voidaan kayttad ulkopuolista yksityista tai toisen kunnan tai kuntayhtymén palvelutarjontaa.
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Konsernindkokulma on tirked tavoiteasettelussa. Kuntakonsernia koskevilla tavoitteilla valtuusto ohjaa
konsernijohdon liséksi kuntaa eri yhteisdissd edustavia henkilditd. Valtuuston tavoitteet ohjaavat myos
tytaryhteistjd niiden tavoiteasettelussa, vaikka ne eivét ole oikeudellisesti sitovia.

Meno- ja tulokehysten perusteina ovat kuntastrategian ja palvelusuunnitelmien liséksi talousarvion
laadintavuoden tilinpd&tosarvio ja sitd edeltdvan vuoden tilinpdétds ja voimassa oleva taloussuunnitelma.
Kunnassa tiarkedn tulokehyksen muodostaa verorahoituksen kehitysarvio ja kuntayhtyméssid maksuosuuksia
koskevat sopimukset.

Kehyspaatoksessadn kunnanhallitus asettaa budjettirahoitteisille tehtdville bruttoméaérédiset meno- ja
tulokehykset sekd kohderahoitteisille tehtaville nettoméaaraiset tulokehykset, jotka sidotaan kuntastrategiassa
ja tehtdvédkohtaisissa palvelusuunnitelmissa asetettuihin tavoitteisiin. Kehyksessd voidaan asettaa myos
menojen kasvua rajoittavia tai tulojen vadhimmadistasoa tai palvelujen hinnoittelua koskevia vaatimuksia ja
rajauksia.

8.2 Laadintaohjeet

Talousarvion laadintaohjeella tarkoitetaan kunnanhallituksen menettelyohjetta laadinta-aikataulusta,
tehtdvékohtaisista kéyttd-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosien asetelmista, kunnassa sovellettavasta
tavoiteluokituksesta seka sitovien erien yhtendisesta esittdmistavasta.

Laadintaohjeessa voidaan ohjeistaa my0s palvelu- ja tuotantosopimusten tekemistd ja sopimushinnoittelua
esimerkiksi kunnan tai kuntakonsernin tilaaja- ja tuottajatehtdvien kesken.

8.3 Toimielinten talousarvio- ja -suunnitelmaehdotukset

Toimielimet valmistelevat tehtdva- ja hankekohtaiset talousarvio- ja -suunnitelmaehdotuksensa
kunnanhallituksen antamien kehysten ja ohjeiden pohjalta.

Tilaaja- ja tuottajatehtdvien budjettiehdotukset perustuvat niiden keskindisiin palvelusopimuksiin, joiden
perusteena ovat valtuuston tilaajalautakunnalle hyvdksymat palvelusuunnitelmat tai niitd ohjaavat kehykset.

Yhteistoiminnan talousarvion ja -suunnitelman valmistelussa on sopimuskunnille varattava tilaisuus
esityksen tekemiseen yhteistoiminnan tavoitteista ja rahoituksesta. Esitys yhteistoimintatehtdvan
talousarvioksi ja -suunnitelmaksi on annettava sopimuskunnille tiedoksi ennen vastuukunnan valtuuston
talousarviokokousta.

8.4 Keskushallinnon yhdistely ja tasapainotus

Keskushallinto yhdistelee toimielinten ehdotukset talousarvioksi ja -suunnitelmaksi. Jos toimielimet eivét ole
pysyneet annetuissa kehyksissé tai jos toiminnan ja talouden perusteet ovat olennaisesti muuttuneet kehyksen
antamisesta, keskushallinto valmistelee tasapainotusehdotuksen kunnanhallitukselle tai taloussuunnittelusta
vastaavalle kunnanhallituksen jaostolle. Tdtd ehdotusta on usein nimitetty kunnanjohtajan
budjettiesitykseksi.

Talousarvion tasapainotukseen vaikuttavat olennaisesti ratkaisut, jotka valtion budjetissa tehddan muun
muassa kuntien valtionosuuksista ja verotuksesta.

8.5 Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen hyviksyminen

Kunnanhallitus valmistelee talousarvio- ja suunnitelmaehdotuksen valtuustolle. Kuntalaissa ei ole erikseen
sdddetty, mihin mennessa hallituksen on annettava oma esityksensd. Seuraavan vuoden veroprosentit on
annettava verohallinnolle 17. marraskuuta mennessd, joten ennen sitd hallituksen esitys talousarvioksi tulee
kaytannossa olla selvilla.
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Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvéaksyttdvd kunnalle talousarvio ja sen yhteydessé laadittu
taloussuunnitelma. Jos valtuusto ei ensimmadisessd kasittelyssd hyvéksy talousarviota tai vaatii sithen
muutoksia, ehdotus palautuu hallitukselle uudelleen valmisteltavaksi. Valtuuston talousarviokésittelyjen
lukumééraa ei laissa rajoiteta. Talousarvion kaikki erdt hyviaksytddan yksinkertaisella enemmistolla.

Jos talousarviota ei saada hyviaksytyksi vuoden loppuun mennessd, on kunnan tulot kuitenkin kannettava ja
valttdmattdmat menot suoritettava, kunnes talousarvio on hyvéksytty.

8.6 Kayttosuunnitelmien ja erillisbudjettien hyvaksyminen

Valtuuston hyvéksyttyd talousarvion saattaa kunnanhallitus sen taytdnt6onpano-ohjeineen lauta- ja
johtokuntien noudatettavaksi. Kunnanhallitus, lautakunnat ja johtokunnat hyvédksyvét sen jalkeen
budjettirahoitteisten tehtdvien kdyttd- ja hankesuunnitelmat ja kohderahoitteisten tehtdvien tulos-,
investointi- ja rahoitusbudjetit.

Budjettirahoitteisen tehtdvéan kayttdsuunnitelmalla tarkoitetaan tehtdvéan kdyttdtalousosan jakamista
osatehtdville osatavoitteiksi, osamaararahoiksi ja osatuloarvioiksi. Kéayttosuunnitelman hyvéaksyy toimielin,
joka on tulosvastuussa tavoitteiden toteutumisesta ja joka on tilivelvollinen tehtdavéan taloudesta.

Hankesuunnitelmalla tarkoitetaan toimielimen toimivaltaan kuuluvan investointiosan jakamista eri
hankkeille ja kohteille. Hankesuunnitelman hyvdksyminen on tarpeen silloin, kun valtuusto siirtda
toimivallan toimielimelle osoittamansa investointimddrdrahan jakamisesta eri hankkeille ja edelleen eri
kohteille. Muutoin erillisen hankesuunnitelman laatiminen ei liene tarpeen.

Budjettirahoitteisen tehtdvéan kaytto- ja hankesuunnitelmat laaditaan padsdantoisesti vain
talousarviovuodeksi.

Kohderahoitteisen tehtdvan erillisbudjetit hyvédksyy tehtdvastd vastaava toimielin sen jalkeen, kun valtuusto
on kunnan talousarvioissa hyvaksynyt tehtdvéa sitovat erdt. Kohderahoitteinen tehtdva laatii mainitut
erillislaskelmat my6s suunnitteluvuosille.

Kaéytt6- ja hankesuunnitelmien sekd kohderahoitteisen tehtédvén erillisbudjettien osatavoitteiden asettamisen
pitda perustua valtuuston talousarviossa asettamiin tavoitteisiin.

Toimivalta kdytt6- ja hankesuunnitelmien seka erillisbudjettien hyvidksymiseen annetaan yleensa valtuuston
hyvdksymadssa hallintosddnnossd. Johtokunnan tehtdvéastd hyvaksya liikelaitoksen talousarvio sdddetdan
kuntalaissa.

9 Kunnan liikelaitoksen budjetointi ja kasittely kunnan talousarviossa

Kunnan liikelaitoksen talousarviosta ja -suunnitelmasta saddetdan kuntalain 120 §:ssa. Liikelaitoksen
kirjanpitoa ja tilinpddtoksen laatimista on liséksi ohjeistettu kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
Yleisohjeessa kunnallisen liikelaitoksen kirjanpidollisesta kdsittelystd.

Jaljempéna tédssd luvussa 9 kunnalla tarkoitetaan myo6s kuntayhtymaéad, valtuustolla myos
kuntayhtymékokousta, kunnanhallituksella my6s yhtyméhallitusta ja kunnan liikelaitoksella my6s
kuntayhtyman liikelaitosta, ellei toisin mainita. Liikelaitoskuntayhtymén budjetointia ja taloussuunnittelua
kasitellddn luvussa 11.4.

9.1 Liikelaitoksen talousarvion ja -suunnitelman valmistelu ja hyviksyminen
Liikelaitoksen talousarviossa noudatetaan samoja talousarvioperiaatteita kuin kunnan ja kuntayhtymén

talousarviossa. Talousarvio laaditaan kalenterivuodeksi. Taloussuunnitelma laaditaan vahintddn kolmeksi
vuodeksi eteenpdin. Talousarviovuosi on suunnittelukauden ensimmadinen vuosi. Menot budjetoidaan
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suoriteperusteisesti tai sitd vastaavalla tavalla ja tulot budjetoidaan suunnitteluvuodelle, jolla niiden saanto
on lopullinen.

Liikelaitoksen johtokunnan on valmisteltava liikelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma ja esitettava se
valtuustolle sen paattdmassa aikataulussa.

Johtokunnan esitys liitetddn osaksi kunnanhallituksen esitystd kunnan talousarvioksi ja suunnitelmaksi
valtuustolle. Kunnanhallitus voi esittdd muutoksia johtokunnan esitykseen vain kuntalain 120 §:n
tarkoittamissa liikelaitosta sitovissa erissd, mutta ei voi muilta osin esittdd muutoksia johtokunnan esitykseen
liikelaitoksen talousarvioksi ja -suunnitelmaksi.

Valtuusto voi hyviksyessddn kunnan talousarvion ja -suunnitelman muuttaa johtokunnan esitysta
liikelaitoksen tavoitteista ja liikelaitosta sitovista eristd kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa.

Valtuusto voi johtosdadnnossé pitdd padatosvallan itsellddn koskien liikelaitoksen investointien ja muiden
pitkdvaikutteisten menojen hyvaksymistd. Muussa tapauksessa niistdkin paéttda johtokunta (KuntalL 67 §).

Johtokunnan on otettava huomioon valtuuston tekemét muutokset liikelaitoksen budjetin sitoviin eriin ennen
sen lopullista hyvdksymistd. Menettely vastaa kunnan muiden tehtdvien budjetointia, missa lautakunnat
voivat lopullisesti hyviksyd kdyttdsuunnitelmat vasta sen jdlkeen, kun valtuusto on hyvédksynyt kunnan
talousarvion ja -suunnitelman.

Toisin kuin kunnan muiden tehtdvien kayttosuunnitelmista, liikelaitoksen talousarvion hyvaksymisen
takarajasta saddetdan kuntalaissa (KuntaL 67.3 §). Johtokunnan on péétettdva liikelaitoksen seuraavan
vuoden talousarviosta viimeistddn vuoden loppuun mennessa.

Liikelaitoksen talousarvion ja -suunnitelman valmistelua osana kunnan talousarvion laadintaa on kuvattu alla
olevassa kaaviossa 6.

Valtuusto/yhtymékokous

Kunnan talousarvion ja
S taloussuunnitelman

Keskeiset toiminnan v ilaeiioEn
ja talouden tavoittest USKEN
Kunnan/kuntayhtyman hallitus —l
Laadintaohjeet Kunnan/kuntayhtymén talousarvio- ja Téytintéonpano-
Kehys -suunnitelmaehdotuksen tasapainotus ohjest
- pidomasijoitukset  d——
- pddomapalautukset
- pddomakorvaukset
- toiminta-avustus
v
Johtokunta R
Ehdotus liikelaitoksen Liikelaitoksen talousarvion ja
talousarvioksi -suunnitelman hyvéksyminen
ja —suunnitelmaksi
Huhtikuu Touko - Kesdkuu Elo - Syyskuu Loka - Marraskuu Joulukuu

Kaavio 6. Liikelaitoksen talousarvion ja -suunnitelman valmistelu osana kunnan ja kuntayhtyman talousarvion
ja -suunnitelman laadintaa.
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9.2 Liikelaitoksen talousarvion rakenne ja sen sitovat erat

Liikelaitoksen talousarviossa on tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosa. Niissd esitetddn liikelaitokselle
asetettavat tavoitteet ja niiden toteutumista mittaavat tunnusluvut, talousarvioperustelut ja budjettilaskelmat.

Jos liikelaitoksella on eri tehtdvid, voidaan niille laatia erilliset tuloslaskelma- ja investointiosat, jotka
yhdistelldan liikelaitoksen tulos- ja investointiosiin.

Liikelaitoksen tuloslaskelma laaditaan kirjanpitoasetuksen (1339/1997) 1:1 §:n mukaista kaavaa soveltaen
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston Yleisohjeen kunnallisen liikelaitoksen kirjanpidollisesta kdsittelystd
mukaisesti. Liikelaitoksen tilinpddtoksen tuloslaskelmassa ei kdytetd kunnan tuloslaskelman vilitulosta
vuosikate.

Valtiovarainministerién toimeksiannosta kerdtddn liikelaitoksen talousarviotietoja tdmén késikirjan
tuloslaskelmaosan mukaisesti.
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Kaavio 7. Liikelaitoksen talousarvion rakenne ja sitovat erdt.

9.2.1 Liikelaitoksen sitovat tavoitteet

Seka valtuusto ettd johtokunta asettavat liikelaitokselle sitovia tavoitteita. Valtuuston toimivallasta
liikelaitoksen tavoitteiden asettamisessa sdddetddn kuntalain 14 §:ssd ja johtokunnan toimivallasta
tavoitteiden asettamisessa kuntalain 67 §:ssd.
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Sekaé valtuuston ettéd johtokunnan liikelaitokselle asettamat tavoitteet esitetddn liikelaitoksen talousarviossa,
ja ne tulee erottaa toisistaan selkein merkinndin.

Liikelaitokselle asetettavat tavoitteet ovat ensisijaisesti tuotantotavoitteita. Vaikuttavuutta koskevia
tavoitteita on kuitenkin perusteltua asettaa liikelaitokselle silloin, kun se vastaa kokonaan tai pddosin
toimialansa palvelujen tuottamisesta kunnan alueella. Téllainen palvelutehtdvd on muun muassa alueellinen
monopoli kuten kunnan vesihuoltolaitos, jolloin vaikuttavuustavoitteena voisi esimerkiksi olla
vesihuoltoliittymien méadrétty kattavuus kunnan alueella olevista talouksista.

Edella luvussa 6.3.3.4. esitetyssa taulukossa 3 on kuvattu kohderahoitteisen tehtdvén erityyppisid tavoitteita,
niiden toteutumista mittaavia tunnuslukuja ja paatoksentekotasoa seka sitd, missa asiakirjassa tavoite
hyvaksytdan. Taulukon 3 tyyppistd tavoiteasettelua suositetaan sovellettavan my6s kunnan liikelaitoksessa.

9.2.2 Perustelutekstit

Perusteluissa selvitetddn liikelaitoksen palvelukysyntédén, tuotantotavoitteisiin ja niiden saavuttamiseen
liittyvid haasteita ja epavarmuustekijéitd. Perusteluissa tehddan lisdksi selkoa toiminnan painopisteistd ja
kehittdmistarpeista sekd arvioidaan voimavarojen eli muun muassa henkiloresurssien, toimitilojen ja muiden
tuotannontekijoiden sekd toiminnan kannattavuuden ja pddomarahoituksen riittavyytta.

9.2.3 Menojen ja tulojen sitovuus liikelaitoksen talousarviossa

Liikelaitoksen tulos-, investointi- ja rahoitusbudjeteissa menojen ja tulojen sitovuus madratdéan seka
valtuuston ettd johtokunnan suhteen.

9.2.3.1 Tulosbudjetin sitovat erit

Valtuustoon ndhden sitovia erid liikelaitoksen tulosbudjetissa ovat kuntalain 120 §:n mukaisesti kunnan ja
liikelaitoksen véliset pddomarahoituksen korvaukset. Néitd korvauksia ovat korkotulot ja -menot sisdisesté
anto- ja ottolainauksesta sekd korvaukset kunnan liikelaitokseen sijoittamasta peruspddomasta. Mainitut
rahoituserdt voidaan asettaa sitovina joko brutto- tai nettomaéardisind.

Valtuustoon ndhden sitovana erdnd budjetoidaan kunnan talousarviossa ja liikelaitoksen tulosbudjetissa
kunnan tuki ja toiminta-avustus liikelaitokselle méarédtyn tehtdvan hoitamiseksi.

Johtokuntaan ndhden tulosbudjetissa sitovaksi erdksi voidaan asettaa tilikauden tulos. Jos tulosbudjetissa
esitetddn tilikauden tuloksesta tehtévia tilinpaatossiirtoerid, ne ovat johtokuntaan ndhden sitovia.

Jos liikelaitoksella on eri tehtédvid, asetetaan niiden tulosbudjeteissa vastaavat erét sitoviksi kuin koko
liikelaitoksen tulosbudjetissa.

9.2.3.2 Investointibudjetin sitovat erat

Liikelaitoksen investointibudjetissa ei pddsddntoisesti ole valtuustoon ndhden sitovia meno- tai tuloeria.
Valtuusto tai yhtymédkokous voi johtosddnnolla kuitenkin pidéttdd padtdsvallan investoinneissa ja muissa
pitkdvaikutteisissa menoissa itsellddn (KuntaL 67.3k5 §). Talldinkddn valtuusto ei osoita kunnan
talousarviossa liikelaitokselle médrdrahaa tai tuloarvioita, vaan paattdd johtokunnan sijasta liikelaitoksen
erillisen investointibudjetin sisdllosta.

Padsadantoisesti liikelaitoksen investointibudjetista paattda kuitenkin johtokunta. Investointien menot ja tulot
budjetoidaan ensisijaisesti bruttoperusteisesti. Investointimenon ja siihen saadun rahoitusosuuden
netottaminen on kuitenkin mahdollista. Investointimenon ja omaisuuden luovutustulon netottaminen voi tulla
kyseeseen vain, jos niiden vililld on vélitén riippuvuus.
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9.2.3.3 Rahoitusbudjetin sitovat erat

Rahoitusbudjetissa valtuustoon nihden sitovia erid ovat kunnan ja liikelaitoksen keskindisen anto- ja
ottolainauksen erdt, jotka voidaan erikseen asettaa sitoviksi joko brutto- tai nettomédrdisend. Lisdksi
valtuustoon ndhden sitova erd on peruspddoman lisdys ja palautus.

Johtokuntaan ndhden sitovia erid ovat ulkoisen anto- ja ottolainauksen erit, jotka voidaan erikseen asettaa
sitovaksi netto- tai bruttomadrdisind.

9.2.3.4 Liikelaitoksen tulojen ja menojen budjetointi lajeittain

Liikelaitoksen tulosbudjetissa sovelletaan [uvussa 6.3.3.6 annettuja ohjeita toimintatulojen ja -menojen,
rahoitustulojen ja -menojen, satunnaisten erien seké tilinpdétossiirtojen budjetoinnista.

Investointimenojen budjetoinnissa sovelletaan Iuvun 6.5.2 ohjeita. Investointitulojen budjetoinnissa
sovelletaan luvun 6.5.3 ohjeita.

Toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirran sekd vaikutus maksuvalmiuteen -erdn budjetoinnissa
sovelletaan luvun 6.6.1 ohjeita.

9.2.4 Liikelaitoksen talousarvion muuttaminen

Liikelaitoksen talousarvioon tehtdvistd muutoksista pdattdd johtokunta. Johtokunnan on talousarviomuutosta
hyvéksyesséadn otettava huomioon valtuuston liikelaitokselle asettamat tavoitteet ja liikelaitosta sitovat erét
kunnan talousarviossa.

Kunnan talousarviossa liikelaitoksen sitoviin eriin tehtdvistd muutoksista paattaa valtuusto.
9.2.5 Liikelaitoksen talouden tasapainottamisvaatimus

Johtokunta vastaa liikelaitoksen toiminnan ja talouden tasapainosta. Tavoitteiden on oltava oikeassa
suhteessa kdytdssd oleviin voimavaroihin. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd edellytykset
liikelaitoksen tehtdvien hoitamiseen turvataan (KuntaL 110.2 §).

Liikelaitoksen tulojen tulee suunnittelukaudella kattaa toiminnan kustannukset. Pitkallad aikavalilla
tulorahoituksella on suositeltavaa kattaa my6s investoinnit siltd osin kuin niitd ei rahoiteta
omanpadomanehtoisella rahoituksella. Edelld mainitut rahoitusperiaatteet merkitsevit, ettei toimintaa voi
suunnitella siten, ettd talous muodostuu pitkalld aikavalilla tai pysyvasti alijadmdiseksi.

Kunnan liikelaitoksen talouden tasapainottamisessa ja kertyneen alijadmén kattamisessa noudatetaan
soveltuvin osin kuntalain kuntaa koskevia sa@nnoksid. Vaikka tasapainosddnnos viime kddessé sitoo vain
kuntaa kokonaisuutena, on perusteltua, ettd myos liikelaitoksen taloussuunnitelmassa noudatetaan kuntalain
110 §:n mukaista menettelyd. Jos taseen alijddamaa ei saada katetuksi méaédrédajassa, taloussuunnitelmassa on
paitettdva yksildidyistd toimenpiteistd, joilla kattamaton alijaddmaé katetaan. Liikelaitoksen toimenpiteet
liitetddn osaksi kunnan taloussuunnitelmassa esitettdvid tasapainottamistoimenpiteitd, jos koko kunnan
tasolla on alijaddmaa.

9.3 Liikelaitoksen vaikutus kunnan talouteen
Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa liikelaitosta késitellddn ulkoisena talousyksikkond, jolloin

liikelaitoksen vaikutus kunnan taloudelliseen tulokseen ja rahoitusasemaan ei kdy ilmi kunnan talousarvion
tuloslaskelma- ja rahoitusosista.
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Liikelaitostoiminnan tulos- ja rahoitusvaikutusten selvittdminen on kuitenkin tarkedd kunnan
kokonaistalouden suunnittelussa. Erityisesti silloin, kun kunnalla on taseessa kertynytta alijadmaa,
liikelaitosten vaikutuksella taloussuunnitelman tasapainotuksessa voi olla suuri merkitys.

Liikelaitoksen vaikutus kunnan talouteen esitetddn laskelmin, joissa liikelaitos yhdistellddn kunnan
tulolaskelmaosaan ja rahoitusosaan vastaavalla tavalla kuin kunnan tilinpaatoksessa.

9.3.1 Liikelaitosten vaikutus kunnan tuloksen muodostumiseen

Liikelaitoksen vaikutus kunnan tuloksen muodostumiseen esitetddn vertailulaskelmassa, joka sisdltdd kunnan
talousarvion tuloslaskelmaosan, liikelaitosten tulosbudjetit yhteensa sekd kunnan tuloslaskelmaosan, joka on
tietosisdlloltddn vertailukelpoinen kunnan tilinpddtoksen tuloslaskelman kanssa. Tdma tarkoittaa, ettd viime
mainittuun laskelmaan liikelaitokset yhdistelldédn vastaavalla tavalla kuin tilinpadtdksessa. Lisdksi
vertailulaskelmassa voidaan esittdd kuntaa ja liikelaitoksia koskevat eliminointisarakkeet ja niihin liittyvét
eliminointiselitteet taulukon 5 esimerkin mukaisesti.

58/110



JUHTA - Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta
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- Kunaan muidan tefeawien wiioinen myyr 30000
18 Han k] S0 man of
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Taulukko 5. Liikelaitosten vaikutus kunnan tuloksen muodostumiseen talousarviossa.

Kunnan tuloslaskelmaosa pl. liikelaitokset -sarake ei sisélld liikelaitosten tulosbudjettien tulo- ja menoeria.
Sen sijaan laskelma sisdltdd tulosvaikutteiset sisdiset tulot ja menot liikelaitoksen ja kunnan muiden tehtdvien
kesken.

Kunnan tuloslaskelmaosa ml. liikelaitokset -sarakkeeseen on yhdistelty rivi rivilta liikelaitosten tulosbudjetit
sisdiset tulot ja menot eliminoiden.

Liikelaitosten vaikutus kunnan tuloksen muodostumiseen voidaan selvittda vertailutaulukon 5 ulkoisten erien
avulla seuraavalla tavalla:
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LIKELAITOSTEN VAIKUTUS KUNNAN TULOKSEN MUODOSTUMISEEN

Liikelaitokset

Ulkoinen myynti 16 000
Henkildstomenot -10 500
Ulkoiset materiaaliostot -1 300
Vaikutus kunnan toimintakatteeseen 4 200
Ulkoiset rahoituserat -1 080
Vaikutus kunnan vuosikatteeseen 3120
Vaikutus kunnan poistoihin -450
Vaikutus kunnan tilikauden tulokseen 2670

Kunnan muut tehtavat

Yhteensi

30000 46 000
-25000 -35 500
-3000 -4 300
2000 6 200
2000 5120
-4 500 -4 950
-2 500 170

Yll4 olevien laskelmien perusteella voidaan todeta, ettd liikelaitosten talous parantaa kunnan toimintakatetta
4 200 rahaa, vuosikatetta 3 120 rahaa ja tilikauden tulosta 2 670 rahaa ja liikelaitokset lisddvéat kunnan

poistojen madrdd 450 rahalla.

9.3.2 Liikelaitoksen vaikutus toiminnan rahoitukseen

Liikelaitosten vaikutus kunnan toiminnan rahoitukseen esitetdan vertailulaskelmassa, joka siséltda kunnan
talousarvion rahoitusosan, liikelaitosten rahoitusbudjetit yhteensd sekd kunnan rahoitusosan, joka on
tietosisdlloltdadn vertailukelpoinen kunnan tilinpdédtoksen rahoitusosan kanssa. Lisdksi laskelmassa voidaan
esittdd kuntaa ja liikelaitoksia koskevat eliminointisarakkeet ja niihin liittyvat eliminointiselitteet alla olevan

esimerkin mukaisesti.
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Talouaarvio 201X Eliminoinnit
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rhoitusoaa rehoituabudijetit okset rahoitusosa
plliikelaitokaet yhieensa yhteensd ml. litkelaitok g
Tulorahoitus
Vuoshate 4457 633 -2 4877} 2457(7 [ 5120
Galunn aisel erd
Tuloraihoiuksen kogauserst
Investointien rahavirta
Imestoinimenct
Likciset imesioing menot 5 00 -3 0002 -5 000
Peruspaooman séne -1 00| 1} 1000|8} 0
(O suuden ul koksst luowiusulof 830\ 3} 850
Toiminnan ja investointien rahavirta -2 333 -1437 -1 467 2 467 30
Rahoituksen rahavirta
Aniolainaukzen muuicksst
Mntclainasaamisien lisdye (sisdizet) 200 | 446} Q00| 410} 0
Mniclainasaamisien \Bhennys (sisdizel) 1678|5) -1 678 114) 0
Lain abannan muuio ket
RitkGaikaizien laincjen lisdye {sisdiset) g00| 4 500 |0 0
RitkSaikaizten laincjen vBhennye (sisdisel) -1678|9) 167811 0
Oman padoman muubcksst 1 000 7 -1 000 (8} 0
Saamisien muuics
Korciomien elkojen muutos 1 600(6) -X00|700 1300
Rahoirtuksen mhavira 78 1522 78 B ] 1300
Vaikutus maksuvalmiuteen 1735 25 -2 245 2 245 BE
Vientiselitteet:
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6} Palautu skelpoi sefliithmismaksut likelaokselle | joista wikoisia 1300 ja s=aisia 300
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T} Sisdisetmyynnit osbof seka raboliustuotodja Julut 2 467
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8 Peruspdloman lizays|ikel aitokzeen 1000
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10} Sisdisefpal autuskelpoiset liffpmismaksut 300
11} Sisdigten | sinojen pal autus lilkelaitok=ilta 1 678

Taulukko 6. Liikelaitosten vaikutus kunnan toiminnan rahoitukseen.

Kunnan rahoitusosa pl. liikelaitokset -sarake ei sisélla liikelaitosten rahoitusbudjettien tulo- ja menoerid. Sen
sijaan laskelma sisdltdd liikelaitosten ja kunnan muiden tehtdvien keskindiset rahoituserat.

Kunnan rahoitusosa ml. liikelaitokset -sarakkeessa on kunnan talousarvion rahoitusosaan yhdistelty rivi

riviltd liikelaitosten rahoitusbudjetit sisdiset rahoituserat eliminoiden.

Liikelaitosten vaikutus kunnan toiminnan rahoitukseen voidaan selvittda vertailutaulukon 6 ulkoisten erien

avulla seuraavasti:
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Liikelaitosten vaikutus kunnan toiminnan ja investointien rahavirtaan saadaan seuraavista
tuloslaskelmaosan ja rahoitusosan ulkoisista eristi:

Liikelaitokset | Kunnan muut tehtavat | Yhteensa
Vaikutus kunnan vuosikatieeseen 3120 2 000 9120
Ulkoiset satunnaiset erat

Ulkoiset tulorahoituksen korjauserat

Ulkoiset investointimenot -3 000 -6 000 -9 000
Likoiset investointitulot 850

Vaikutus toiminnan ja investointien a70 -4 000 -3030
rahavirtaan

Liikelaitosten vaikutus kunnan rahoituksen rahavirtaan:

Liikelaitokset Kunnan muut tehtavat | Yhteensa

Ulkoiset antolainasaamisien muutokset
Ulkoiset lainasaamisten muutokset
Ulkoiset saamisten muuiokset

Ulkoiset korotiomien velkojen muutokset 1300 1300
Vaikutus rahoituksen rahavirtaan 1300 1300

Liikelaitosten vaikutus kunnan maksuvalminteen:

Liikelaitokset Kunnan muut tehtavat | Yhteensa

Vaikutus toiminnan ja investointien 970 -4 000 -3 030
rahavirtaan

Vaikutus rahoituksen rahaviriaan 1300 1300
Vaikutus kunnan maksuvalmiuteen 2270 -4 000 1730

Yll4 olevien laskelmien perusteella voidaan todeta, ettd liikelaitosten talous lisdd kunnan toiminnan ja
investointien rahavirtaa 970 rahalla ja lisdé rahoituksen rahavirtaa 1300 rahalla seké vahvistaa kunnan
maksuvalmiutta 2 270 rahalla.

10 Muun taseyksikon budjetointi ja kasittely kunnan talousarviossa

Muun taseyksikdn budjetoinnissa ja talousarviokasittelyssa noudatetaan talousarvion ja -suunnitelman
laadintaa koskevia kuntalain 110 §:n sddnnoksid. Muun taseyksikon talousarviosta ja -suunnitelmasta
kuntalaissa ei ole vastaavia erityissddnnoksiéd kuin kunnan liikelaitoksesta.

Jaljempéna tdssd luvussa kunnalla tarkoitetaan myds kuntayhtymad, valtuustolla my6s
kuntayhtymékokousta, kunnanhallituksella my6s yhtymadhallitusta, ellei toisin mainita.

10.1 Muun taseyksikon talousarvion ja -suunnitelman valmistelu ja hyviaksyminen

Muun taseyksikoén budjetoinnissa noudatetaan kohderahoitteiselle tehtdvalle tdssé suosituksessa annettuja
ohjeita. Muun taseyksikon talousarvio laaditaan kalenterivuodeksi. Taloussuunnitelma laaditaan vahintdéan
kolmeksi vuodeksi eteenpdin. Talousarviovuosi on suunnittelukauden ensimmadinen vuosi. Menot
budjetoidaan suoriteperusteisesti tai sitd vastaavalla tavalla ja tulot budjetoidaan suunnitteluvuodelle, jolloin
niiden saanto on lopullinen.

Muun taseyksikon toiminnasta vastaavan toimielimen on valmisteltava taseyksikén talousarvio ja
-suunnitelma ja esitettdva se kunnanhallitukselle sen paattdmaéssa aikataulussa.
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Taseyksikon talousarvioesityksen valmistelu vastaa kunnan muiden tehtdvien talousarviovalmistelua.
Taseyksikon esitys liitetddn osaksi kunnanhallituksen esitystd kunnan talousarvioksi ja suunnitelmaksi
valtuustolle. Kunnanhallitus voi esittdd muutoksia taseyksikon esitykseen kaikilta osin.

Valtuusto voi hyviksyesséddn kunnan talousarvion ja -suunnitelman tehdd muutoksia taseyksikkod koskeviin
tavoitteisiin sekd méardrahoihin ja tuloarvioihin.

Muun taseyksikon toiminnasta vastaava toimielin voi lopullisesti hyvaksya taseyksikon tuloslaskelma-,
investointi- ja rahoitusosat vasta sen jédlkeen, kun valtuusto on hyvaksynyt kunnan talousarvion ja
-suunnitelman.

10.2 Muun taseyksikon talousarvion rakenne

Muun taseyksikon talousarviossa on tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosat. Jokaisessa osassa esitetddn
taseyksikolle asetettavat tavoitteet, perustelut ja budjettilaskelma. Muun taseyksikon tilinpdédtslaskelmat
laaditaan samoilla kaavoilla kuin kunnallisen liikelaitoksen tilinpé&toslaskelmat (Yleisohje kunnallisen
liikelaitoksen kirjanpidollisesta kdsittelystd). Talousarvion ja tilinpadtoksen yhdenmukaisuuden perusteella
myos talousarvio laaditaan liikelaitoksen tilinpaattslaskelmakaavojen mukaisesti.

Jos taseyksikdlld on eri tehtdvid, voidaan niille laatia erilliset tuloslaskelma- ja investointiosat, jotka
yhdistellddn taseyksikodn tuloslaskelma- ja investointiosiin.
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Kaavio 8. Muun taseyksikén talousarvion rakenne ja sitovat erdt.

10.3 Muun taseyksikon sitovat tavoitteet

Sekaé valtuusto ettd taseyksikostd vastaava toimielin asettavat taseyksikolle sitovia tavoitteita, jotka tulee
erottaa toisistaan selkein merkinndin.

Muulle taseyksikdlle asettavat tavoitteet ovat ensisijaisesti tuotantotavoitteita. Vaikuttavuutta koskevia
tavoitteita on kuitenkin perusteltua asettaa taseyksikolle silloin, kun se vastaa kokonaan tai padosin ao.
palvelujen tuottamisesta kunnan alueella. Tdllainen palvelutehtdvd on muun muassa alueellinen monopoli
kuten kunnan vesihuoltolaitos, jolloin vaikuttavuustavoitteena voisi esimerkiksi olla vesihuoltoliittymien
madratty kattavuus kunnan alueella olevista talouksista. (Huom. vesihuoltolaitoksen on oltava
kirjanpidollinen taseyksikko.)

Luvun 6.3.3.4 taulukossa 3 on esitetty kohderahoitteisen tehtdvén erityyppisia tavoitteita, niiden

saavuttamista kuvaavia tunnuslukuja seké paatoksentekotasoa ja sitd, missa asiakirjassa tavoite hyvaksytdan.
Taulukossa 3 esitettyd tavoiteasettelua suositetaan sovellettavan my6s muussa taseyksikossa.
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10.4 Muun taseyksikon talousarvioperustelut

Perusteluissa selvitetddn tarkemmin taseyksikon tuottamien palvelujen kysyntéén, tuotantotavoitteisiin ja
niiden saavuttamiseen liittyvid haasteita ja epdvarmuustekijoitd. Perusteluissa tehddén lisdksi selkoa
toiminnan painopisteistd ja kehittdmistarpeista sekd arvioidaan muun muassa henkiléresurssien, toimitilojen
ja muiden tuotannontekijoiden sekd toiminnan kannattavuuden ja pddomarahoituksen voimavarojen
riittdvyytta.

10.5 Menojen ja tulojen sitovuus muun taseyksikon talousarviossa

Muun taseyksikon tulos-, investointi- ja rahoitusbudjeteissa meno- ja tulotalouden sitovuus mééaritetddn seka
valtuuston ettd toimielimen suhteen. Muun taseyksikon tulos-, investointi- ja rahoitusbudjetit ovat osa
kunnan talousarviota ja -suunnitelmaa.

10.5.1 Tulosbudjetin sitovat erat
Valtuustoon nahden sitova erd on ylijadma (alijadmé) ennen varauksia.

Toimielimeen ndhden sitoviksi eriksi voidaan asettaa tilikauden ylijaddmaén (alijadmén) lisdksi muitakin
tulosbudjetin erid. Jos taseyksikolla on eri tehtdvid, asetetaan niiden tulosbudjeteissa vastaavat nimikkeet
sitoviksi kuin koko taseyksikon tulosbudjetissa.

10.5.2 Investointibudjetin sitovat erat

Muun taseyksikon investointibudjetissa valtuustoon ndhden sitovia erid ovat investointimenot ja -tulot.
Valtuusto voi osoittaa investointiin médrarahan myds hanke- tai hankeryhmékohtaisesti.

Madrédraha varataan taseyksikon investointiin vastaavalla tavalla kuin muussakin kunnan
budjettisidonnaisessa tehtdvéssd. Taseyksikon investointisuunnitelmassa esitetddn hanke- tai
hankeryhmékohtaisesti hankkeen kustannusarvio ja sen jaksottaminen talousarviovuodelle ja muille
suunnitteluvuosille. Jos kyse on jo kdynnistyneestd investointihankkeesta, esitetdan myos toteutunut
hankintameno edellisvuosilta ja arvio kuluvan vuoden hankintamenosta.

Kahdelle tai useammalle vuodelle jaksottuvassa hankkeessa valtuusto hyvidksyy hankintamenon
kustannusarvion. Perusteluissa voidaan erikseen todeta mahdollisuus tarkistaa jaksotusta
uudelleenbudjetoinnilla talousarviomuutoksin tai vastaisissa taloussuunnitelmissa.

Hankkeeseen tehty investointivaraus ei viahennd varattavaa madrdrahaa, vaan investoinnit budjetoidaan koko
kustannusarvion méaéarastd tai nettobudjetoinnissa mééarastd, josta rahoitusosuus on vahennetty.

Investointien menot ja tulot budjetoidaan ensisijaisesti bruttoperusteisesti. Investointimenon ja siihen saadun
rahoitusosuuden netottaminen on kuitenkin mahdollista. Investointimenon ja omaisuuden myynnin
luovutustulon netottaminen voi tulla kyseeseen vain, jos niiden valilld on valitdn riippuvuus.

Tuloarviona investointiosaan budjetoidaan hankkeeseen kohdistuva rahoitusosuus ja omaisuuden myynti.
Rahoitusosuus voi olla valtionosuutta tai muuta rahoitusosuutta. Rahoitusosuus budjetoidaan tulona sille
vuodelle, jonka aikana oikeus tuloon arvioidaan syntyvan.

Pysyvien vastaavien hy6dykkeiden myynti budjetoidaan investointiosaan tasearvosta. Arvioitu
luovutusvoitto tai -tappio budjetoidaan kayttétalousosaan. Tulosbudjettiin merkitty luovutusvoitto tai -tappio
oikaistaan rahoitusbudjetin tulorahoituksen oikaisuerissd. Jos luovutusvoitto tai -tappio késitellddn poistojen
oikaisuna, ei oikaisua kunnan rahoitusosassa tehda.

Investointimenon ja omaisuuden myyntitulon sitovuus voidaan asettaa nettomaérdisend, jos omaisuuden

luovutus liittyy investointihankkeeseen. Sitovuusmaédrittelystd riippumatta investointibudjetin menot ja tulot
esitetddn bruttomadardisind.
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10.5.3 Rahoitusbudjetin sitovat erat

Kirjanpidollisesti ja laskennallisesti eriytettyjen taseyksikkojen rahoitusbudjetin sisélt6 ja sitovuus
poikkeavat toisistaan.

10.5.3.1  Rahoitusbudjetti kirjanpidollisessa taseyksikossa

Kirjanpidollisen taseyksikon rahoitusbudjetissa valtuustoon néhden sitovia erid ovat rahoituksen rahavirtaan
sisdltyvét antolainauksen, ottolainauksen ja oman pddoman muutosten erdt. Sitovuus voidaan asettaa joko
brutto- tai nettomdérdisend.

Toimielimeen ndhden sitoviksi voidaan asettaa mainittujen pddomarahoituserien alaerét.

Kirjanpidollisessa taseyksikdssa investointimenot lisddvéat yhdystilivelkaa kunnalle ja investointitulot
vahentavit sitd tai lisddvat yhdystilisaatavaa kunnalta. Yhdystilivelan muutos budjetoidaan lyhytaikaisten
velkojen muutoksena ja yhdystilisaatavan muutos saamisten muutoksena kunnalta. Yhdystilivelan ja
-saamisten muutokset voidaan esittdd myds siten, ettd yhdystilin nettomuutos siséltyy rahoitusbudjetin
Maksuvalmiuden muutos -erdén.

Yhdystilivelka voi kasvaa merkittdvén suureksi silloin, kun taseyksikko tekee suuria investointeja. Tdmén
seurauksena yhdystilivelka voi muodostua pitkédaikaisen velan luonteiseksi eréksi tai jopa oman pddoman
luonteiseksi erdksi, jos taseyksikko ei tulorahoituksella kykene lyhentamaan velkaa pitkélldkaan tahtaimella.
Télloin voi olla perusteltua lyhentédé yhdystilivelkaa budjetoimalla taseyksikolle pitkdaikaisen lainan lisdysta
kunnalta tai peruspddoman lisdystd. Rahoitusbudjettiin budjetoidaan tédll6in saman médédrdinen lyhytaikaisen
velan vdhennys (kunnalle) tai vaihtoehtoisesti annetaan pitkdaikaisen pddoman lisdyksen vaikuttaa
positiivisesti taseyksikon Maksuvalmiuden muutos -erdan.

10.5.3.2  Rahoitusbudjetti laskennallisessa taseyksikossa

Laskennallisella taseyksikolla ei ole kdaytossddn omia rahatileja eikd yhdystilida kunnan keskuskassaa vastaan.
Nain ollen sille ei muodostu rahoitusvelkaa kunnalle eiké rahoitussaamista kunnalta. Tasta syysta
laskennallisen taseyksikdn rahoitusbudjetissa ei ole tarpeen budjetoida siséisid anto- ja ottolainauksen
muutoserid eikd oman pddoman muutosta. Sen sijaan laskennallisen taseyksikén rahoitusbudjetissa
budjetoidaan rahoituksen rahavirtaerind taseyksikon taseeseen kuuluvien ulkoisten anto- ja ottolainojen
muutokset.

Koska laskennallisella taseyksikolld ei ole rahatilejé eikéd yhdystilid keskuskassaa vastaan ja koska
keskuskassa vastaa taseyksikon maksuvalmiudesta, ei sen rahoitusbudjettia paatetd Vaikutus
maksuvalmiuteen -erdan.

Laskennallisen taseyksikon vaikutus kunnan maksuvalmiuteen voidaan kylla laskea rahoitusbudjetin
perusteella vahentdmalla siitd sisdiset erdt, mukaan lukien my®s tulorahoituksen sisdiset erédt. Tallaista
laskelmaa tulee kasitelld kuitenkin perustelutietona eikéd taseyksikon rahoitusbudjettina.

10.6 Muun taseyksikon tulojen ja menojen budjetointi lajeittain

Muun taseyksikon tulosbudjetissa sovelletaan luvussa 6.3.3.6 annettuja ohjeita toimintatulojen ja -menojen,
rahoitustulojen ja -menojen, satunnaisten erien sekd tilinpdatossiirtojen budjetoinnista.

Investointimenojen budjetoinnissa sovelletaan luvun 6.5.2 ohjeita. Investointitulojen budjetoinnissa
sovelletaan luvun 6.5.3 ohjeita.

Toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirran seké vaikutus maksuvalmiuteen -erdn budjetoinnissa
sovelletaan luvun 6.6.1 ohjeita.
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10.7 Muun taseyksikon talousarvion muuttaminen

Muun taseyksikon talousarvioon tehtdvistd muutoksista paattaa valtuusto niistd eristd, jotka talousarviossa on
asetettu sitoviksi valtuustoon ndhden. Muilta osin muun taseyksikén talousarvion tuloslaskelma-, investointi-
ja rahoitusosien muuttamisesta paattda taseyksikon toiminnasta vastaava toimielin.

10.8 Muun taseyksikon talouden tasapainottamisvaatimus

Muun taseyksikon toiminnasta vastaava toimielin vastaa taseyksikon toiminnan ja talouden tasapainosta.
Tavoitteiden on oltava oikeassa suhteessa kdytdssé oleviin voimavaroihin. Talousarvio ja -suunnitelma on
laadittava siten, ettd edellytykset taseyksikon tehtdvien hoitamiseen turvataan (KuntaL 110.2 §).

Taseyksikon tulojen tulisi suunnittelukaudella kattaa toiminnan kustannukset. Pitkéllad aikavalilla
tulorahoituksella on suositeltavaa kattaa myos investoinnit siltd osin, kuin niité ei rahoiteta
omanpadomanehtoisella rahoituksella. Edelld mainitut rahoitusperiaatteet merkitsevit, ettei taseyksikén
toimintaa pida suunnitella siten, ettd talous muodostuu pitkélla aikavililld tai pysyvasti alijadmaiseksi.
Tarvittaessa padtetddn yksiloidyistd toimenpiteistd talouden tasapainottamiseksi.

11 Taloussuunnittelu kuntien valisessa yhteistoiminnassa

11.1 Yhteistoiminnan jarjestamisvaihtoehdot

Kunnat voivat sopia palvelujen jarjestamisestd ja tuottamisesta yhdessd. Yhteistoiminnan jarjestimisen
padvaihtoehdot ovat sopimuskuntamallin mukainen ja kuntayhtyméamallin mukainen yhteistoiminta.

Sopimuskuntamallissa palvelutehtdva annetaan yhden kunnan hoidettavaksi muiden puolesta.
Kuntayhtyméamallissa kunnat perustavat kuntalain mukaisen juridisen oikeushenkil6n, kuntayhtymén, jonka
tehtdvaksi annetaan palvelutehtdvédn hoitaminen jdsenkuntien puolesta.

Kuntalaissa sééddetyt yhteistoimintamuodot perustuvat julkisoikeudelliseen sopimukseen. Ndiden lisdksi
kunnat voivat tehda yhteistyosopimuksia yksityisoikeudellisessa muodossa, jolloin tehtdvan hoitamisesta
vastaa yhti®, osuuskunta, sadtio tai yhdistys.

Luvussa 11 késitellddn julkisoikeudellisen yhteistoiminnan budjetointia ja muuta taloussuunnittelua. Kunnan
osuutta sen tytdr- ja osakkuusyhteison taloussuunnittelussa késitelldan luvussa 6.2.4.

Téaman késikirjan esimerkissa kuntien yhteistoiminnassa on kolme osapuolta, jotka ovat palvelutoiminnan
rahoittaja, palvelujen tilaaja ja palvelujen tuottaja. Kunta voi olla samanaikaisesti yhtena tai useampana
osapuolena. Esimerkiksi sopimuskuntamallissa vastuukunta voi toimia kaikissa mainituissa kolmessa
roolissa. Téllginkin kunnan on tdrkedd erottaa mainitut kolme roolia ja tunnistaa niiden erityisvaatimukset
yhteistoiminnan budjetoinnissa ja taloussuunnittelussa.

Kaaviosta 9 kady ilmi mahdolliset rahoittajat, tilaajat ja tuottajat sopimuskuntamallissa ja
kuntayhtyméamallissa.
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Rahoittaja
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Sopimuskuntamallit

Tuottaja
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Kaavio 9. Rahoittajat, tilaajat ja tuottajat sopimuskunta- ja kuntayhtyméamalleissa.

11.2 Budjetointi- ja taloussuunnittelu sopimuskuntamallissa

Yhteistoiminta vaikuttaa sopimuskuntien talousarvion ja -suunnitelman laadintaan. Kaikki sopimuskunnat
budjetoivat talousarvioissaan rahoitusosuutensa yhteistoiminnan toimintamenoihin ja investointeihin seké

pddomarahoituksen erit.

Sopimuskunta, jonka organisaatioon yhteistoiminnan jarjestdmisestd vastaava toimielin ja sen alainen

tilaajatehtdvéa perustetaan, joutuu ottamaan huomioon yhteistoiminnan budjetoinnin muita sopimuskuntia
laajemmin. Saman sopimuskunnan organisaatioon perustetaan tavallisesti myos yhteistoimintapalveluja

tuottava tehtdva tai tehtdvéat. Tallaista sopimuskuntaa, joka vastaa seka tilaaja- ettd tuottajatehtdvastd,

nimitetddn jaljempédna tdssa suosituksessa vastuukunnaksi. Mahdollista myds on, ettd jarjestdmis- ja

tuottamisvastuussa ovat eri sopimuskunnat.

Tamaén késikirjan esimerkin ldht6kohtana on tilaaja-tuottaja -malli. Yhteistoiminta voidaan sopia myos

toisin, jolloin erillisid tilaaja- ja tuottajatehtdviad vastuukunnan organisaatiossa ei kdytetd. Tdlldin vastuukunta
budjetoi tilaajatehtdvaddn vain oman osuutensa, ja muilta kunnilta saatavat tulot esitetddn suoraan tuottajalla.

Kaaviossa 10 on esitetty yhteistoiminnan vaikutus vastuukunnan ja muun sopimuskunnan talousarviossa.

Vastuukunnan talousarviossa budjetoidaan yhteislautakunnan alaisen tilaajatehtdavan kdytt6talouden

toimintatulot ja -menot.
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Jos vastuukunta vastaa myds yhteistoimintapalvelujen tuottamisesta, vastuukunnan talousarvioon otetaan
tuottajatehtdvén tulos-, investointi- ja rahoitusbudjetit tai jos kyse on liikelaitoksesta, tuottajatehtdvén
talousarvio kasitellddn vastuukunnan talousarvion erillisend osana.

Kaikkien sopimuskuntien, vastuukunta mukaan lukien, talousarvion kdyttdtalousosaan perustetaan
budjettirahoitteinen tehtdvé, jolle sopimuskunnan valtuusto osoittaa madrdrahan kunnan maksuosuuteen
yhteistoiminnan kustannuksista.

Kunnan investointiosassa muu sopimuskunta tai vastuukunta budjetoi kunnan rahoitusosuuden
yhteistoimintainvestointiin. Vastuukunta ei yleensd osoita rahoitusosuutta kunnan liikelaitokselle tai muulle
taseyksikolle, vaan sen omanpddomanehtoinen padomarahoitus budjetoidaan investointiosassa
peruspddomasijoituksena. Kunnan sisdisen investointiavustuksen budjetoiminen voi kuitenkin olla
perusteltua erityisesti isdntdkuntamallissa vastuukunnan ja muiden sopimuskuntien hinnoitteluperusteiden
tasapuolisuuden varmistamiseksi, kun muut palvelujen kayttdjakunnat eivét voi tehda liikelaitokseen
peruspddomasijoitusta.

Kaikki sopimuskunnat voivat rahoittaa vieraanpddomanehtoisesti yhteistoiminnan tuottajatehtavaa.
Lainananto budjetoidaan sopimuskunnan rahoitusosassa antolainan lisdyksend seké tuottajatehtavan
rahoitusbudjetissa pitkd- tai lyhytaikaisen lainan lisdyksena.

Budjetoitavien erien sisdltd ja perusteita selvitetddn tapahtumaselittein jdljempénd luvuissa 11.2.1-11.2.3.
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Kaavio 10. Yhteistoiminnan budjetointi sopimuskuntien talousarvioissa.

11.2.1 Tilaajan budjetointi
Yhteistoiminnassa palvelujen jarjestamisestd ja tilaamisesta vastaa yhteistoimintaelin, jota jaljempéana
nimitetddn yhteislautakunnaksi. Yhteislautakunta toimii osana yhden sopimuskunnan organisaatiota. Yleensa

kaikki sopimuskunnat nimedvét edustajansa yhteislautakunnan jaseneksi.

Suositeltavaa on, ettd kunta, jonka organisaatioon yhteislautakunta sijoitetaan, perustaa yhteislautakunnan
alaisuuteen kohderahoitteisen tilaajatehtdvdn kunnan talousarvion kdyttdtalousosaan. Tilaaja- ja
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tuottajatehtdvien eriyttdminen vastuukunnan organisaatiossa omiksi tehtédvikseen on perusteltavissa useasta
Ssyystd.

Tilaaja- ja tuottajatehtdvien eriyttdminen korostaa niiden erilaista tulosvastuuta: tilaajatehtdvan vastuulla on
huolehtia palvelutoiminnan vaikuttavuudesta ja varojen kayton taloudellisuudesta. Tuottajatehtdvan vastuulla
on huolehtia tuotantoprosessin tuottavuudesta ja tehokkuudesta. Tilaaja- ja tuottajatehtdvien eriyttdminen
parantaa my0s vastuukunnan toiminnan ldpindkyvyyttd, mikd on tdrkedd sopimuskuntien keskindisen
luottamuksen aikaansaamisessa ja sdilyttdmisessa. Tilaaja- ja tuottajatehtdvien eriyttdminen poistaa myds
palveluntuottajien kilpailuttamiseen liittyvia esteita.

Tilaajatehtdva on kohderahoitteinen nettoyksikko, jonka toimintatulot ja -menot ovat lahtokohtaisesti yhta
suuret seké talousarviossa ettd tilinpadtoksessd. Tehtdvan budjetoinnissa noudatetaan kohderahoitteisen
tehtdvén kdyttotalousosan laatimisesta luvussa 6.3.3. annettuja ohjeita siind laajuudessa kuin niitd sovelletaan
nettoyksikdssa.

Tilaajatehtdvén kayttotalousosassa selvitetddn palvelusuunnitelman keskeiset palvelutarvemuuttujat seka
palvelutasoa, palvelun vaikuttavuutta ja varojen kédyton taloudellisuutta koskevat tavoitteet ja niiden mittarit.

Yhteistoimintasopimuksessa voidaan sopia, ettd vastuukunnan valtuusto hyvaksyy tilaajatehtavan
talousarvion ja -suunnitelman yhteislautakunnan esityksen mukaisena.

Yhteistoimintasopimuksessa voidaan sopia maksuosuuden maardaytymisestd esimerkiksi seuraavasti:

Maksuosuudet sopimuskunnilta budjetoidaan samansuuruiseksi kuin arvioidut palvelujen hankintamenot
palveluntuottajilta. Yhteislautakunnan ja sopimuskuntien vdlisessd palvelusopimuksessa suoritehinnat
sovitaan etukdteen mddrdtyn suuruisilla suoritemddrilld. Yhteislautakunta sitoutuu hankkimaan palvelut
sopimuskunnalle palvelusopimuksessa sovituin yksikkéhinnoin. Yksikkékustannusten kustannusvastuu on
tdlloin tilaajalla, joka tuotantosopimuksin siirtdid sen edelleen tuottajayksikélle.

Sopimuskunta sitoutuu budjetoimaan palvelusopimuksessa mdfcircityn suuruisen suoritemdcrdn sovituin
yksikk6éhinnoin. Jos sopimuskunnalle toimitettu suoritemddird poikkeaa budjetoidusta, sopimuskunta maksaa
tai saa hyvityksen budjetoidun ja toteutuneen suoritemdcrdn erotukseen perustuen. Palvelusopimuksessa
voidaan sopia, ettd suoritteen yksikkéhinta riippuu toimitetusta suoritemddrdstd.

Sopimuskunnan maksuosuutta ei voida korottaa taannehtivasti silld perusteella, ettd toteutuneet
yksikkékustannukset ovat palvelusopimuksessa sovittuja kustannuksia suuremmat. Maksuosuuden
korottaminen voidaan tehdd vain kunnalle luovutetun suoritemdcrdn muutoksen perusteella.
Sopimushintojen muuttamisesta voidaan kuitenkin sopia jdljelld olevaksi sopimuskaudeksi.

Jos sopimuskunnan maksuosuus maaraytyy laskennallisen perusteen mukaan, ei sitova ennakkohinnoittelu
ole kdytdnnossa mahdollinen. Sopimuskunnat joutuvat suorittamaan toteutuneet kustannukset laskennallisen
jakosuhteen mukaan riippumatta siitd, johtuuko budjetoitujen ja toteutuneiden kustannusten poikkeama
tuottajahintojen vai sopimuskunnille luovutettujen suoriteméérien muutoksista.

Kaavion 10 tapahtumaselitteet yhteislautakunnan tilaajatehtévélld ovat seuraavat:
a) Toimintatulona 100 000 budjetoidaan sopimuskuntien maksuosuudet yhteistoiminnan toimintamenoihin.

b) Toimintamenona 100 000 budjetoidaan asiakaspalvelujen ostot tuottajayksikoltd.

11.2.2 Tuottajan budjetointi

Palvelujen tuottamisesta sopimuskuntamallissa vastaa vastuukunnan tai muun sopimuskunnan
organisaatioon perustettu tuottajatehtdva. Tuottajia voi my6s olla eri sopimuskunnissa.
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Yhteistoiminnan palvelutuotannossa korostuvat ldpindkyvyys- ja tulosvastuuvaatimukset. Yhteistoiminnan
tulot ja menot seké varat, velat ja vastuut on eriytettdva sopimuskunnan muusta taloudesta. Tuottajatehtdvén
on kannettava vastuu siitd, ettd se pystyy toimimaan tuotantosopimuksessa sovituin hinnoin. Tdmaé edellyttaa
kaytdnnossd, ettd tehtdvan on voitava siirtdd tilikauden tulos kéytettavéksi tai katettavaksi vastaisina
tilikausina.

Kohderahoitteisia tehtdvdamalleja, joissa mainitut tulosvastuuvaatimukset tayttyvét, ovat kunnan liikelaitos ja
muu taseyksikko. Nettoyksikdssd varojen ja velkojen eriytys on kdytdnndssé vaikea toteuttaa ja tulosvastuu
rajoittuu vain yhteen varainhoitovuoteen.

Liikelaitoksena ja muuna taseyksikkond perustettu tuottajatehtdva laatii tulos-, investointi- ja
rahoitusbudjetin. Nettoyksikkénd perustettu tehtdva laatii pelkastdan tulosbudjetin.

Jarjestdmismallista riippumatta tuottajatehtdvéan tulee esittdd mainittujen budjettien yhteydessa
palvelutuotannon tavoitteet ja tunnusluvut sekd budjettien perustelut ja kdyttdtalouden
kokonaiskustannukset.

Kohderahoitteisten tehtdvien budjetointia ja muuta taloussuunnittelua on laajemmin selvitetty Iuvuissa 6.3.3.
seka luvuissa 9 ja 10.

Palvelutuottajina toimivia kuntayhtymia ja liikelaitoskuntayhtymid késitelldén luvuissa 11.3 ja 11.4 ja
tuottajina toimivia tytdr- ja osakkuusyhteisoja kasitellddn luvussa 6.2.4.

Kaavion 10 tapahtumaselitteet yhteistoiminnan tuottajalla ovat seuraavat:
b) Toimintatulona 100 000 budjetoidaan palvelujen luovutus yhteislautakunnan tilaajatehtdvidille.
c) Toimintamenona 80 000 budjetoidaan palvelutuotannon tuotannontekijéiden ostot.

d) Korkomenona 2 000 budjetoidaan korot muiden sopimuskuntien kuin vastuukunnan lainasta
tuottajatehtdvqille.

e) Korvauksena peruspddomasta 1 000 budjetoidaan korvaus vastuukunnan peruspddomasijoituksesta
tuottajatehtdvddn.

) Poistona tuotantoviilineistd budjetoidaan 17 000.

g) Investointitulona budjetoidaan pysyvien vastaavien hyddykkeen myynti 7 000. Luovutusvoittona
satunnaisiin tuloihin budjetoidaan 600. Kun luovutushinta 7 000 sisdltdd myds voiton osuuden, oikaistaan
voitto rahoitusbudjetissa Tulorahoituksen korjauserissd.

h) Investointimenona 30 000 budjetoidaan tuotantovdlineiden hankinta.

i) Investointitulona 25 000 budjetoidaan muiden sopimuskuntien kuin vastuukunnan osallistuminen
investoinnin rahoitukseen rahoitusosuutena. (Huom. Myds vastuukunta voi osallistua investoinnin
rahoitukseen rahoitusosuutena. Kunnan sisdisen investointiavustuksen kirjaaminen voi olla perusteltua
erityisesti isantdkuntamallissa vastuukunnan ja muiden sopimuskuntien hinnoitteluperusteiden
tasapuolisuuden varmistamiseksi, kun muut palvelujen kayttdjakunnat eivét voi tehda liikelaitokseen
peruspddomasijoitusta.)

j) Pddoman palautuksena 2 000 budjetoidaan lyhennykset muiden vastuukuntien lainasta tuottajatehtdvdlle

k) Oman pddoman lisdyksend 5 000 budjetoidaan vastuukunnan pddomarahoitusosuus tuottajatehtdvdn
talousarviovuoden investointiin.
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11.2.3 Rahoittajan budjetointi

Sopimuskuntamallissa rahoittajia ovat kaikki sopimuskunnat. Lukion ja ammatillisen opetuksen
yhteistoiminnan rahoitus tulee pddosin yksikkohintarahoituksena, mikd muodostuu valtionosuudesta ja
kuntien rahoitusosuudesta.

Muussa kuin lukion ja ammatillisen opetuksen yhteistoiminnassa kukin sopimuskunta budjetoi
maksuosuutensa yhteistoiminnan toimintamenoihin asiakaspalvelujen ostona tai muiden palvelujen ostona
yhteistoimintaelimeltd. Budjetoitavaa menoerdd varten sopimuskunnan valtuusto perustaa talousarvion
kayttotalousosaan budjettirahoitteisen tehtdvén ao. palvelualueelle ja madrda tehtavasta tilivelvollisen
toimielimen ja viranhaltijan.

Sopimuskunnan kayttotalousosassa on perusteltua esittdd yhteistoiminnan palvelusuunnitelma keskeisilta
osin sekd kunnan osuus suunnitelman toteuttamisessa. Lisédksi esitetddn kuntaa koskevat tavoitteet ja niiden
saavuttamista mittaavat tunnusluvut tavoitearvoineen sekéd kunnan yhteistoimintaan budjetoimat méaararahat
ja tuloarviot.

Budjettirahoitteisen tehtdvén kayttotalousosan laatimista on ohjeistettu yksityiskohtaisesti suosituksen
luvussa 6.3.2.

Muu sopimuskunta kuin vastuukunta budjetoi investointiosaan investointimenona kunnan rahoitusosuuden
yhteistoimintainvestointiin, jonka tuottajayksikko toteuttaa. Vastuukunta budjetoi puolestaan kunnan
investointiosaan investointimenona peruspddomasijoituksen tuottajatehtdvan investoinnin rahoittamiseen.
Vastuukunta voi my0ds budjetoida kunnan sisdisen investointiavustuksen hinnoitteluperusteiden
tasapuolisuuden varmistamiseksi (kts. esimerkki Yleisohje kunnallisen liikelaitoksen kirjanpidollisesta
kdsittelystd, liite 7).

Kaikki sopimuskunnat voivat antaa tuottajatehtdvélle rahoitusta vieraanpadomanehtoisesti. Sopimuskunnat
budjetoivat antolainan lisdyksen ja lyhennyksen rahoitusosassa.

Kaavion 10 tapahtumaselitteet yhteistoiminnan rahoittajalla ovat seuraavat:

a) Sopimuskunnat budjetoivat toimintamenona 100 000 maksuosuudet yhteistoiminnan kdytt6talouteen
yhteislautakunnan tilaajatehtdviille.

d) Sopimuskunnat budjetoivat korkotulona 2 000 koron tuottajatehtdvdlle myénnetyistd lainoista.

e) Vastuukunta budjetoi muina rahoitustuloina 1 000 korvauksen tuottajatehtivdcn sijoittamasta
peruspddomasta.

i) Muut sopimuskunnat kuin vastuukunta budjetoivat investointimenona rahoitusosuuden tuottajatehtdvdn
investointiin.

Jj) Sopimuskunnat budjetoivat antolainauksen muutoksena 2000 lyhennykset sopimuskuntien
tuottajatehtdvdlle mydntdmistd lainoista.

k) Vastuukunta budjetoi investointimenona 5 000 peruspdidomasijoituksen tuottajatehtdvidille sen investoinnin
rahoittamiseen.

11.2.4 Talousarvion ja -suunnitelman laadintaa ohjaavat sopimukset ja suunnitelmat

Sopimuskuntamallin puitteissa harjoitetun kuntien yhteistoiminnan budjetointia ja muuta taloussuunnittelua
ohjaavat osapuolten viliset sopimukset ja suunnitteluasiakirjat.

Keskeisid sopimuksia ovat yhteistoimintasopimus, palvelusuunnitelma, palvelusopimukset,
tuotantosopimukset ja investointien rahoitussopimukset.
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Seuraavassa esitetddn tiivistetysti sopimusten yhteistoiminnan budjetointiin ja taloussuunnitteluun liittyvia
ndkokohtia.

11.2.4.1  Yhteistoimintasopimus

Yhteistoimintasopimuksessa tulee maarétd talouden ohjauksen jdrjestamisestd. Sopimuksesta tulee kdyda
ilmi, mitd budjettivastuullisia toimielimid ja tehtdvid perustetaan, ja mihin sopimuskuntaan ne sijoitetaan. Jos
yhteislautakunta ja yhteistoimintapalveluja tuottava tehtédva sijoitetaan samaan sopimuskuntaan, sovitaan
tilaaja- ja tuottajatehtdvien eriyttdmisestd esimerkiksi luvussa 11.2. esitetylld tavalla.

Tuottajatehtdvalle tulee méadritelld sovellettava taloudenohjausmalli, joka voi olla kunnan liikelaitos,
kirjanpidollinen tai laskennallinen taseyksikko taikka nettoyksikkd. Mallin valinta ratkaisee sovellettavat
budjetointi- ja taloussuunnittelukdytdnnot varsin pitkélle.

Yhteistoimintasopimuksessa méaéritellddn maédrdajat, joihin mennessé yhteislautakunnan on valmisteltava
tilaaja- ja tuottajatehtdvien talousarvio- ja -suunnitelmaehdotus ja mihin mennessé tuottajatehtavan
johtokunnan tai muun toimielimen on valmisteltava tuottajatehtdvén erillisbudjetit ja -suunnitelmat seka
annettava ne tiedoksi muille sopimuskunnille. Sopimuskunnille on varattava tilaisuus esityksen tekemiseen
yhteistoiminnan tavoitteista ja rahoituksesta hyvissd ajoin talousarvioehdotuksia valmisteltaessa.

Yhteistoimintasopimuksessa on perusteltua sopia, ettd yhteislautakunnan alaisen tilaajatehtdvén talousarvio
ja -suunnitelma hyvdksytdan vastuukunnassa yhteislautakunnan esityksen mukaisena.

Jos tuottajatehtdva perustetaan kunnan liikelaitokseksi, sen talousarvion hyvéksyy kuntalain mukaisesti
liikelaitoksen johtokunta. Sopimuksella voidaan rajoittaa vastuukunnan valtuuston toimivaltaa paattaa
kuntalain 120.2 §:ssd sdddetyista liikelaitosta sitovista eristd vastuukunnan talousarviossa.

Muun taseyksikon ja nettoyksikon talousarviot hyvéksyy kuntalain mukaan valtuusto. Jos mainituilla
yksikoilld on johtokunta tai vastaava toimielin, johon myds muilla sopimuskunnilla on oikeus nimeté jasenia,
voidaan vastuukunnan valtuuston toimivaltaa sopimuksella rajata ja siirtdd mainituille tuottajatehtdavan
toimielimille.

Yhteistoimintasopimuksessa on perusteltua paattdd sopimuskuntien maksuosuuksien yleisistéd periaatteista.
Yleisissa periaatteissa madritetidn maksuosuuden perusteena olevien kustannusten jakoperuste ja
kustannusten laskentaperuste. Kustannusten jakoperuste tarkoittaa sitd, jaetaanko maksuosuuden perusteena
olevat kustannukset luovutettujen suoritteiden vai laskennallisen perusteen mukaan. Laskennallinen peruste
voi olla esimerkiksi asukasluku, ikdluokkaan kuuluvien asiakkaiden tai muun perusteen mukaan madrdytyva
asiakasmaara.

Mainittujen yleisten periaatteiden pohjalta voidaan muodostaa erilaisia maksuosuuden
madrdytymisvaihtoehtoja. Perusvaihtoehtoja on kaksi. Ensimmaéisessa vaihtoehdossa maksuosuus maaraytyy
luovutettujen suoritteiden ja budjetoitujen kustannusten perusteella. Tdssd vaihtoehdossa ei 1dhtokohtaisesti
sovelleta jdlkilaskutusta. Menetelmdd sovellettaessa voidaan yhteislautakunnan tilaajatehtédvén talousarviossa
ja tilinpdatoksessd pddstd aina nollatulokseen edelld luvussa 11.2.1. esitetylla tavalla.

Toisessa vaihtoehdossa maksuosuus méaraytyy laskennallisen perusteen ja toteutuneiden kustannusten
perusteella. Tdssd vaihtoehdossa on ldhtokohtaisesti sovellettava jalkilaskutusta, jotta tilaajatehtdvédn
tilinpaatoksessad padstadn nollatulokseen.

Mahdollista on soveltaa molempia perusvaihtoja rinnan siten, ettd osa palveluista laskutetaan
sopimuskunnilta luovutettujen suoritteiden ja ennakkohinnoitteluun perustuen ja osasta palveluista
sopimuskunnat maksavat maksuosuuden laskennallisen perusteen mukaan jdlkilaskutusta soveltaen.

Térkedd on myos sopia toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta ja seurannasta. Raportointivéli ja
-tapa on suositeltavaa merkitd yhteistoimintasopimukseen.
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11.2.4.2 Palvelusuunnitelma

Yhteistoiminnan budjetointia ja muuta taloussuunnittelua ohjaa yhteistoiminnan kolmeksi tai useammaksi
vuodeksi laadittava palvelusuunnitelma. Siind maéritelladn, mitd palveluja yhteistoiminnassa jarjestetéddn ja
mille asiakasryhmille. Lisdksi suunnitelmassa mééritellddn muun muassa ennustearvioita tai tavoitearvoja
seuraaville asioille: palvelutarve, palvelujen laatu- ja kustannustaso, palvelurakenne ja palvelujen
tuottamistapa, tavoiteltavat vaikutukset kuntalaisten hyvinvointiin ja terveyteen, palveluverkon kriteerit
palveluprosesseittain sekd vaihteluvélit palvelujen kustannuksille ja palvelujen méérélle.

11.2.4.3  Palvelusopimukset

Yhteislautakunnan tilaajatehtdvén toimintatulojen ja sopimuskuntien maksuosuustehtédvan toimintamenojen
budjetoinnin perusteena ovat palvelusopimukset. Palvelusopimukset ovat yhteislautakunnan ja
sopimuskuntien vélisid sopimuksia, jossa madritellidn maksuosuusperusteet suunnittelukaudelle. Perusteet
koskevat suoritteiden ja laskennallisten jakoperusteiden ja yksikkokustannusten maaraytymistad seka
kuntakohtaisia tarvearvioita suoriteméaaristd. Yksikkohinnat voidaan mééritelld erisuuruiseksi erisuuruisilla
suoritemaarilla.

Palvelusopimuksessa sovitaan mahdollisesta jalkilaskutusmenettelysta silloin, kun hinnoittelun perusteena
ovat laskennalliset suoritteet.

Jos jélkilaskutusta ei sovelleta, palvelusopimuksessa on syytd sopia suoritehintojen tarkistamismenettelysta
budjettivuoden aikana.

11.2.4.4  Tuotantosopimukset

Tilaajatehtdvan toimintamenojen ja tuotantotehtdvan myyntitulojen budjetoinnin perusteena on
yhteislautakunnan ja tuotantotehtévén valinen tuotantosopimus. Tuotantosopimuksessa sovitaan suoritteiden
yksikkohinnoista ja budjettivuonna toimitettavista suoritemadristd. Lahtokohtaisesti hinnoittelun tulisi
perustua budjetoituihin kustannuksiin eika jalkilaskutusta sovellettaisi. Suoritehinnan suuruuden voidaan
sopia riippuvan toimitetusta suoritemdardstd. Suoritehintojen tarkistamismenettely budjettivuoden aikana on
syyta ottaa sopimukseen.

11.2.4.5 Investointien rahoitussopimukset

Yhteistoiminnan osapuolet voivat sopia tuottajatehtdvén investointien alkurahoituksesta sopimuskuntien
pddomasijoituksin ja rahoitusosuuksin. Sopimukset ohjaavat mainittujen pddomarahoituserien ja niihin
liittyvien padomakorvausten budjetointia tuottajatehtdavassa ja sopimuskunnissa.

Vastuukunta voi osallistua tuottajatehtdvdn investoinnin rahoittamiseen oman tai vieraanpddomanehtoisesti
peruspadomasijoituksena tai sisdisend investointiavustuksena ja myontdmaélla tehtdvélle antolainan. Muuna
taseyksikk®nd toimivan tuottajan kohdalla vastuukunta voi alkurahoittaa tuottajan investoinnin myos
lisadmalla yhdystilivelan maédraa.

Muut sopimuskunnat voivat osallistua tuottajatehtdvén investoinnin rahoittamiseen mydntdmalla sille
antolainan tai osoittamalla sen investointiin rahoitusosuuden (investointiavustuksen). Sopimuskunta (tai
vastuukunta) budjetoi antamansa investointirahoituksen investointiosaan muuna pitkdvaikutteisena menona.

Rahoitussopimuksessa sovitaan koron ja peruspddoman korvauksen suuruudesta ja laskentaperusteista seka
vieraanpdadomanehtoisen rahoituksen padoman palautuksesta.

Myonnettdessd rahoitusosuutta tuottajatehtdvan investointiin on syytd sopia sen palauttamisesta
yhteistoiminnan purkautuessa.
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11.3 Kuntayhtymadn talousarvio ja -suunnitelma
11.3.1 Kuntayhtymain taloussuunnittelua koskevat saannokset

Kuntalain taloussuunnittelua koskevia sddnnoksid sovelletaan myds kuntayhtyméssa. Kuntayhtyménkin
talousarvio ja -suunnitelma on laadittava kuntalain 110.2 §:n tarkoittamalla tavalla siten, ettd edellytykset
kuntayhtymén tehtdvien hoitamiseen turvataan.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaédmdinen. Kuntayhtymén taseeseen kertynyt alijadma tulee
kattaa enintddn neljan vuoden kuluessa tilinpaédtoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Kuntayhtymaén tulee taloussuunnitelmassa paattda yksildidyistd toimenpiteistd, joilla alijddma mainittuna
ajanjaksona katetaan. Usealle vuodelle ulottuvat talouden tasapainottamistoimenpiteet tarkistetaan ja
hyviaksytddn vuosittain talousarvion ja -suunnitelman hyviaksymisen yhteydessa. Talousarvioon ja
-suunnitelmaan otettavat toimenpiteet on esitettdva yksiloityind, rahaméaérdisind ja ajallisesti kohdistettuina.

Taloussuunnittelua koskevia sddnnoksia on tarkemmin selitetty luvussa 4.
Jaljempéna tdssd luvussa yhtyméakokouksella tarkoitetaan yhtymévaltuustoa, ellei erikseen toisin mainita.
11.3.2 Taloussuunnittelun tehtavat

Kuntayhtymén taloussuunnittelussa toiminnalla ja taloudella on kiinted yhteys. Suunnitelmassa tulee osoittaa
riittdvat resurssit asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi sekd osoittaa, miten toiminta ja investoinnit
rahoitetaan.

Talousarviolla on kuntayhtymaésséd kolme pédtehtdvad. Ensiksi siind asetetaan palvelutoimintaa ja
investointihankkeita koskevat tavoitteet; on myos kuvattava palvelutoiminnan ja investointien
kokonaisuuden laajuus. Toiseksi talousarviossa budjetoidaan menot ja tulot kdyttétalouden eri tehtdville ja
investointihankkeille. Kolmanneksi talousarviossa osoitetaan, miten varsinainen toiminta ja investoinnit
rahoitetaan.

Talousarvion rakenne palvelee mainittuja kolmea tehtdvaa: tavoitteiden asettaminen tehtéville ja
investointihankkeille sekd menojen ja tulojen budjetointi tehtdville ja hankkeille osoitetaan talousarvion
kayttotalous- ja investointiosissa. Toiminnan ja investointien rahoitus osoitetaan tuloslaskelma- ja
rahoitusosissa.

11.3.2.1 Tavoitteiden asettaminen

Kuntayhtymaén tavoiteasettelussa noudatetaan luvussa 5.1.1 annettuja suosituksia. Tavoitteet on pyrittdva
asettamaan siten, ettd ne kattavat tehtdvdalueen perustehtdvit ja ovat toteutettavissa tehtdvélle osoitetuilla
voimavaroilla.

Tavoitteita voidaan luokitella eri tavoin. Luokitusperusteina voivat olla toiminnan kohde ja paatostaso
(strateginen/operatiivinen eli kuka tavoitteesta paattaa).

Asemaa, vdestévastuuta ja kokonaistaloutta koskevat tavoitteet

Kuntayhtymdn asemaa koskevat tavoitteet ovat usein visiotyyppisia tavoitetiloja, esimerkiksi kuntayhtyméa
ndhdddn madratylld palvelualueella alueellisena keskuksena tai erityisosaajana.

Viestovaikutuksia koskevia tavoitteita ovat jisenkuntien asukkaiden hyvinvoinnin tasoa ylldpitavat tai
kohottavat palvelutavoitteet sekd terveydellisten, sosiaalisten tai koulutukseen liittyvien ongelmien
poistamiseen tdhtddvét tavoitteet.

Kokonaistaloudelliset tavoitteet voidaan ryhmitelld tulorahoituksen riittavyyttd, vakavaraisuutta ja
maksuvalmiutta koskeviin tavoitteisiin. Néilla tavoitteilla on kiinted yhteys kuntayhtymén talouden
vakauteen ja tasapainoon.
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Kuntayhtymén asemaa, vdestdvastuuta ja kokonaistaloutta koskevat tavoitteet ovat luonteeltaan strategisia
tavoitteita, joista padtetddn yhtymékokoustasolla.

Asiakasléhtéiset tavoitteet

Vaikuttavuustavoitteiden asettamisessa sovelletaan luvussa 5.1.2.1 annettuja ohjeita.
Palvelutoiminnan tuotantoon ja jdrjestdmiseen liittyvdt tavoitteet
Tuotantotavoitteiden asettamisessa sovelletaan luvussa 5.1.2.2 annettuja ohjeita.
Tavoitteiden mitattavuusvaatimus

Tavoitteiden méaérallisessa ja laadullisessa mittaamisessa sovelletaan luvussa 5.1.2.3 annettuja ohjeita.

11.3.2.2  Resurssien jakaminen tehtiville, hankkeille ja padomarahoituksen eriin

Kuntayhtymén varsinaisessa toiminnassa (kdyttotaloudessa) resurssien jakamisella tarkoitetaan jasenkuntien
maksuosuuksina saatujen myyntitulojen ja muiden toimintatulojen kohdentamista aiheuttamisperiaatteen
mukaisesti kuntayhtymaén eri tehtéville. Jos kuntayhtymé muodostaa yhden tehtdvakokonaisuuden, ei
tehtdvdkohtainen resurssien jako ole tarpeen.

Kuntayhtymén investoinnissa ja rahoitustoiminnassa resurssien jakamisella tarkoitetaan méaardrahan
osoittamista investointimenoihin, antolainaukseen, padoman palautuksiin ja tulosvaikutteisiin
rahoitusmenoihin ja tuloarvion asettamista investointituloihin, lainanottoon, antolainan lyhennyksiin ja
omanpaddomanehtoiseen rahoitukseen seka tulosvaikutteisiin rahoitustuloihin.

Kuntalain 110 §:n mukaan tavoitteet tulee sitoa niihin osoitettuihin voimavaroihin. Kuntayhtyméan
talousarviossa budjetoidaan tehtéville toiminnallisten tavoitteiden edellyttdmat tulot ja menot. Tavoitteiden
sitomista resursseihin on kasitelty laajemmin luvussa 5.1.3.2.

11.3.2.3  Toiminnan ja investointien rahoitus

Talousarvion ja -suunnitelman tehtdvéna on tavoitteiden asettamisen ja voimavarojen jakamisen lisdksi
osoittaa, miten kdyttétalous, investoinnit ja muut pddomamenot rahoitetaan. Tuloslaskelmassa esitetddn
tulorahoituksen riittdvyys kdyttétalouden menoihin ja poistoihin. Rahoitusosassa esitetddn, miten
investoinnit, sijoitukset pysyviin vastaaviin ja pddoman palautukset tulorahoituksen lisdksi muutoin
rahoitetaan.

Kuntayhtymén toiminnan jatkuvuus edellyttdd, ettd rahan lahteiden on katettava rahan kaytto. Jos
tulorahoitus ei riitd menoihin, kuntayhtymén on rahoitusosassa osoitettava tarvittava muu rahoitus.
Kuntayhtyma voi kattaa rahoitustarvettaan lainanotolla tai vapauttamalla taseen pysyviin ja vaihtuviin
vastaaviin sitoutunutta pddomaa. Kuntayhtyma voi perussopimuksen puitteissa kattaa rahoitustarvettaan
myos jasenkuntien omanpddomanehtoisilla sijoituksilla. Rahoitusosan viimeinen rivi osoittaa talousarvion ja
-suunnitelman vuotuisen vaikutuksen maksuvalmiuteen.

11.3.3 Taloussuunnittelun periaatteet

Taloussuunnittelun periaatteiden soveltamisessa noudatetaan luvussa 5.2. annettuja ohjeita.
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11.3.4 Kuntayhtyman talousarvion ja -suunnitelman rakenne ja sisilto
11.3.4.1  Talousarvion osat

Kuntayhtymaén talousarvioasetelma muodostuu kdyttdtalous- ja tuloslaskelmaosasta seké investointi- ja
rahoitusosasta. Samaa rakennetta noudatetaan taloussuunnitelmassa ja tilinpdatokseen sisaltyvassa
talousarvion toteutumisvertailussa. Yhden tehtdvdkokonaisuuden muodostamassa kuntayhtyméssa
kéyttotalousosaa ei kuitenkaan laadita.

Talousarvion ja -suunnitelman eri osien keskindistd yhteyttd kuvaa kaavio 11. Toimintaa ja taloutta
suunnitellaan ja seurataan kayttotalouden, investointien, tuloslaskennan ja rahoituksen ndkdkulmista.
Kéyttotalousosassa asetetaan palvelutavoitteet ja budjetoidaan niiden jérjestamisen vaatimat menot ja tulot.
Investointiosassa budjetoidaan pitkdvaikutteisten tuotantovélineiden kuten rakennusten, kiinteiden
rakenteiden ja kaluston hankinta, rahoitusosuudet ja omaisuuden myynti. Tuloslaskelmaosassa osoitetaan
tulorahoituksen riittdvyys kdyttdmenoihin ja poistoihin. Rahoitusosassa osoitetaan yhteenvetona rahan
ldhteet ja kaytto.

KAYTTOTALOUSOSA
INVESTOINTIOSA
Kohderahoitteisten tehtivien
yhdistelma Hanke 2
Tavoitteet
Tulosbudjetti Hankkeiden yhdistelma | Hanke 1
Toimintatulot o
Tolieenct .fnve.sf'omf:menot
Toimintiiomn Rahoitusosuudet
Rahoitustulotjz-menot Omaisuuden
Vuosikate luovutustulot
Poistot
Satunnaigeterat
Tilikauden tulos
Varaus-jarahastosiirrot
Tilikauden ylijgdma (aljjadma)
RAHOITUSOSA
TULOSLASKELMAOSA
Toimintatulot Tulorahoitus
Toimintamenot Vuosikate
Toimintakate Satunnaiset erat
Rahoitustulot ja -menot Investoinnit
Vuosikate Investointimenot
Poistot ja arvonalentumiset Rahoitusosuudet

Satunnaiset erat

Tilikauden tulos

Varaus- ja rahastosiirrot
Tilikauden ylijaama (alijadma)

Kaavio 11. Kuntayhtyman talousarvion ja -suunnitelman rakenne.

Omaisuuden luovutustulot
Tulorahoitus ja investoinnit
netto
Anfolainauksen muutokset
Lainakannan muutokset
Oman pddoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen
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11.3.4.2  Yleisperustelut

Yleisperusteluissa esitetddn talousarvion ja -suunnitelman yleiset perusteet. Perusteita tarkastellaan
kansantalouden, kuntatalouden seka alueellisen kehityksen ja kuntayhtymén kehityksen nakokulmista.
Yleisperusteluissa késiteltédvid asiakokonaisuuksia ovat muun muassa vdestdkehitys kuntayhtymaén alueella,
suunnittelukaudelle ajoittuvat lainsddddnt6hankkeet ja alueelliset kunta- ja palvelurakennehankkeet.

Yleisperusteluissa on tarpeen esittdd muutokset ja kehittdmistarpeet kuntayhtymén ja kuntayhtymékonsernin
hallinnossa ja organisaatiossa sekd henkildstdpolitiikassa.

Talousarvion tehtdvarakennetta seké tavoitteiden, menojen ja tulojen sitovuutta ja muuta talousarvion
laadintaa ja tdytdntoonpanoa koskeva ohjeistus voidaan sijoittaa yleisperusteluihin tai omaksi luvukseen
talousarviossa.

Yhtymdistrategian ja palvelusuunnitelmien esittdminen talousarviossa ja -suunnitelmassa

Yhtymékokouksen taloussuunnittelukaudeksi hyvdaksymé yhtyméstrategia ja palvelusuunnitelmat ovat
talousarvion ja -suunnitelman laadinnan keskeisid perusteita.

Yhtymadstrategiassa esitetddn tavallisesti kuntayhtymén visio, arvot, eettiset periaatteet ja strategiset
tavoitteet. Tiivistetty yhtymadstrategiatarkastelu sijoitetaan yleensd talousarvion ja -suunnitelman alkuun.

Palvelusuunnitelmilla konkretisoidaan ja tarkennetaan yhtymaéstrategian palvelujen kehittdmistd koskevia
linjauksia. Palvelusuunnitelmilla pyritddn turvaamaan kuntayhtymén palvelujen saatavuus ja riittava
palvelutaso. Palvelusuunnitelmien perustana on asiakaskunnan palvelutarpeiden kehittyminen, jésenkuntien
rahoitustilanne ja kuntayhtymén kaytettdvissd olevien taloudellisten ja henkilostoresurssien kehittyminen ja
saatavuus sekd yhteistydmahdollisuudet muiden toimijoiden kanssa.

Tiivistelmét palvelusuunnitelmista voidaan ottaa yhtymaéstrategian yhteyteen talousarvion ja -suunnitelman
alkuun tai esittdd ne erikseen kunkin tehtdvan budjettiosuuden alussa.

Talousarvioon ja -suunnitelmaan otettuja strategisia tavoitteita seurataan suunnittelukauden aikana mitattavin
tunnusluvuin ja niihin perustuvin sitovin tavoitearvoin.

Strategisten tavoitteiden luokitusta ja tunnuspiirteitd on tarkemmin késitelty edelléd luvussa 11.3.2.1.
Tavoitteiden asettaminen konsernijohdolle ja kuntayhtymdn edustdjille tytdryhteiséissd

Yhtymavaltuuston (yhtyméakokouksen) tulee paattda yhtymakonsernin toiminnan ja talouden keskeisisté
tavoitteista sekd konserniohjauksen periaatteista (KuntaL 59 §). Yhtymavaltuusto (yhtymédkokous) asettaa
strategiset tavoitteet yhtymakonsernissa samaan tapaan kuin se maérittelee ne kuntayhtymaéssa. Tavoitteilla
ohjataan konsernijohtoa, kuntayhtymaa eri yhteistissd edustavia henkil6itd seka tytdryhteisoja.

Tavoitteiden toteutumista on myds sddnnollisesti seurattava, joten konsernijohdon on raportoitava
valtuustolle sovitusti tietyin vdliajoin. Konsernijohdolle asetettavat tavoitteet voivat koskea keskitettyjen
konsernitoimintojen jdrjestamistd. Keskitetyt toiminnot voivat koskea muun muassa konserniyhteiséjen
hankintoja, rahoitusta ja taloushallinnon tukipalveluja. Lisédksi konsernijohdolle tulee asettaa konsernin
asemaa sekd konsernin tulorahoituksen riittdvyytté ja rahoitusasemaa koskevat tavoitteet.

Yhtymakokouksen tulee lisdksi asettaa tavoitteita, jotka ohjaavat kuntayhtymén edustajia tytdryhteisén
toimielimissa.

Yhtymékokouksen tulee ohjata asettamillaan tavoitteilla my6s tytaryhteisoja niiden omassa
tavoitteenasettelussa. Tytdryhteisoille asetettavia tavoitteita kdsitellddn laajemmin luvussa 6.2.4.

Alla on esimerkki koko kuntayhtymékonsernille talousarviossa asetettavista tavoitteista:
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KOKO KUN TAYHTYMAKON SERNLLE ASETETUT TAVOITTEET
b1 Ta Ta TS TS
200001 200X 10 FE R

Kuntayhtymikonszernille asetetut tavoittest

Koneemin toimntatulot toimintamenoista %Ga

Konzemin vuoskate postosta %Ga

Kongemin omavaraeuuzage Yoa

Kongemin zubtezlinen wlaantunezusz %

Taulukko 7. Koko kuntayhtymdkonsernille asetettavat tavoitteet.

11.3.5 Kayttotalousosa kuntayhtymadn talousarviossa

Kuntayhtymén kayttotalousosa muodostuu kuntayhtymén kohderahoitteisten tehtdvien yhdistelmasta. Jos
kuntayhtyméd muodostaa yhden tehtdvdkokonaisuuden, kuntayhtymén talousarvion tuloslaskelmaosa korvaa
kéyttotalousosan.

Kohderahoituksella tarkoitetaan tehtdvén rahoittamista padosin tulorahoituksella, joka muodostuu
luovutettujen palvelujen ja muiden hyddykkeiden vastikkeena saaduista myynti- ja maksutuloista taikka
avustuksena, tukena tai korvauksena madréttyjen tehtdvien suorittamisesta aiheutuneisiin kustannuksiin.
Kuntayhtymén toiminta ja budjetointi perustuu lahtdkohtaisesti kohderahoitukseen.

Kohderahoitteiset tehtdvit ovat tuottajatehtdvid, joiden kayttétalous on sidottu ensisijaisesti tuloarvioin
kuntayhtymén talousarvioon tai tehtévid, jotka ovat kokonaan erillddn kuntayhtymén talousarviosta.

Talousarviosidonnaiset tuottajat ovat joko nettoyksikkoja tai muita taseyksikkdja. Nettoyksikot ovat joko
sisdisen palvelun yksikoitd tai nettoyksikoitd, joille kohdistetaan ulkoisia myynti- tai maksutuloja tai tukea
taikka toiminta-avustusta. Muut taseyksikot voivat olla kirjanpidollisia tai laskennallisia taseyksikoita.

Kuntayhtymén talousarviosta erillddn olevia tuottajia ovat kuntayhtymaén liikelaitokset.

Nettoyksikolle laaditaan tulosbudjetti, mutta ei investointi- eikd rahoitusbudjettia. Nettoyksikolle ei laadita
tasetta, joka tekisi mahdolliseksi tuloksen siirtdmisen kéytettdvaksi tai katettavaksi seuraavalla
varainhoitovuodella.

Kirjanpidollisten ja laskennallisten taseyksikdiden laskelmien laadintatekniikka ja tasejatkuvuus eroavat
toisistaan. Nimensd mukaisesti taseyksikdille laaditaan myos tase. Muu taseyksikké -mallien eroja on
selvitetty luvussa 10.

Talousarviosta erillddn oleva kohderahoitteinen tehtdva on kuntayhtymaén liikelaitos. Sen kayttotalouden,
investointien ja rahoituksen késittely kuntayhtymén talousarviossa poikkeaa muista taseyksik6istd. Kunnan
ja kuntayhtyman liikelaitoksen budjetointia on selvitetty Iuvussa 9.

Kohderahoitteisen tehtdvén kayttotalousosan laadintaa ja kasittelyd kunnan talousarviossa on selvitetty
luvussa 6.3.3. Luvun ohjeistusta suositetaan noudatettavan myos kuntayhtyméan kohderahoitteisissa
tehtdvissa.
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Kuntayhtyman kohderahoitteiset

tehtavat
|
| |
Talousarviosidonnaiset Talousarviosta erilldzn olevat
tuottajat tuottajat
| e ——
Kuntayhtyman
Nettoyksikot Muut taseyksikot likelaitokset
- . || Kirjanpidolliset
_i 'szg’;gvﬁgl:’i; Atn taseyksikot
i
! Muut netto- | Laskennalliset
yksikat = taseyksikot

Kaavio 12. Kuntayhtymén kohderahoitteiset tehtavat.

11.3.6 Tuloslaskelmaosa kuntayhtymadn talousarviossa
11.3.6.1 Tuloslaskelmaosan asetelma

Tuloslaskelmaosa on kuntayhtymén kokonaistaloudellinen laskelma, jonka tehtdvané on osoittaa
tulorahoituksen riittdvyys palvelujen jarjestdmisestd aiheutuviin kustannuksiin.

Talousarvion tuloslaskelmaosa laaditaan tilinpaatoksen tuloslaskelman tavoin vahennyslaskukaavan muotoon
asetelman 5 mukaisella tavalla. Tuloslaskelmaosan valituloksina esitetddn toimintakate ja vuosikate.
Tuloslaskelmaosan viimeisena rivina esitetddn Tilikauden tulos. Jos kuntayhtyma budjetoi tilikauden
tuloksen kaésittelyerid, pattyy tuloslaskelmaosa tilikauden yli-/alijddmaeraan.

Tulosbudjetin liséksi esitetddn taloudellisen tuloksen muodostamiseen liittyvét tavoitteet ja niiden
toteutumista mittaavien tunnuslukujen tavoitearvot.
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TP TA TA T8 15
H1X-2 H1XA X X+ HiX+2
Toimintatulot
Iy yntitulot
Maksutulot
Tuet ja avustukset

Muut toimintatulot
Valmistus omaan kiyttaan
Toimintamen ot
Henkilostomenot
Pabvelujen ostot
Aineet, tanvikkeet @ tavarat
Avustukset
Muut toimintamenot
Toimintakate
Rahoitustulot j -menot
Korkotulot
Muut rahoitustulot
Korkomenot
Muut rahoitusmen ot
Vuos kate
Poistot ja arvonalentumis et
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset
Satunnaiset erdt
Satunnaiset tulot
Satunnaiset menot
Tilikauden tulos
Poistoeron lsays [-) tai vihennys [+)
Vapaaehtoisten vamusten lisdys (- tai vdahennys (+)
Rahastojen lsdys -} tai vihennys (+)
Tilikauden yligama (alijgdma)

Tawitteet @ tunnus luvut
Toimintakate %

Vuosikate / Poistot, %
Kertynyt ylijgama (aligama)

Asetelma 5. Kuntayhtyman tuloslaskelmaosa.

11.3.6.2  Kayttotalousosan yhdistely kuntayhtyman tuloslaskelmaosaan

Kuntayhtymén kéyttotalousosa muodostuu sen kohderahoitteisten tehtdvien tulosbudjettien yhdistelmésta.
Kuntayhtymén kéayttdtalousosa yhdistellddn kuntayhtymén tuloslaskelmaosaan alla olevan kaavion
mukaisesti.
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KUNTAYHTYMAN KAYTTOTALOUSOSA

Kohderahoitteisten tehtévien
tulosbudjettien yhdistelmé

Tulosbudjetti
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate
Rahoitustulot ja-menot
Vuosikate
Poistot
Satunnaiset erat
Tilikairdentulos
Varaus- ja rahastosiirrot
Tilikaudenylijagdma (aljjddma)

KUNTAYHTYMAN TULOSLASKELMAOSA

Toimintatulot

Toimintamenot

Toimintakate

Rzhoitustulot ja -menot
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Satunnaiset erat

Tilikauden tulos

Varaus- ja rahastosiirrot
Tilikauden ylijaama (alijagama)

Kaavio 13. Kuntayhtymdn kayttétalousosan yhdistely tuloslaskelmaosaan.

Toimintatulojen, toimintamenojen sekd valmistus omaan kdyttdon -erdn yhdistely

Kuntayhtymén tuloslaskelmaosaan yhdistellddn liikelaitoksia lukuun ottamatta muiden kohderahoitteisten
tehtdvien toimintatulot, toimintamenot ja valmistus omaan kéytt6on.

Toimintatulot ja -menot esitetddn tuloslaskelmaosassa lajeittain esimerkiksi asetelman 5 mukaisesti
eriteltynd. Toimintatulojen ja -menojen yhteismaédrié ei tuloslaskelmaosassa késitelld tuloarvioina ja
madrdrahoina, koska niihin sisaltyvét tulot ja menot tai niiden erotus on jo budjetoitu eri tehtdvien
tulosbudjeteissa.

Tehtdvien tulosbudjeteissa budjetoidut Valmistus omaan kdyttdén -erdt yhdistellddn vastaavaan erdan
kuntayhtymén tuloslaskelmassa.
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Rahoitustulojen ja -menojen yhdistely

Muiden kohderahoitteisten taseyksikdiden kuin liikelaitosten rahoitustulot ja -menot yhdistellddn
tuloslaskelmaosan vastaaviin eriin. Niiden yhteismaéria ei tuloslaskelmaosassa késitelld tuloarvioina ja
madrdrahoina, koska niihin sisdltyvét tulot ja menot tai niiden erotus on jo budjetoitu muiden taseyksikoiden
tulobudjeteissa.

Poistojen ja arvonalentumisten yhdistely

Eri tehtdvien kdyttotalousosiin ja tulosbudjetteihin merkityt tuotantovélineiden suunnitelmapoistot ja
arvonalentumiset yhdistelldédn tuloslaskelmaosan asianomaisille riveille. Suunnitelmapoistoja ja
arvonalentumisia ei budjetoida méardrahoina, vaan niiden sitovuus méaéritetddn yhtymédkokouksen erikseen
hyvéksymissd poistosuunnitelmissa.

Satunnaisten erien yhdistely

Kohderahoitteiset tehtévit budjetoivat satunnaiset erdt tulosbudjeteissaan. Muiden taseyksikoiden kuin
liikelaitosten satunnaiset erdt yhdistellddn kuntayhtymaén talousarvion tuloslaskelmaosan satunnaisiin eriin.
Muissa taseyksikdissd satunnaisia erid muodostuu ldhinnd omaisuuden menetyksista.

Tilinpddtdssiirtojen ja tuloverojen yhdistely

Muiden kohderahoitteisten taseyksikdiden paitsi liikelaitosten tilinpéatossiirrot yhdistellddn kuntayhtymén
tuloslaskelmaosan vastaaviin eriin tilikauden tuloksen jalkeen.

11.3.6.3  Tuloslaskelmaosassa budjetoitavat erit

Tuloslaskelmaosassa budjetoidaan sitovina tulosvaikutteiset tulot ja menot, joita ei ole budjetoitu
kayttotalousosan tehtdavdakohtaisissa tulosbudjeteissa. Kuntayhtymén tuloslaskelmaosan sitovia erid ovat:

Rahoitustulot ja -menot
Satunnaiset erdit
Tilinpdditéssiirrot

Mainittujen erien sitovuuteen sovelletaan kuntalain 110.5 §:n sddnnostd talousarvion noudattamisesta ja
talousarvion muuttamisesta silloin, kun tuloarvio on merkittdvasti alittumassa tai madrdraha ylittymassa.
Talousarviomuutoksista padttda yhtyméakokous.

Rahoitustulojen ja -menojen budjetointi

Tuloslaskelmaosan rahoitustulot ja -menot muodostuvat suoraan tuloslaskelmaosaan budjetoitavista
rahoitustuloista ja -menoista seké tuloslaskelmaosaan yhdistellyistd muiden kohderahoitteisten tehtdvien kuin
liikelaitosten rahoitustuloista ja -menoista. Vaikka kohderahoitteisten tehtdvien mainitut rahoituserét on jo
kertaalleen budjetoitu ao. tehtdvien tulosbudjeteissa, voidaan tuloslaskelman rahoitustuloja ja -menoja
kasitelld sitovuustarkastelussa tulo- ja menolajeittain kokonaisuuksina riippumatta siitd, onko rahoitusera
yhdistelty vai budjetoitu suoraan tuloslaskelmaosaan.

Rahoitustoiminnan tulot ja menot budjetoidaan bruttoperiaatteen mukaisesti tulona tai menona
varainhoitovuodelle, jolta niiden suoritusvelvollisuus ajan kulumisen perusteella syntyy.

Rahoitustulot

Rahoitustuloina budjetoidaan erikseen korkotulot ja muut rahoitustulot. Korkotulona budjetoidaan
antolainoista, muista sijoituksista ja talletuksista sekd maksuliikennetileiltéd talousarviovuonna saatavat
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korkotulot suoriteperusteen mukaisesti jaksotettuna. Muina rahoitustuloina budjetoidaan osingot ja
osuuspddomien korot, viivastyskorot sekd kurssivoitot rahoituslainoista ja arvopapereiden luovutusvoitot.

Rahoitustulona budjetoidaan myds sisdiset rahoitustulot, kuten liikelaitosten ja muiden taseyksikdiden
korvaus peruspddomasta ja niiltd veloitettavat korkotulot sisdisisté lainoista ja yhdystilivelasta.

Rahoitusmenot

Rahoitusmenoina budjetoidaan erikseen korkomenot ja muut rahoitusmenot. Korkomenoina budjetoidaan
pitkdaikaisista ja lyhytaikaisista lainoista talousarviovuodelta maksettavat korot. Muina rahoitusmenoina
budjetoidaan muun muassa viivastyskorot, takaus- ja luottotappioprovisiot samoin kuin muut koron lisdksi
rahoituslainasta johtuvat menot. Lainasaamisista aiheutuneet luottotappiot budjetoidaan muihin
rahoitusmenoihin sisdltyvind arvonalentumisina.

Lisdksi rahoitusmenoina budjetoidaan arvonalentumiset pysyviin vastaaviin kuuluvien muiden sijoitusten
kuin pysyvien vastaavien osakkeiden ja -osuuksien hankintamenosta. Pysyvien vastaavien osakkeiden ja
osuuksien (toimialasijoittamisen) arvonalennukset esitetddn poistojen ja arvonalentumisten ryhmén erdssa
Arvonalentumiset.

Rahoitusmenona budjetoidaan my®s sisdiset rahoitusmenot kuten taseyksikdiden korvaukset peruspddomasta
ja niiden suorittamat korot sisdisistd lainoista ja kuntayhtymén taseyksikdille suorittama korko
yhdystilivelasta.

Satunnaisten erien budjetointi

Tuloslaskelmaosan satunnaiset tulot ja menot muodostuvat suoraan tuloslaskelmaosaan budjetoitavista eristad
seka tuloslaskelmaosaan yhdistellyistd muiden kohderahoitteisten tehtdvien kuin liikelaitosten satunnaisista
eristd. Vaikka kohderahoitteisten tehtdvien mainitut erdt on jo kertaalleen budjetoitu ao. tehtdvien
tulosbudjeteissa, voidaan tuloslaskelman satunnaisia tuloja ja menoja kasitelld sitovuustarkastelussa tulo- ja
menolajeittain kokonaisuuksina riippumatta siitd, onko satunnaiserd yhdistelty vai budjetoitu suoraan
tuloslaskelmaosaan. Satunnaisiksi tuloiksi ja menoiksi katsotaan sellaiset tulot ja menot, jotka perustuvat
kuntayhtymén tavanomaisesta toiminnasta poikkeaviin, kertaluonteisiin ja olennaisiin tapahtumiin.
Satunnaisuutta on tulkittava hyvin suppeasti.

Tilinpddtdssiirtojen budjetointi

Tuloslaskelmaosan tilinpdatdssiirrot muodostuvat suoraan tuloslaskelmaosaan budjetoitavista eristd seka
tuloslaskelmaosaan yhdistellyistd muiden kohderahoitteisten tehtdvien kuin liikelaitosten tilinpdatossiirroista
ja tuloveroista. Vaikka kohderahoitteisten tehtdvien mainitut erdt on jo kertaalleen budjetoitu ao. tehtdvien
tulosbudjeteissa, voidaan tuloslaskelman tilinpaatossiirtoja kasitelld sitovuustarkastelussa lajeittain
kokonaisuuksina riippumatta siitd, onko siirtoerd yhdistelty vai budjetoitu suoraan tuloslaskelmaosaan.

Budjetoitavia tilinpdatossiirtoja ovat erdt, joiden toteutuminen on arvioitavissa talousarviota laadittaessa.
Téllaisia erid ovat muun muassa investointivarauksen purkaminen ja siihen liittyva poistoeron
muodostaminen koskien talousarviovuonna toteutettavia investointihankkeita. Myds aiemmin toteutuneisiin
investointeihin liittyvd poistoeron purkaminen budjetoidaan tilinpdatossiirtoina. Rahastojen
suunnitelmanmukaiseen kédyttdon perustuva padoman purkaminen rahastosiirtona budjetoidaan
tilinpaatossiirtona.

Investointivarauksen tai rahaston kartuttamisen budjetointi tilinpdétossiirroin voi tulla kyseeseen vain
perustellusta syystd. Tallainen peruste voi olla todennédkdinen tai varma omaisuuden luovutusvoitto.
Paasaantoisesti tuloksesta tehtdviad varauksia ja rahastosiirtoja ei kuitenkaan budjetoida ennakkoon, vaan
tuloksesta tehtdvistd siirroista paatetadn tilinpaatoksen yhteydessd. Huomattava on, ettd investointivarauksia
voidaan budjetoida enintddn talousarvion laadintavuoden taseen arvioitujen ylijddmderien madrddn. Tama
saantd koskee myos liikelaitosten ja muiden taseyksikdiden investointivarausten budjetointia.
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11.3.6.4  Tuloslaskelmaosan tavoitteet ja tunnusluvut

Kuntayhtymaén tuloslaskelmaosan yhteydessa esitetddn tulorahoituksen riittdvyyttd koskevat tavoitteet ja
niiden saavuttamista mittaavat tunnusluvut.

Toimintakateprosentti

Kuntayhtyman tulorahoituksen riittavyyttd voidaan arvioida Toimintakateprosentti-tunnusluvulla, joka
lasketaan kaavasta:

Toimintakateprosentti = 100 * Toimintakate/Toimintatuotot

Tunnusluku kertoo kuntayhtymén taloudellisen tuloksen ennen poistoja ja rahoitusta. Toimintakateprosenttia
tulee verrata ensisijaisesti saman toimialan kuntayhtymien kesken. Tunnusluvun vertailukelpoisuutta
toimialan sisdlldkin heikentda se, ettd toiset kuntayhtymét omistavat tuotantovélineensa ja toiset ovat
vuokranneet ne tai korvaavat osan tuotannostaan alihankintana. Kuntayhtymén omien tuotantovalineiden
poistot ja rahoituskulut esitetddn toimintakatteen jalkeen, kun taas vuokraan ja alihankintaan sisaltyvat
pddomakustannukset sisédltyvat kuntayhtymén toimintamenoihin ennen toimintakatetta.

Toimintakateprosentin tavoitearvoa asetettaessa on toimialan lisdksi otettava huomioon aineellisten ja
aineettomien hyddykkeiden poistovaatimukset ja vieraan pddoman rahoituskulujen méérd. Toimialakohtaisia
tavoitearvoja ei ole toistaiseksi annettu kuntayhtymille.

Yritystoiminnan palvelutoimialan kédyttokateprosentin, joka vastaa padosin toimintakateprosenttia,
vaihteluvéli on 5-10 prosenttia.

Tilikauden tulos

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisdd tai vdhentdd kuntayhtyméan
omaa pddomaa. Tilikauden tulokseen saattavat olennaisesti vaikuttaa kertaluonteiset tuotot tai kulut, mista
syystd tulorahoituksen riittdvyystavoitetta ei voida méaéritelld yksin sen perusteella.

Taseen kertynyt ylijddmd (alijddmd)

Pitkdn aikavdlin tulorahoitustavoite voidaan asettaa taseen kertyneen yli-/alijddmén perusteella. Taseen
kertyneeseen yli-/alijdédmaén on tiivistetty kuntayhtymén koko tuloshistoria. Tunnusluku lasketaan kaavasta

Kertynyt ylijddmd (alijddmd) = Edellisten tilikausien ylijddmd (alijddmd) + Tilikauden ylijddmad (alijddmd)

11.3.6.5 Tuloslaskelmaosan vertailutiedot

Talousarvion ja -suunnitelman saraketietojen lisdksi tuloslaskelma-asetelmassa esitetddn kuluvan vuoden
talousarvion tuloslaskelmaosa ja sitd edeltdavan vuoden vastaavalla tavalla laadittu tuloslaskelma. Kaikkien
vuosien tiedot esitetddn talousarvion sitovuustarkastelun mukaisesti mukaan lukien sisdiset tulot ja menot.

Kuntayhtymaén liikelaitoksia ei yhdistella talousarvion sitovuustarkastelussa tuloslaskelmaosan tietoihin,
vaan liikelaitoksia kasitellddn tuloslaskelmaosaan ndhden erillisené talousyksikkona.

Kuntayhtymadt, joilla on liikelaitoksia, laativat erilliset laskelmat liikelaitosten vaikutuksesta kuntayhtymén
talousarviovuoden tuloksen muodostumiseen. Laskelmassa esitetdédn sitovuustarkastelun mukaisen
tuloslaskelmaosan lisdksi liikelaitosten tuloslaskelmayhdistelma ja kuntayhtymén kokonaistuloslaskelmaosa,
jossa liikelaitokset yhdistellddn tilinpdatdksen tapaan kuntayhtymén tuloslaskelmaosaan sisdiset erét
eliminoiden. Liikelaitoksen vaikutuslaskelman laatimista ja tulkintaa on selvitetty edelld luvussa 9.3.1.
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11.3.7 Investointiosa kuntayhtymadn talousarviossa

Investointiosassa esitetddn investointeja koskevat tavoitteet, hankkeiden kustannusarviot ja niiden
jaksottuminen investointimenoina suunnitteluvuosille sekd investointiin saatavat rahoitusosuudet ja muut
tulot.

Investointimenona budjetoidaan pysyviin vastaaviin aktivoitavien aineellisten ja aineettomien hyédykkeiden
hankintamenot seké toimialasijoitusosakkeiden ja -osuuksien hankintamenot.

Investointiosassa yhtymakokous hyvaksyy kustannusarviot, mdédrédrahat ja tuloarviot hankkeille tai
hankeryhmille. Hankkeet ja hankeryhmét voidaan ryhmitell4 tarvittaessa tehtévittdin. Investointiosassa tai
sen perusteluissa madritellddn yhtymédkokoukseen ndhden sitova taso.

INVESTOINTIOSA
TP TA TA TS TS

Hanke/hankeryhma 201X-2 201X-1 201X 201X+1 201X+2
Hanketavoitteet

Kustannusarvio ja sen jaksotus

Investoinimenot

Investointitulot
Rahoitusosuudet
Omaisuuden myynt

Sitova yhtymakokoukseen ndhden

Asetelma 6. Kuntayhtymain investointiosan asetelma.

11.3.7.1 Hanketavoitteet

Hankekohtaisissa tavoitemdarityksissa selvitetddn, onko kyse uus-, laajennus- vai korvausinvestoinnista.
Liséksi selvitetddn, tavoitellaanko investoinnilla palvelutuotannon maéran lisdystd, palvelukyvyn
parantamista vai tuotannon tehostamista.

11.3.7.2  Investointimenojen budjetointi

Jos investoinnin toteutuminen kohdistuu kahdelle tai useammalle suunnitteluvuodelle, ilmoitetaan
investoinnin kokonaiskustannusarvio ja sen jaksotus suunnitteluvuosille. Hankkeen perusteluissa voi
yhtymékokous antaa hankevastaavalle toimivaltuuden tarkistaa hankintamenon jaksottamista myéhemmin
kokonaiskustannusarvion rajoissa.

Investointimeno budjetoidaan suoriteperusteisesti varainhoitovuodelle, jona investoinnin kohteena oleva
hyodyke tai valmistusastetta vastaava osa siitd arvioidaan otettavan vastaan. Investointiin tehty varaus tai
rahastointi ei vaikuta budjetoitavan menon maaraan.
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Investointimenona budjetoidaan sekd ulkoiset ettd sisdiset pysyvien vastaavien hyddykkeiden hankinnat.
Sisdiset hankinnat kdsitellddn valmistuksena omaan kéytt6on (ks. luvut 6.3.3.6 ja 6.4.2.1).

Investointien hankintamenot budjetoidaan arvonlisdverottomin hinnoin lukuun ottamatta
vahennysrajoitteisen toiminnan piiriin kuuluvia hankintamenoja.

Investointimenona budjetoidaan pysyvien vastaavien sijoitukset tytaryhteisdjen osakkeisiin ja
pddomaosuuksiin sekd peruspadomasijoitukset liikelaitoskuntayhtymiin ja kuntayhtymén omiin
liikelaitoksiin ja muihin taseyksikéihin.

Investointimenona budjetoidaan rahoitusosuudet muiden yhteis6jen toteuttamiin investointihankkeisiin,
joiden tarkoituksena on kuntayhtymén palvelujen tuottaminen, tai kyse muutoin on kuntayhtymaélle kuuluvan
tehtdvén hoitamisesta.

11.3.7.3  Investointitulojen budjetointi

Talousarvion investointiosaan budjetoidaan investointiin saatu rahoitusosuus, joka voi olla valtionosuutta tai
muuta rahoitusosuutta. Rahoitusosuus budjetoidaan tuloksi sille vuodelle, jonka aikana oikeus tuloon
arvioidaan kuntayhtymadlle syntyvén.

Se osa jdlkirahoitteisesta valtionosuudesta, joka maksetaan talousarviovuotta seuraavina vuosina,
budjetoidaan rahoitusosassa Maksuvalmiuden muutokset (-) tai erdn Muut pitkdaikaiset saamiset lisdyksend
ennen rivid Vaikutus maksuvalmiuteen.

Investointiosaan budjetoidaan aktivoitujen pysyvien vastaavien hyddykkeiden myynnisté saatavat tulot.
Myyntitulo budjetoidaan investointitulona tasearvosta. Arvioitu luovutusvoitto tai -tappio budjetoidaan
kayttétalousosaan. Jos myyntihinnan tuloutuksen arvioidaan jaksottuvan kahdelle tai useammalle vuodelle,
merkitddn arvioitu myyntisaatava rahoitusosan maksuvalmiuden muutoksiin tai pitkdaikaisten saamisten
lisdyksiin riippuen siitd, onko saaminen lyhyt- vai pitkdaikainen.

11.3.8 Rahoitusosa kuntayhtyman talousarviossa
11.3.8.1  Rahoitusosan asetelma

Talousarvion rahoitusosassa esitetddn toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirrat. Rahoitusosa
esitetddn vdhennyslaskukaavan muodossa. Vdlisummana esitetddn Toiminnan ja investointien rahavirta.
Ylijadamainen vdlisumma osoittaa, ettd investoinnit on kokonaisuudessaan rahoitettu tulorahoituksella,
investointien rahoitusosuuksilla ja omaisuuden myynnilld. Negatiivinen vélisumma osoittaa méérdn, joka on
rahoitettava pddomarahoituksella. Mainitun vdlisumman ja rahoituksen rahavirran yhteen laskettu maara
osoittaa budjetoitujen rahavirtojen kokonaisvaikutuksen kuntayhtymén maksuvalmiuteen.

Rahoitusosan yhteydessé esitetddn lisdksi toiminnan rahoitusta koskevat tavoitteet ja niiden toteutumista
mittaavien tunnuslukujen tavoitearvot.
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TALOUSARVION RAHOMUSOSA mw TA TA T5 5
X2 XA X X HXR

Toiminnan rhavirta

Vuos kate +/-
Satunnaiset erat +/-
Tulorahoituksen korguserdt +/-
Investointien rahavirta
Investo intimen ot -
Rahoitusosuudet investointimenoihin +
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden *
luovutustulot
Toiminnan @ investointien rahavirta *[-

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainas aamisten lsdys

Antolainas aamisten vihennys *
Lainakannan muutokset

Pitkdalkaisten inojen lsdys *

Pitkdakaisten ainojen vihennys -

Lyhytaikaisten kinojen muutos */-
Oman padoman muutokset *[-
Vaikutuz maksuvalmiuteen +/-

Tawoitteet ja tunnuzlukujen tavoitearot

Toiminnan ja invesfointien rahaviman kertyma
Lainanhoitokate

Sitova yhtymékokoukseen ndhden
Sitova johtokuntaan nihden

Asetelma 7. Kuntayhtyméin talousarvion rahoitusosa.

Toiminnan rahavirta

Toiminnan rahavirta osoittaa budjetoidun tulorahoituksen méaarédn, joka varainhoitovuonna on kéytettavissa
investointien rahoittamiseen, pddomasijoituksiin ja pddoman palautuksiin sekd maksuvalmiuden
vahvistamiseen.

Toiminnan rahavirtaan ei sisdlly budjetoitavia tuloarvioita ja maédrédrahoja, vaan kaikki rahavirtaan siséaltyvét
erdt ovat siirtoja tuloslaskelmaosasta tai niiden oikaisuja. Tuloslaskelmaosasta siirtyvia erid ovat vuosikate ja
satunnaiset erdt. Oikaisuerid ovat ko. eriin mahdollisesti sisdltyvét pysyvien vastaavien hyodykkeiden
luovutusvoitot ja -tappiot, jotka oikaistaan Tulorahoituksen korjauseriit -rivilla. Mainitut erédt otetaan
huomioon jdljempéna laskelmassa kohdassa Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot.
Tulorahoituksen korjauserissa oikaistaan myos pakollisten varausten muutosten vaikutus vuosikatteeseen.

Investointien rahavirta
Investointien rahavirta muodostuu investointimenojen ja niihin saatujen rahoitusosuuksien ja pysyvien
vastaavien hyddykkeiden luovutustulojen erotuksesta. Mainitut erét siirtyvét talousarvion investointiosasta

eiké niihin rahoitusosassa endd osoiteta méadrarahaa tai tuloarviota.

Investointiosasta siirtyvdt meno- ja tuloerdt esitetddn rahoitusosassa bruttoméérdisend riippumatta siitd, onko
madrdrahat tai tuloarviot investointiosassa hyvéksytty brutto- tai nettomdérdisena.
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Rahoituksen rahavirta

Rahoituksen rahavirtaan budjetoidaan antolainojen, lainakannan ja oman pddoman muutokset. Kaikki
rahoituksen rahavirran erit ovat maérdrahoja tai tuloarvioita, jotka tulee rahoitusosassa esittda
yhtymédkokoukseen ndhden sitovina brutto- tai nettoméaéardisind kokonaisuuksina.

Antolainauksen muutokset

Antolainauksen muutoksena budjetoidaan taseen pysyvien vastaavien sijoituksiin kuuluvien lainasaamisten
liséys ja lyhennykset.

Sen sijaan taseen vaihtuvien vastaavien lainasaamisten muutokset budjetoidaan rahoitusosassa erdéan
Vaikutus maksuvalmiuteen tai ne voidaan budjetoida omana Muut lainasaamisten muutokset -erana.

Antolainasaamisten lisdykseen budjetoidaan arvio suunnitelmakaudella myonnettdvistd antolainoista.
Antolainasaamisten vdahennykseen arvioidaan mydnnettyjen antolainojen suunnitelmakaudella tapahtuvat
lyhennykset.

Antolainauksen muutoksiin budjetoidaan my®s sisdinen lainananto ja antolainan palautukset koskien
kuntayhtyman liikelaitosta ja muuta taseyksikkoa.

Lainakannan muutokset

Lainakannan muutoksiin budjetoidaan pitkdaikaisten lainojen lisdys ja vdahennys seka lyhytaikaisten lainojen
muutos. Pitkdaikaisten lainojen viahennyksend budjetoidaan kuntayhtymén pitkdaikaisten lainojen
lyhennykset talousarviovuoden aikana. Lyhytaikaisten lainojen lisdykset ja vdhennykset budjetoidaan
nettomddrdisend.

Oman pddoman muutokset

Kuntayhtymdssd oman pddoman lisdyksend budjetoidaan jasenkunnan padomasijoitus kuntayhtymaéén ja
vahennyksend pddoman palautus jasenkunnalle. Omanpéddomanehtoinen sijoitus voi olla peruspddoman
korotusta tai sijoitus sijoitusrahastoon.

Vaikutus maksuvalmiuteen

Rahoitusosa paattyy Vaikutus maksuvalmiuteen -erdan, joka saadaan laskemalla yhteen etumerkit huomioon
ottaen toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirrat. Talousarvion rahoitusosa on tilinpaatéksen
rahoituslaskelmaa suppeampi siten, ettei siind esitetd Muut maksuvalmiuden muutokset -erdad. Nain
menetellddn siitd syystd, ettd mainittuun erdén sisaltyvid toimeksiantojen varojen ja pddomien muutoksia,
vaihto-omaisuuden ja saamisten muutoksia sekéd korottomien velkojen muutoksia ei kdytdnnossa voida
budjetoida etukéteen.

Tiedossa olevat merkittdvdt maksuvalmiuden muutokset pitkdaikaisissa saamisissa tai korottomissa
pitkdaikaisissa veloissa on kuitenkin perusteltua budjetoida Muut maksuvalmiuden muutokset -riville ennen
Vaikutus maksuvalmiuteen -paatosrivid tai ainakin esittdd arvio niiden méadrastd perustelutekstissd. Téllaisia
merkittdvid maksuvalmiuteen vaikuttavia saamisten ja velkojen muutoksia voivat olla esimerkiksi
kauppahintasaamisten tai lainasaamisten muutokset taikka muutokset palautuskelpoisten liittymismaksujen
maarassa.

Vaikutus maksuvalmiuteen -erédn positiivinen arvo tarkoittaa kuntayhtyméan maksuvalmiuden vahvistumista ja
negatiivinen sen heikkenemistd. Vaikutus maksuvalmiuteen ei saa olla arvoltaan negatiivinen enempéa kuin
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kuntayhtymén rahavarojen arvioidaan olevan talousarviovuoden alussa eli talousarvion laadintavuoden
tilinpadtoksessd. Rahavarat ylittdva negatiivinen vaikutus tarkoittaa, ettei talousarviossa ole osoitettu
kuntalain 110.4 §:n tarkoittamalla tavalla, miten maérarahojen rahoitustarve katetaan.

11.3.8.2  Rahoitusosan tavoitteet ja tunnusluvut

Rahoitusosan yhteydessé esitetdédn toiminnan ja investointien rahoitusta koskevat tavoitteet ja niiden
saavuttamista mittaavat tunnusluvut.

Toiminnan ja investointien rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman, sen valitulosten ja
niistd laskettavien tunnuslukujen avulla.

Investointien omarahoitusosuus -tavoite

Toiminnan ja investointien rahoitukselle on osoitettava tavoite. Se voi esimerkiksi olla laadullinen tavoite,
korjausvelkaan liittyva tavoite tai jokin tavoite tulorahoitukselle. Investointien omarahoitusosuus -tavoite on
perusteltua asettaa sitovaksi yhtyméakokoukseen nahden suunnittelukaudeksi.

Investoinnin omarahoitusosuus -tavoitteen toteutuminen on osoitettavissa rahoitusosan Toiminnan ja
investointien rahavirta -vélituloksen kertymén avulla. Kertymén kehitysta tarkastellaan vuosittain ldhtien
talousarvion laadintavuotta edeltdvén tilinpadtosvuoden Toiminnan ja investointien rahavirrasta, johon
lisdtddn tai josta vahennetddn arvioidut vuosittaiset rahavirrat.

Suunnittelukauden lopussa kertymaén tulisi olla vdhintdén 0 tai positiivinen, jos tavoitteena on rahoittaa
investoinnit kokonaan omarahoituksella. Tavoite toteutuisi viiden vuoden tarkastelujaksolla 201X-2 —
201X+2.

Jos mainittuihin vuosiin sisdltyy maardltdan poikkeuksellisia kertaluonteisia tuloja tai menoja taikka
tavanomaista suurempia investointeja, on kertymékautta perusteltua pidentdd. Toiminnan ja investointien
rahavirran kertymi ei saisi muodostua pysyvisti negatiiviseksi ’.

Jos kuntayhtymalléd on taseessa merkittavid kertyneitd ylijadmaéerid ja niitd vastaava toimintapddoma, voi
toiminnan ja investointien rahavirran kertymd suunnittelukaudella olla negatiivinen maér4, joka on
rahoitettavissa mainitulla toimintapddomalla.

Rahoitusosan tavoitteiden ja tunnuslukujen budjetoinnissa noudatetaan Yleisohjetta tilinpdcitéksen ja
toimintakertomuksen laatimisesta.

Lainanhoitokykytavoite

Lainanhoitokykyéd koskevaksi tavoitteeksi on perusteltua asettaa, ettd kuntayhtyméan normaali tulorahoitus
ilman satunnaiserid on olennaisesti lainanhoitomenoja suurempi.

7 Alla olevassa esimerkissi kuntayhtyma on asettanut tavoitteeksi investointien rahoittamisen pitkélld aikavélilld
omarahoituksella. Esimerkin viiden vuoden pituisella tarkastelujaksolla tavoitteen arvioidaan toteutuvan, kun
kertymadksi arvioidaan jakson lopussa muodostuvan +30 rahaa.
TPOIX2 TAX1 TA0IX TS2IXH TS2IX+2
Toininnan ja investointien vuotLinen rahavira 200 -450 -100 300 80
Toininnan ja investintien rahavirran kertyna - -250 -350 -50 30
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11.3.9 Tuloslaskelma- ja investointiosan seka taseyksikon rahoitusosan yhdistely
kuntayhtyman rahoitusosaan

11.3.9.1  Tuleslaskelmaosan yhdistely

Tuloslaskelmaosan vuosikate ja satunnaiset tulot ja menot yhdistellddn tuloslaskelmaosan mukaisin arvoin
rahoitusosaan. Jos toimintatuloihin tai toimintamenoihin on budjetoitu pysyvien vastaavien hyédykkeiden
luovutusvoittoja tai -tappioita, oikaistaan ne rahoitusosan Tulorahoituksen korjauserdit -rivilld. Samoin
mainitulla rivilld oikaistaan toimintamenoihin budjetoidut pakollisten varausten muutokset. Oikaisuerien
yhdistely on kaaviossa 14 esitetty katkoviivalla.

11.3.9.2  Investointiosan yhdistely

Investointimenot ja -tulot yhdistelld&n investointiosan mukaisin arvoin rahoitusosaan. Yhdistelyyn otetaan
kaikkien investointihankkeiden menot ja tulot lukuun ottamatta kuntalain mukaisten liikelaitosten
investointeja.

11.3.9.3  Muun taseyksikon rahoeitusosan yhdistely

Muun taseyksikon rahoitusosaan budjetoidut rahoituksen rahavirtaerét yhdistellddn Vaikutus
maksuvalmiuteen -erdd lukuun ottamatta kuntayhtymén rahoitusosan vastaaviin eriin.

Taseyksikon tuloslaskelmaosa yhdistellddan kuntayhtymén tuloslaskelmaosaan (ks. luku 6.4.2) ja
investointiosa kuntayhtymén investointiosaan. Tastd syystd niitd ei yhdistelld kuntayhtymén rahoitusosaan
rahoituksen rahavirtaerien tapaan.

Vaikutus maksuvalmiuteen on jadnndserd, jossa muu taseyksikko tulee kuntayhtymaén rahoitusosassa otetuksi
huomioon, kun taseyksikén toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirrat on yhdistely kuntayhtymén
rahoitusosan vastaaviin eriin.
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KUNTAYHTYMAN TULOSLASKELMACSA
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| T oimintakats
: Rahotusiubt 5 -manot
I— Vuosikate
] Poisitt ja amvonaiontum sst KUNTAYHT YMAN INVEST OINTIO 3A
= Satunnaiseterat
Tiikauden tulos
Kustannusaraio
—— I estoingim snot
KUNTAYH TTMAN RAHOITUSOSA — I estoindituiod
Toiminnan rahanirta
e al uosikate
il G sturnaiset et
N Tulorahoiucen korguserst
Inveatointien rahavirta
Irwes intim anot
R anodusosudst investontim enciin WUUN TASEYHHON RAHOMU 03
Om aisusden leowwies ol
Todminn 2nja investointien rahavita
Rahoituksen rahavirta Rahoitu keen rahavirta
Ardobinauisen muwioksst Andolainaulsen muuioksst
Arfolinasaam sien l5Eys ArdoEinasasm sien Isdys
ArdcEinasaam Sen vakenny s ArioEinasasm SEn vERennys
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Piksakasien lanojzn lzays Piksakasten lanojzn lisdys
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Kaavio 14. Tuloslaskelma- ja investointiosien sekd muun taseyksikon rahoitusosan yhdistely kuntayhtymén

rahoitusosaan.

11.3.10 Kuntayhtymain talousarvion sitovuus ja toteutumisen seuranta

Talousarvion sitovia erid ovat yhtymdkokouksen hyvdksymaét toiminnan ja talouden tavoitteet ja niiden

edellyttdmat madrdrahat ja tuloarviot.
Talousarvion sitovuudessa sovelletaan Iuvussa 7 annettuja ohjeita.

11.3.10.1 Mairadrahojen ja tuloarvioiden yhteenveto

Kuntayhtymén talousarvion médrdrahoista ja tuloarvioista esitetddn yhteenvetolaskelma, johon on koottu
kéayttotalousosan, investointiosan, tuloslaskelmaosan ja rahoitusosan yhtyméakokouksen sitoviksi hyvaksymat

erdt. Taulukosta tulee kdyda ilmi, onko méararaha tai tuloarvio brutto- vai nettomaardinen.
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Taulukko 8. Sitovien erien yhteenvetotaulukko kuntayhtymassa.

Yhteenvetolaskelmaan otetaan kaikkien tehtdvien ja investointihankkeiden sitovat tuloarviot ja mdédrdrahat
lukuun ottamatta liikelaitosten talousarvioita. Yhteenvetolaskelmassa nettoyksikon ja muun taseyksikon
sitovaksi nettoerdksi on merkittdva vuosikate, jotta madrarahojen ja tuloarvioiden yhteisméadra saadaan
samansuuruiseksi.

Muun taseyksikdn budjetoidut rahoitustulot ja -menot sisdltyvét jo vuosikatteeseen, joten mainittuja erid ei
sisédllytetd yhteenvetolaskelman tuloslaskelmaosan vastaaviin rahoituseriin.

Yhteenvetolaskelman méérdrahojen ja tuloarvioiden yhteisméaérien tulee olla yhté suuret.
11.3.10.2 Talousarvion muuttaminen

Talousarvioon tehtdvistd muutoksista paattda yhtyméakokous. Talousarvion muutosten esittdmisvelvoite
koskee seka tavoitteita ettd niiden edellyttdmié tuloarvioita ja madrdrahoja. Tuloarvion alentamisen tai
maddrdrahan korottamisen yhteydessa on arvioitava, ovatko asetetut tavoitteet oikeassa suhteessa muutettuihin
tuloarvioihin ja méararahoihin.

My0s nettotuloarvion alittamista tai nettomaardrahan korottamista koskevan muutospdatéksen tekee
yhtymédkokous riippumatta siitd, aiheutuuko poikkeama arvioitua suuremmista bruttomenoista vai arvioitua
pienemmisté bruttotuloista.

Suomen Kuntaliiton hallintosddntémallissa on 1dhdetty siitéd, ettd talousarvioon tehtdvdt muutokset on
esitettdva yhtymékokoukselle talousarviovuoden aikana (Hallintoséddntémalli luku 10, 5 §).
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11.3.10.3 Talousarvion toteutumisvertailu

Kuntayhtyman tilinpdéatokseen on sisdllytettdva talousarvion toteutumisvertailu. Talousarvion
toteutumisvertailu esitetddn yhtymdkokoukselle samaa asetelmaa noudattaen kuin alkuperdinen talousarvio.

Talousarvion toteutumisvertailulla seurataan tuloksen muodostumisen lisdksi talousarvion sitovia erid, jotka
yhtymédkokous on hyviksynyt tehtdvittdin tai hankkeittain, seké rahoitusosan ja tuloslaskelmaosan sitovia
erid.

Talousarvion toteutumista on perusteltua seurata mainitun toteutumisvertailun mukaisella asetelmalla
talousarviovuoden aikana esimerkiksi 3-4 kuukauden vélein.

Talousarvion toteutumisvertailusta on annettu ohjeet kirjanpitolautakunnan kuntajaoston Yleisohjeessa
kunnan ja kuntayhtymdn tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta.

11.3.11 Kuntayhtyman talousarvion ja -suunnitelman valmistelu ja hyvaksyminen

Talousarvion ja -suunnitelman valmistelu on vuosittain toistuva prosessi, johon osallistuvat yhtyméakokous ja
-hallitus sekd muut kuntayhtymén toimielimet, viranhaltijat ja tyontekijét, joilla on tulosvastuuta tavoitteiden
toteuttamisessa ja jotka ovat tilivelvollisia varojen kaytosta.

Kuntalain 117 §:ssd jasenkunnille on sdddetty viimesijainen rahoitusvastuu kuntayhtymén menoista.
Rahoitusvastuu muodostaa jasenille erityisen perusteen osallistua kuntayhtymén toiminnan kehittdmista ja
rahoitusta koskevaan suunnitteluun. Jasenkuntien mahdollisuudesta tehdd esityksid kuntayhtymén
tavoitteista, toiminnasta ja rahoituksesta madrdtddn perussopimuksessa. Erilaiset neuvottelukierrokset
kuntayhtyman ja jasenkuntien kesken talousarvion valmisteluvaiheessa ovat tarpeen, koska kuntayhtymén
talousarviolla on usein merkittdvd vaikutus my6s jasenkuntien talousarvioihin.

Kaaviossa 15 on ohjeellisesti esitetty valmistelun ajallinen eteneminen kuntayhtymaén ja jasenkuntien
paatoksenteossa.

Jéasenkunnat Esitykset kuntayhtyman Lausunnot
toiminnan tavoitteista talousarvio- ja suunnitelma-
jarahoituksesta ehdotuksesta
Yhtymakokous ion j i
Y Keskeiset toiminnalliset :":’;:;:';: r:“:::‘r::::’:;:"n
ja taloudelliset tavoitteet S o o
jésenkunnille

Hallitus ja johtokunnat = . e, !

Talousarvion ja Tehtavikohtaisten budjettien ja

—suunnitelman valmistelu suunnitelmien hyvaksyminen

Huhtikuu Touko - Kesdkuu Elo - Syyskuu Loka - Marraskuu Joulu - Tammikuu

Kaavio 15. Kuntayhtymadn talousarvion ja -suunnitelman valmistelu- ja hyvdksymisprosessi.
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11.3.11.1  Suunnittelukehykset

Talousarvio ja -suunnitelma laaditaan samanaikaisesti. Laadintaprosessin aloittaa tavallisesti
yhtymédkokouksen tavoite- ja kehysseminaari, jossa kdydédén 1dpi kuntayhtymén toiminnan kehittdmistarpeet
ja -tavoitteet seka taloudellinen tilanne. Tavoite- ja kehysseminaarissa tulisi olla kdytettdvissd jasenkuntien
esitykset kuntayhtymén toiminnan tavoitteista ja rahoituksesta.

Yhtymakokouksen tavoiteasettelu voi koskea kuntayhtymén asemaa, toiminnan laajuutta ja
toimintaedellytyksid (mm. investoinnit) tai palvelun laatua taikka hinnoitteluperiaatteita.

Tavoiteasettelun ja resurssien budjetoinnin pohjana ovat yhtymékokouksen hyvdksymé kuntayhtymén
palvelustrategia ja siihen perustuvat tehtdvdkohtaiset palvelusuunnitelmat. Niissd esitetddn, miten
kuntayhtymén palvelut tullaan ldhivuosien aikana jasenkuntien kuntalaisille jarjestdméaén.

Resurssikehyksen perusteina ovat liséksi voimassa oleva taloussuunnitelma, edellisen vuoden tilinpaétds ja
talousarvion laadintavuoden tilinpaatdsarvio.

Yhtymavaltuuston tavoitepddtds ohjaa yhtyméhallituksen ja johtokuntien talousarviovalmistelua.

Kehyspaatoksessadn yhtymahallitus asettaa kohderahoitteisille tehtdville nettomaéardiset tulokehykset.
Investoinneille ja pddomarahoitukselle asetettavat kehykset ovat pddsddntoisesti bruttoméaardiset.

11.3.11.2 Laadintaohjeet

Talousarvion laadintaohjeella tarkoitetaan yhtymdhallituksen menettelyohjetta laadinta-aikataulusta,
tehtdvékohtaisista kaytto-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosien asetelmista, kuntayhtyméssa
sovellettavasta tavoiteluokituksesta seka sitovien erien yhtendisestd esittdmistavasta.

Laadintaohjeessa voidaan ohjeistaa myos palvelu- ja tuotantosopimusten tekemistd ja sopimushinnoittelua.
11.3.11.3 Tehtivikohtaiset budjetti- ja suunnitelmaehdotukset

Yhtymadhallitus ja johtokunnat valmistelevat tehtdva- ja hankekohtaiset tulos-, investointi- ja/tai
rahoitusbudjetit ja suunnitelmat annettujen kehysten ja valmisteluohjeiden pohjalta.

Tehtdvien budjettiehdotukset perustuvat kuntayhtymén ja jasenkuntien vélisiin palvelusopimuksiin ja tilaaja—
tuottaja -mallia sovellettaessa tuotantosopimuksiin tilaajan ja tuottajan valilla.

11.3.11.4 Talousarvion yhdistely ja tasapainotus

Yhtymaéjohto yhdistelee tehtdvien ehdotukset kuntayhtymén talousarvioksi ja -suunnitelmaksi. Jos tehtavat
eivat ole pysyneet annetuissa kehyksissa tai jos toiminnan ja talouden perusteet ovat olennaisesti muuttuneet
kehyksen antamisesta, yhtymdjohto valmistelee tasapainotusehdotuksen yhtymahallitukselle.

Yhtymaéhallitus valmistelee talousarvio- ja -suunnitelmaesityksen yhtymédkokoukselle. Kuntalaissa ei ole
erikseen sdddetty, mihin mennessé hallituksen on annettava esityksensa.

Yhtymahallituksen talousarvioehdotus toimitetaan jasenkunnille mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
tiedoksi ja mahdollista lausunnon antamista varten.

11.3.11.5 Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen hyviaksyminen

Yhtymékokouksen on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttdvéd kuntayhtymélle talousarvio ja sen yhteydessa
laadittu taloussuunnitelma. Yhden toimielimen kuntayhtyméssé talousarvio ja -suunnitelma hyviaksytaan
omistajakuntien valtuustojen samansiséltoisilla paatoksilla.
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Jos yhtymékokous ei ensimmaéisessa kasittelyssd hyviksy talousarviota tai vaatii siihen muutoksia, ehdotus
palautuu hallitukselle uudelleen valmisteltavaksi. Yhtymékokouksen talousarviokdsittelyjen lukumadérda ei
laissa rajoiteta. Talousarvion kaikki erdt hyviksytdan yksinkertaisella enemmistolla.

Jos talousarviota ei saada hyviksytyksi vuoden loppuun mennessd, on kuntayhtymén tulot kuitenkin
kannettava ja valttaméattoméat menot suoritettava, kunnes talousarvio on hyvéksytty.

11.3.11.6  Tehtavdkohtaisten erillisbudjettien hyviksyminen

Yhtymakokouksen hyvéksyttyd kuntayhtymén talousarvion yhtymahallitus ja johtokunnat hyvédksyvat
tehtdvien tulos-, investointi- ja/tai rahoitusbudjetit ottaen huomioon yhtyméakokouksen tehtdvén tai hankkeen
sitoviin tavoitteisiin sekd meno- ja tuloeriin mahdollisesti tekemé&t muutokset.

Johtokunnan on péétettdva kuntalain mukaan kuntayhtymaén liikelaitoksen seuraavan vuoden talousarviosta
viimeistddn vuoden loppuun mennessd. Nettoyksikkond ja muuna taseyksikkénd toimivan tehtdavan
budjettien tarkistamisesta annetaan ohjeet johtosddnnossa tai talousarvion taytantdénpano-ohjeissa.

11.4 Liikelaitoskuntayhtyman talousarvio ja -suunnitelma
11.4.1 Liikelaitoskuntayhtyman sadntely kuntalaissa

Liikelaitoskuntayhtyma on itsendinen oikeushenkild ja kirjanpitovelvollinen ja nimensd mukaisesti
kuntayhtyma. Liikelaitoskuntayhtyma on kuntayhtymd, joka harjoittaa liiketoimintaa tai muuta
liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti hoidettavaa tehtdvdd kunnallisena liikelaitoksena. Muusta
kuntayhtymasta liikelaitoskuntayhtymé poikkeaa hallintorakenteen ja toimielinten toimivallanjaossa sekéa
talousarvion ja -suunnitelman késittelyssa. Liikelaitoskuntayhtymén jdsenid voivat olla kunnat yhdessa,
kuntayhtymét yhdessé tai kunnat ja kuntayhtymaét yhdessa.

Liikelaitoskuntayhtymédén sovelletaan, mitd kuntalaissa sdddetddn kuntayhtymaésta.

Johtokunnan on kunkin vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava liikelaitoskuntayhtymaélle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio. Sen hyviksymisen yhteydessé johtokunnan on hyvaksyttdvd myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnittelukausi). Talousarviovuosi on
suunnittelukauden ensimmadinen vuosi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan liikelaitoskuntayhtymén toiminnan ja talouden tavoitteet.
Talousarviossa on tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosa.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd edellytykset liikelaitoskuntayhtymén tehtdavien
hoitamiseen turvataan. Tulorahoituksen tulee suunnittelukaudella kattaa toiminnan kustannukset siten, ettei
talous muodostu pysyvésti alijadmdiseksi. My®os liikelaitoskuntayhtyméén sovelletaan kuntalain 110 §:n 3
momentin sadnnostd talouden tasapainottamisesta alijadamatilanteessa.

Liikelaitoskuntayhtymén toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Siihen tehtévista
muutoksista padttaa johtokunta.

11.4.2 Taloussuunnittelun tehtavat liikelaitoskuntayhtymassa
Talousarviolla on liikelaitoskuntayhtyméssa kolme paatehtdavaa. Ensiksi siind asetetaan kaytt6taloutta ja
investointeja koskevat tavoitteet; on myos kuvattava palvelutoiminnan ja investointien kokonaisuuden

laajuus. Toiseksi talousarviossa budjetoidaan menot ja tulot kédytt6talouden eri tehtdville ja
investointihankkeille. Kolmanneksi talousarviossa osoitetaan, miten kdyttétalous ja investoinnit rahoitetaan.
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Talousarvion rakenne palvelee mainittuja kolmea tehtdvaa: tavoitteiden asettaminen tehtdville ja
investointihankkeille sekd niiden menojen ja tulojen budjetointi osoitetaan talousarvion tuloslaskelma- ja
investointiosissa. Toiminnan ja investointien rahoitus osoitetaan rahoitusosassa.

11.4.2.1 Tavoitteiden asettaminen

Liikelaitoskuntayhtyméssd noudatetaan kuntayhtymén tavoitteiden asettamisesta annettuja luvun 11.3.2.1
ohjeita.

Liikelaitoskuntayhtymé voidaan perustaa liiketoimintaa tai liiketaloudellisten periaatteiden mukaan
hoidettavaa tehtdvaa varteen. Tdmén tyyppiset tehtdvét ovat palvelujen tuotantotehtévia, joiden
tavoiteasettelussa on kyse ensisijaisesti tuotantotavoitteista.

11.4.2.2  Resurssien jakaminen tehtdville, hankkeille ja padomarahoitukseen

Liikelaitoskuntayhtyméssd noudatetaan kuntayhtymén resurssien jakamisesta annettuja luvun 11.3.2.2
ohjeita.

11.4.2.3  Toiminnan ja investointien rahoitus

Liikelaitoskuntayhtyméssd noudatetaan kuntayhtymén toiminnan ja investointien rahoituksesta annettuja
luvun 11.3.2.3 ohjeita.

11.4.3 Taloussuunnittelun periaatteet ja talousarvion rakenne

Liikelaitoskuntayhtyméssa noudatetaan kuntayhtymén taloussuunnittelun periaatteista annettuja Iuvun 11.3.3
ohjeita.

11.4.3.1 Talousarvion osat

Liikelaitoskuntayhtymén talousarvioasetelma muodostuu tuloslaskelmaosasta, investointiosasta ja
rahoitusosasta. Samaa rakennetta noudatetaan taloussuunnitelmassa ja tilinpaatokseen sisaltyvassa
talousarvion toteutumisvertailussa. Jos liikelaitoskuntayhtymalld on kaksi tai useampia kohderahoitteista
tehtdvaa, laatii se myds kayttotalousosan. Jaljempéana tdssd luvussa liikelaitoskuntayhtymén
talousarviorakennetta késitelldédn ilman erillistd kédyttdtalousosaa. Jos sellainen joudutaan laatimaan,
sovelletaan siind luvun 11.3.5 ohjeistusta.

Talousarvion ja -suunnitelman eri osien keskindistd yhteyttd kuvaa alla oleva kaavio. Toimintaa ja taloutta
suunnitellaan ja seurataan varsinaisen toiminnan, investointien, tuloslaskennan ja rahoituksen nakokulmista.
Tuloslaskelmassa asetetaan palvelutavoitteet ja budjetoidaan niiden jdrjestdmisen vaatimat menot ja tulot.
Investointiosassa budjetoidaan pitkdvaikutteisten tuotantovélineiden kuten rakennusten, kiinteiden
rakenteiden ja kaluston hankinta, rahoitusosuudet ja omaisuuden myynti. Tuloslaskelmaosassa osoitetaan
tulorahoituksen riittavyys kdyttémenoihin ja poistoihin. Rahoitusosassa osoitetaan yhteenvetona rahan
ldhteet ja kaytto.
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KAYTTOTALOUSOSA INVESTOINTIOSA
Laaditaan, jos liikelaitoskuntayhtymalla on
kaksi tai useampia kohderahoitteisia tehtavia Hanke 2

Hankkeiden yhdistelma

TULOSLASKELMAOSA Investointimenot |
Rahoitusosuudet |
Liiketoiminnan tulot Omaisuuden myyntitulot

Liiketoiminnan menof
Poistot ja arvonalentumiset

Liikeylijaima (-alijaam3) Hanke 1

Rahoitustulot ja -menot

Ylijaama (alijaama) ennen satunnaisia eria

Satunnaiset erat

Ylijadma (alijadgma) ennen varauksia

Varaus- ja rahastosiirrot RAHOITUSOSA
Tuloverot Toiminnan rahavirta
Tilikauden ylijaédma (alijgama) Liikeylijadmé (-alijadma)

Foistot ja arvonalenfumiset
Rahoitustulot ja -menot
Satunnaiset erat
Tulorahoifuksen korjauseréit
Investaintien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet |
Omaisuuden luovutustulot |
Toiminnan ja investointien
rahavirta
Anfolainauksen muutokset
Lainakannan muutokset
Oman padaoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen

Kaavio 16. Liikelaitoskuntayhtyméan talousarviorakenne.

11.4.3.2  Talousarvion yleisperustelut
Yleisperusteluissa noudatetaan soveltuvin osin kuntayhtymalle luvussa 11.3.4.2 annettua ohjeistusta.
11.4.3.3  Kayttotalousosa liikelaitoskuntayhtyman talousarviossa

Liikelaitoskuntayhtyma laatii kdyttdtalousosan, jos silld on kaksi tai useampia kohderahoitteisia tehtdvia.
Laadinnassa sovelletaan kuntayhtymalle luvussa 11.3.5 annettua ohjeistusta.

11.4.4 Tuloslaskelmaosa liikelaitoskuntayhtymassa
11.4.4.1  Tuloslaskelmaosan asetelma
Tuloslaskelmaosassa esitetddn liiketoimintasuunnitelman keskeiset asiat, yhtymékokouksen ja johtokunnan

asettamat tavoitteet ja niiden toteutumista mittaavien tunnuslukujen tavoitearvot, tuloslaskelmaosan
perustelut sekd tulosbudjetti ja arvioitujen kokonaiskustannusten maéara.
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TULOSLASKELMADSA

P TA TA 5 15
012 MxX1 X X1 A2

Liiketoi mintasuunn itel man kuvaus

Tavoitteet ja tunnusiuvut
Yhiymekokouksen zadizmat et
Johickunnan aseiamd inoiiea

Perustelut

TULOSBUDJETTI
Tuloardok ja maararahat
1000€
Liikevaihto
Vialminden ja kesencrSeen ucdsidan
verasnjen kst (+) @ wvheime(-)
Valmisus cmaan kSyioon
LT
Tustja awsukss kunndtaburtzyhymats
Maenaslt | paheiut
Bineet, tandoest ja aarat
Pabueluien oot
Henbiloattmena
Poien! ja anonakenumiest
Muut meanok
Liikeylijadmd (-alija@ma)
Fahdusiibat ja -manot
Koekotuldt {Ssaize)
Muut rahoiusuia
Korkomenct {siadiest)
Muut kosomend
Konals penspddomass
Lasenndlinen koro (nefimicgig
Mt rahoiiusmence
Ylija@ma (alija&ms) ennen 3atunnaisia erid
Sdumaiset ulct ja -menct
Satunnaiaet ot
Saunnaiset menat
Ylijama (alij3&ms) ennen varauksia
Poberon ksays(-) tai vhenme {+)
apaaehicksan werausien =5ye {5 B Bhamei+)
Rahazojen isdye(-) B vhennye(+)
Tubzuenot
Tilikauden ylijaama (alijaama)

Kiokonaiskustannukse

Sitova yhiymEkokoukzeen n3hden
Stova phiokuntazan nahden

Asetelma 8. Liikelaitoskuntayhtymén tuloslaskelmaosa.

11.4.4.2 Liiketoimintasuunnitelman kuvaus

Tuloslaskelmaosassa esitetdan tiivistelma liikelaitoskuntayhtymén liiketoimintasuunnitelmasta.
Suunnitelmassa selvitetddn muun muassa kuntayhtymén asiakkaat ja niiden osuus liikevaihdosta, tuotteet ja
kysynnéan kehitysarvio, tuotantotavat ja niihin liittyvét kehittdmishankkeet, toiminnan kannattavuusnakymat
sekd investointitarve ja niihin tarvittava padomarahoitus ja sen saatavuus.
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11.4.4.3 Tehtaviakohtaiset tavoitteet

Tuloslaskelmaosassa esitetddn liikelaitoskuntayhtymén varsinaisen toiminnan tavoitteet. Keskeisista
toiminnan ja talouden tavoitteista paattad yhtyméakokous. Yhtymédkokouksen tavoitepddtts ohjaa johtokunnan
talousarviovalmistelua ja talousarvion ja -suunnitelman hyviaksymistd. Yhtymédkokouksen kéyttdtalouden
tavoiteasettelu voi koskea toiminnan laajuutta, palvelun laatua, hinnoitteluperiaatteita ja kannattavuutta.
Talousarvioon merkityt tavoitteet ovat sitovia. Tdma koskee sekd yhtymédkokouksen asettamia keskeisia
tavoitteita, ettd johtokunnan talousarviossa asettamia tavoitteita.

Liikelaitoskuntayhtymét ovat padsadntoisesti tuottajia. Niille asetettavat tavoitteet ovat ensisijaisesti
tuotantotavoitteita. Liikelaitoskuntayhtymalle tulee kuitenkin asettaa myds vaikuttavuustavoitteita erityisesti
silloin, kun se tuottaa kokonaan tai pddosan jdsentensa tarvitsemista palveluista.

Tuloslaskelmaosassa on kaytdva selkedsti ilmi, mitkd ovat yhtymédkokouksen asettamia tavoitteita ja mitka
johtokunnan asettamia tavoitteita. Taulukossa 9 on kuvattu liikelaitoskuntayhtymaén erityyppisia tavoitteita,
niiden saavuttamista kuvaavia tunnuslukuja seké paatoksentekotasoa ja sitd, missd asiakirjassa tavoite
hyvéksytaan.

Tavoitteet ja tunnusluvut Tavoitearvo  Tavoiteluokka Paatostaso Paatosasiakirja

Toiminnan laajuus

Liitymien osuus jésenkuntien/kunnan talouksista >70%  Vaikuttavuus Valtuusto Palvelusuunniteima

Markkinaosuus (seudullinen) >809%  Tuotanto Lik/Jhti Kaytiotalousosa/Tuloslaskelmaosa

Toiminta-aste: Toteutunut/Kokonaissucritemaéra >77 %  Tuotanto Ltk /Jhtk Kayttstalousosa/Tuloslaskelmaosa
Palvelun laatu

Asiakastyytyvéisyys: asteikko 1-5 >4 Vaikuttavuus Lik/Jhtk Kaytibtalousosa/Tuloslaskelmaosa

Toimitusaika <2vkoa Tuotanio Lik/Jhtk Kaytibtalousosa/ Tuloslaskelmaosa

Taloudellisuus ja hinnoittelu

Yksikkohinta kunnallisen tuotannon keskiarvosta <95 %  Tuotanto Lik/Jhtk Kayttstalousosa/ Tuloslaskelmaosa
Kannattavuus

Katetuotto % >32%  Kannattavuus Ltk /Jhtk Kaytistalousosa/Tuloslaskelmaosa

Sijoitetun pa&oman tuotio > 8% Kannattavuus Valtuusto Palvelusuunniteima
Ymparistotavoitteet

Kuomitusaste <10 Vaikuttavuus Valtuusto/Ltk/Jhtk  Palvelusuunniteima
Investoinnit

Kustannusarvio <11milj Tuotanto Valtuusto Investointiosa

Jaksotus 2008/09/10 Tuotanto Ltk/Jhtk Investointiosa

30%/50%/20% Tuotanto Lik/Jhtk Investointiosa

Taulukko 9. Liikelaitoskuntayhtymain tavoitteet ja tunnusluvut.

Yhtymakokous asettaa ensisijaisesti vaikuttavuutta, kannattavuutta sekd merkittaviin investointeihin liittyvia
tavoitteita. Johtokunta paattda padsaantoisesti tuotantotavoitteista.

Seké vaikuttavuus- ettéd tuotantotavoitteet tulee méaéritella siten, ettd niiden toteutumista voidaan mitata ja
arvioida. Tavoitteiden mitattavuutta on laajemmin kasitelty luvussa 5.1.2.3.
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11.4.4.4  Tuloslaskelmaosan perustelut

Tuloslaskelmaosan perusteluissa esitetddn lisdtietoja liikelaitoskuntayhtymén toiminnasta ja taloudesta sen
lisdksi, mitd edelld on tavoitteiden ja jdljempéand tulosbudjetin tuloista ja menoista esitetty. Perusteluissa
esitettavat tunnusluvut ja niiden tavoitearvot on syytd erottaa selkedsti tavoiteosan sitovista tavoitteista ja
niiden tavoitearvoista.

11.4.4.5  Liikelaitoskuntayhtyman tulosbudjetti

Tulosbudjetilla tarkoitetaan asetelman 8 mukaista katelaskelmaa, jossa tulosvaikutteisista tuloista
vahennetddn madrdtyssd jarjestyksessd suoriteperusteen mukaan kertyvidksi arvioidut menot.
Tuloslaskelmaosan tehtédvand on osoittaa tulorahoituksen riittdvyys palvelujen tuottamisesta aiheutuviin
kustannuksiin.

Tulosbudjetin vélituloksina esitetdan Liikeylijddmd (-alijddmd) ja Ylijddmd (alijddmd) ennen satunnaisia
erid. Tuloslaskelmaosan viimeisend rivind esitetdan Ylijddmd (alijddmd) ennen varauksia.

Tulosbudjetin tulojen ja menojen seka tuloksen késittelyerien budjetoinnissa noudatetaan luvun 6.3.3.6
ohjeistusta.

Liikelaitoskuntayhtymaén tuloslaskelma laaditaan kirjanpitoasetuksen (1339/1997) 1:1 §:n mukaista kaavaa
soveltaen kirjanpitolautakunnan kuntajaoston Yleisohjeen kunnallisen liikelaitoksen kirjanpidollisesta
kdsittelystd mukaisesti. Liikelaitoskuntayhtymén tilinpaatoksen tuloslaskelmassa ei kdytetd kunnan
tuloslaskelman vélitulosta vuosikate.

11.4.4.6 Tehtiavian kokonaiskustannukset

Tulolaskelmaosassa esitetddn liikelaitoskuntayhtymén kokonaiskustannukset, jotka saadaan laskemalla
yhteen tulosbudjetin menot bruttoméérdisind. Niiden perusteella voidaan laskea oman tuotannon arvo, jota
voidaan kilpailuttamistilanteessa verrata muiden tuottajien tarjoamien palvelujen hintoihin. Lisdksi
kokonaiskustannuksia voidaan kéayttda tuloksellisuutta ja kustannusvaikuttavuutta kuvaavien tunnuslukujen
laskemisessa.

11.4.4.7  Arvonlisdveron kisittely

Padsadntoisesti tavaroiden ja palvelujen hankintamenot budjetoidaan arvonlisdverottomin hinnoin.
Liikelaitoskuntayhtyma saa 5 prosentin suuruisen laskennallisen palautuksen arvonlisédverolaissa
tarkoitetuista verottomista terveyden- ja sairaudenhoitoon seka sosiaalihuoltoon liittyvistd hankinnoista sekd
téllaisen toiminnan harjoittajalle myonnetysta avustuksesta. Laskennalliseen palautukseen oikeuttavista
menoista budjetoidaan néin ollen 95% laskutusarvosta.

11.4.4.8 Tuloslaskelmaosan vertailutiedot

Talousarvion ja -suunnitelman saraketietojen lisdksi tuloslaskelmaosan asetelmassa esitetdén kuluvan vuoden
talousarvion ja sitd edeltdvédn vuoden tilinpddtoksen vastaavat tuloslaskelmaosat. Kaikkien vuosien tiedot
esitetddn talousarvion sitovuustarkastelun mukaisesti mukaan lukien sisdiset tulot ja menot.

11.4.5 Investointiosa liikelaitoskuntayhtymassa

Investointiosassa esitetddn investointeja koskevat tavoitteet, hankkeiden kustannusarviot ja niiden
jaksottaminen investointimenoina suunnitteluvuosille sekd investointitulot.

Investointimenona budjetoidaan pysyviin vastaaviin aktivoitavien aineellisten ja aineettomien hyédykkeiden
hankintamenot seké toimialasijoituksen osakkeiden ja -osuuksien hankintamenoihin.

Investointitulona budjetoidaan investointeihin saadut rahoitusosuudet. Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutustulot budjetoidaan tasearvosta.
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Yhtymédkokous hyvdksyy investointiosan hanketavoitteet. Johtokunta hyviaksyy kustannusarviot,
investointimdararahat ja -tuloarviot.

INVEST OINTIOSA

TP TA TA TS TS
Hanke/hankeryhma 201X-2  201X-1 201X 201X#1  201X+2
Hanketawoitteet

Kustannusanio ja sen jaksotus

Investoinimenot

Investointitulot
Rahoitusosuudet
Omaisuuden myynt

Sitova yhty makokoukseen nihden
Sitova johtokuntaan nahden

Asetelma 9. Investointiosan asetelma liikelaitoskuntayhtymassa.

11.4.5.1 Hanketavoitteet

Tavoiteosassa selvitetddn, onko kyse uus-, laajennus- vai korvausinvestoinnista. Lisdksi selvitetdén,
tavoitellaanko investoinnilla palvelutuotannon méaérén lisdystd, palvelukyvyn parantamista ja/tai tuotannon
tehostamista.

11.4.5.2  Kustannusarvion ja investointimenojen budjetointi

Jos investoinnin toteutuminen kohdistuu kahdelle tai useammalle suunnitteluvuodelle, ilmoitetaan
investoinnin kokonaiskustannusarvio ja sen jaksotus suunnitteluvuosille.

Investointimeno budjetoidaan suoriteperusteisesti varainhoitovuodelle, jona investoinnin kohteena oleva
hyddyke arvioidaan otettavan vastaan. Investointiin tehty varaus tai rahastointi ei vaikuta budjetoitavan
menon mdaran.

Investointimenona budjetoidaan myos pysyvien vastaavien sijoitukset tytar- ja osakkuusyhteisojen
osakkeisiin ja pddomaosuuksiin.

Investointimenona budjetoidaan rahoitusosuudet muiden yhteisdjen investointihankkeisiin, joiden
tarkoituksena on liikelaitoskuntayhtymén palvelujen tuottaminen tai jos investoinnissa muutoin on kyse
liikelaitoskuntayhtymalle kuuluvan tehtdvén hoitamisesta.

11.4.5.3  Investointitulojen budjetointi

Talousarvion investointiosaan budjetoidaan investointiin saatu rahoitusosuus, joka voi olla jasenen tai muun
yhteisén maksamaa rahoitusosuutta. Rahoitusosuus budjetoidaan tuloksi vuodelle, jonka aikana oikeus
tuloon arvioidaan kuntayhtymélle syntyvén.
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Investointiosaan budjetoidaan aktivoitujen hyddykkeiden myynnistd saatavat tulot. Myyntitulo budjetoidaan
investointitulona tasearvosta. Arvioitu luovutusvoitto tai -tappio budjetoidaan kéytt6talousosaan. Jos
myyntihinnan suorituksen arvioidaan jaksottuvan kahdelle tai useammalle vuodelle, budjetoidaan arvioitu
myyntisaatava rahoitusosan maksuvalmiuden muutoksiin tai pitkdaikaisten saamisten lisdyksiin riippuen
siitd, onko saaminen lyhyt- vai pitkdaikainen.

11.4.6 Rahoitusosa liikelaitoskuntayhtymassa
11.4.6.1  Rahoitusosan asetelma

Talousarvion rahoitusosassa esitetddn toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirrat. Rahoitusosa
esitetddn vahennyslaskukaavan muodossa.

Vilisummana esitetddn Toiminnan ja investointien rahavirta. Ylijddmdinen valisumma osoittaa, ettd
investoinnit on kokonaisuudessaan rahoitettu tulorahoituksella, investointien rahoitusosuuksilla ja
omaisuuden myynnilld. Negatiivinen vélisumma osoittaa médérdn, joka on rahoitettava pddomarahoituksella.

Toiminnan ja investointien rahavirran ja rahoituksen rahavirran yhteen laskettu maéra osoittaa budjetoitujen
rahavirtojen kokonaisvaikutuksen kunnan maksuvalmiuteen.

Rahoitusosan yhteydessé esitetdédn lisdksi toiminnan rahoitusta koskevat tavoitteet ja niiden toteutumista
mittaavien tunnuslukujen tavoitearvot.

TALOUSARVION RAHOMUS 0SA
TP TA TA T3 T8
201MX-2 21X 22X AMAH 201X+2
Toiminnan —havirta

Vucshats +k

Gaunnaise! eral +E

Tulorahoiuksen korjpussrat +-
Investointien rahavirta

Imvesianimeanct -

Rahoiuscsuude! invegoindmencihn +

Pysydan westaandan hyodykieiden luowizubot +
Toiminnan ja imestointien —havirta *L
Rahoituksen mhavirta

Anidainauksen muuickast

Antlanasaamiden isgywe

Anplainasazamisien vhennye +
Lanakannan muuikss

PikiZakaisien laingen lisdys +

Pilkaakai=ien laingen wahennye -

Lyhyizkazen Bincjn muwios +E
Omen paaoman muubkse! +-
Vaikutus maksuvalmiuteen +L-

Tawoitteet ja tunnusiukujen tavoitearot
Toiminnan ja investointien rahauiman kerpms
Lananhodckatz

Bitova yhitymikokou keeen ndhden
Bitova johtokuntaan ndhd en

Asetelma 10. Liikelaitoskuntayhtymdn rahoitusosan asetelma.
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11.4.6.2 Toiminnan rahavirta

Toiminnan rahavirta osoittaa budjetoidun tulorahoituksen méaarédn, joka on varainhoitovuonna kaytettavissa
investointien rahoittamiseen, padomasijoituksiin ja pddoman palautuksiin sekd maksuvalmiuden
vahvistamiseen.

Toiminnan rahavirtaan ei sisilly budjetoitavia tuloarvioita ja médardrahoja, vaan kaikki rahavirtaan sisaltyvat
erdt ovat siirtoja tuloslaskelmaosasta tai niiden oikaisuja. Tuloslaskelmaosasta siirtyvid erid ovat
liikeylijddma (-alijadmd) ja satunnaiset erdt. Oikaisueriéd ovat ko. eriin mahdollisesti sisdltyvét pysyvien
vastaavien hyodykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot, jotka oikaistaan Tulorahoituksen korjauserdt -rivilla.
Mainitut erdt otetaan huomioon jdljempand laskelmassa kohdassa Pysyvien vastaavien hyédykkeiden
luovutustulot. Tulorahoituksen korjauserissa oikaistaan myos pakollisten varausten muutosten vaikutus
vuosikatteeseen.

11.4.6.3 Investointien rahavirta

Investointien rahavirta muodostuu investointimenojen ja niihin saatujen rahoitusosuuksien ja pysyvien
vastaavien hyddykkeiden luovutustulojen erotuksesta. Mainitut erét siirtyvét talousarvion investointiosasta
eiké niihin rahoitusosassa endé osoiteta mééaradrahaa tai tuloarviota.

Investointiosasta siirtyvdt meno- ja tuloerét esitetddn rahoitusosassa bruttoméérdisend riippumatta siitd, onko
investointiosan maardrahat tai tuloarviot hyvaksytty brutto- tai nettoméaardisend.

11.4.6.4 Rahoituksen rahavirta

Rahoituksen rahavirtaan budjetoidaan antolainojen, lainakannan ja oman padoman muutokset. Kaikki
rahoituksen rahavirran erdt ovat mdardrahoja tai tuloarvioita, jotka tulee rahoitusosassa esittdd johtokuntaan
ndhden sitovina brutto- tai nettomééréisind kokonaisuuksina.

Oman pddoman muutokset -erdssd omanpddomanehtoinen sijoitus voi olla peruspddoman korotus tai sijoitus
sijoitusrahastoon.

11.4.6.5 Vaikutus maksuvalmiuteen

Rahoitusosa péaattyy Vaikutus maksuvalmiuteen -erdan, joka saadaan laskelmalla yhteen etumerkit huomioon
ottaen toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirrat. Talousarvion rahoitusosa on tilinpaatéksen
rahoituslaskelmaa suppeampi siten, ettei siind esitetd Muut maksuvalmiuden muutokset -erda. Nain
menetellddn siitd syystd, ettd mainittuun erdén sisdltyvid toimeksiantojen varojen ja pddomien muutoksia,
vaihto-omaisuuden ja saamisten muutoksia seké korottomien velkojen muutoksia ei kidytdnnossa voida
budjetoida etukéteen.

Tiedossa olevat, merkittdvidt maksuvalmiuden muutokset pitkdaikaisissa saamisissa tai korottomissa
pitkdaikaisissa veloissa on kuitenkin perusteltua budjetoida Muut maksuvalmiuden muutokset -riville ennen
Vaikutus maksuvalmiuteen -pédatdsrivia tai ainakin esittdd arvio niiden méadrasta perustelutekstissa. Téllaisia
merkittdvid maksuvalmiuteen vaikuttavia saamisten ja velkojen muutoksia voivat olla esimerkiksi
kauppahintasaamisten tai lainasaamisten muutokset taikka muutokset palautuskelpoisten liittymismaksujen
madrassa.

Vaikutus maksuvalmiuteen -erdn positiivinen arvo tarkoittaa maksuvalmiuden vahvistumista ja negatiivinen
sen heikkenemistd. Vaikutus maksuvalmiuteen ei saa olla arvoltaan negatiivinen enempé&éa kuin rahavarojan
arvioidaan olevan talousarviovuoden alussa eli talousarvion laadintavuoden tilinpdédtoksessd. Rahavarat
ylittdva negatiivinen vaikutus tarkoittaa, ettei talousarviossa ole osoitettu, miten méardrahojen rahoitustarve
katetaan.
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11.4.6.6  Rahoitusosan tavoitteet ja tunnusluvut

Rahoitusosan yhteydessé esitetddn toiminnan ja investointien rahoitusta koskevat tavoitteet ja niiden
saavuttamista mittaavat tunnusluvut.

Toiminnan ja investointien rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman ja sen vélitulosten
seka niistd laskettavien tunnuslukujen avulla.

Investointien omarahoitusosuus -tavoite

Toiminnan ja investointien rahoitukselle on osoitettava tavoite. Se voi esimerkiksi olla laadullinen tavoite,
korjausvelkaan liittyva tavoite tai jokin tavoite tulorahoitukselle. Investointien omarahoitusosuus -tavoite on
perusteltua asettaa sitovaksi yhtymdkokoukseen ndhden suunnittelukaudeksi.

Investoinnin omarahoitustavoitteen toteutuminen on osoitettavissa rahoitusosan Toiminnan ja investointien
rahavirta -vélituloksen kertymédn avulla. Kertymén kehitystd tarkastellaan vuosittain ldhtien talousarvion
laadintavuotta edeltdvan tilinpdatosvuoden erdstd Toiminnan ja investointien rahavirta, johon lisétddn tai
josta viahennetéddn arvioidut vuosittaiset rahavirrat.

Suunnittelukauden lopussa kertymaén tulisi olla vdhintdén 0 tai positiivinen, jos tavoitteena on rahoittaa
investoinnit kokonaan omarahoituksella. Tavoite toteutuisi viiden vuoden tarkastelujaksolla 201X-2 —
201X+2.

Jos mainittuihin vuosiin sisdltyy maéaréltdan poikkeuksellisia kertaluonteisia tuloja tai menoja taikka
tavanomaista suurempia investointeja, on kertymékautta perusteltua pidentdd. Toiminnan ja investointien
rahavirran kertymaé ei saisi muodostua pysyvisti negatiiviseksi °.

Jos liikelaitoskuntayhtymaélla on taseessa merkittdvid kertyneitd ylijadmaerid ja niitd vastaava
toimintapddoma, voi toiminnan ja investointien rahavirran kertyma suunnittelukaudella olla negatiivinen
madran, joka on rahoitettavissa mainitulla toimintapddomalla.

Rahoitusosan muiden tavoitteiden ja tunnuslukujen budjetoinnissa noudatetaan Yleisohjetta tilinpdctdksen ja
toimintakertomuksen laatimisesta.

Lainanhoitokykytavoite

Lainanhoitokykyé koskevaksi tavoitteeksi on perusteltua asettaa, ettd normaali tulorahoitus ilman
satunnaiserid on olennaisesti lainanhoitomenoja suurempi.

11.4.6.7  Tuloslaskelma- ja investointiosan yhdistely rahoitusosaan
Tuloslaskelmaosan yhdistely

Tuloslaskelmaosan liikeylijadma (-alijadamd) ja satunnaiset tulot ja menot yhdistelldan tuloslaskelmaosan
mukaisin arvoin rahoitusosaan. Jos toimintatuloihin tai toimintamenoihin on budjetoitu pysyvien vastaavien
hyodykkeiden luovutusvoittoja tai -tappioita, oikaistaan ne rahoitusosan Tulorahoituksen korjauserdit -rivilla.
Samoin mainitulla rivilla oikaistaan toimintamenoihin budjetoidut pakollisten varausten muutokset.
Oikaisuerien yhdistely on kaaviossa 17 esitetty katkoviivalla.

Investointiosan yhdistely

® Alla olevassa esimerkissi liikelaitoskuntayhtymé on asettanut tavoitteeksi investointien rahoittamisen pitkélld
aikavililld omarahoituksella. Esimerkin viiden vuoden pituisella tarkastelujaksolla tavoitteen arvioidaan toteutuvan, kun
kertymaéksi arvioidaan jakson lopussa muodostuvan +30 rahaa.

TP2AIX2 TAXDX1 TA2IX TS2IX+l TS20IX+2

Taiminnan ja investointien vuoiLinen rahavira 200 -450 -100 300 80
Tainnnan ja invesiointien rahavirran kertyn@ -250 -350 -50 30
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Investointimenot ja -tulot yhdistellddn investointiosan mukaisin arvoin rahoitusosaan. Yhdistelyyn otetaan

kaikkien investointihankkeiden menot ja tulot.

Liikelaitoskuntayhtymdn muun taseyksikén rahoitusosan yhdistely

Jos liikelaitoskuntayhtymélld on muu taseyksikko sen rahoitusosan yhdistelyssd, noudatetaan kuntayhtymén
muun taseyksikon yhdistelystd annettuja luvun 11.3.9.3 ohjeita.

LIKELAIT CSUM TAYHT YMAN TULDSLASKEL MADTA

F=== Likestom innan fuld

F=== Likeiomirnznmend

—  Poisiol ja anvonalentum st

Likeyl§aama (-alijdama)

—  Rahcitstiotja -m enot

—=  Yl§3im3 [aly33mi) ennen satunnaisia end
M Saunnaiset erdl

Yl§3dma [(aly33md) ennen varaukeia

LIKELAITOSKUNTA YH TYMAN RAH QITUISOSA

Toiminnan rzhavirta
Yiigam 3 {alj3m 3) enren saunnaisia enia
Poisiat ja arvonakemfum iset
Rahoifustubt ja -manod

el Satunnamset ers

Tuloverd

e ———— e —————

===

Investointien mhavirta
Imvesioirdm enot
Rahofusosuedd rvesioiniim enoihin
Om aisuaden bovatustuiod
Toiminnan ja investodn tien rahavirta
Rahoitukeen =havirta
ArtoEinauksen m uutokssl
Artolsinasasm 5N isays
Aridainasasm 5B vaRennys
Lzinskannan muuokss
Pikaakasen lainojen Bas
PiEsakasen lainojen vaharmys
Ly by Eikaisien lainoen muwios
O ar pa30m an m uuloks =
Vailou tus m akau val mi utesn

Kaavio 17. Liikelaitoskuntayhtymaén tuloslaskelma- ja investointiosan yhdistely rahoitusosaan.

11.4.7 Liikelaitoskuntayhtyman talousarvion sitovuus, toteutumisen seuranta ja

talousarvion muuttaminen

11.4.7.1  Sitovuusperusteet

LIEELATORUNTAYHTY M AN
IMVESTOMNTIOSA

Kustan nusarvie
— |rnestioingm emof
— Invesioiniiulol

MULIN TASEYRSKON RAHDITUSOSA

Rahoitukeen rahavirta
Artolainsuls =n m uuoks =t
Artolanassam sten lssys
Arinlsrassam sEn vARSnnYS
Lizingk annamn m wiokset
Piksakasizn lairojen v anennys
Lyhytakaisien lanopn muiis
Qi an paaom an m wwioksst

Va kutus maksuvalmiu tesn

Talousarvion sitovia erid ovat yhtymdkokouksen ja johtokunnan hyvédksymét toiminnan ja talouden tavoitteet
ja niiden edellyttdmaét johtokunnan hyvaksymét méaérdrahat ja tuloarviot.
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Talousarvion sitovuudessa sovelletaan [uvussa 11.3.10 annettuja ohjeita.
11.4.7.2  Mairarahojen ja tuloarvioiden yhteenveto

Liikelaitoskuntayhtymén talousarvion mdérdrahoista ja tuloarvioista esitetddn yhteenvetolaskelma, johon on
koottu kéyttdtalousosan, investointiosan, tuloslaskelmaosan ja rahoitusosan johtokunnan sitoviksi
hyvaksymat erdt.

Taulukosta tulee kdyda ilmi, onko maérdraha tai tuloarvio brutto- vai nettomédardinen. Yhteenvetolaskelman
madrarahojen ja tuloarvioiden yhteisméérien tulee olla yhté suuret.

Jos liikelaitoskuntayhtymalld on nettoyksikko- tai taseyksikko-tehtdvid, yhteenvetolaskelma laaditaan
kuntayhtymén yhteenvetolaskelmasta Iuvussa 11.3.10.1 annettujen ohjeiden mukaisesti.

- Silovius b Menot Tulgt

TULOSLASKELMAOSA

Yijaama (dij3am3) ennen werauksa N &0

PoEiceron muuics N 10

Varausien muuns N 30D
INVESTOINT I05A

Hanke/Hankeryhma 1 B 1300 110

Hanke/Hankeryhma 2 B 1 (e 200
RAHOITUSOSA
Aniclainauksen muuickse!

Anblainassamisen lisdys B 100

Antlainassamizen wEhennys B 100
Lainakannan miuuicksst

FikZakaizen laincen isdys B 840

Pik:3akzizen lainoen WBhanys B 150

Lyhyiaiasen Bincjen muos N 400
Omnen pasoman muutckast B 300
‘aikuius maksuwelmuiesn 200
TALOUSARVION LOPPUSUNMBMA 2850 2 8%

1) N = sitowuus neioméiinen, B = siowus brutiomasr Snen

Taulukko 10. Sitovien erien yhteenveto liikelaitoskuntayhtymaéssa.

11.4.7.3 Talousarvion toteutumisvertailu

Kuntalain 113 §:n mukaan tilinp&&tokseen on siséllytettdva talousarvion toteutumisvertailu, jossa seurataan
sekad tavoitteiden ettd mddrdrahojen ja tuloarvioiden toteutumista.

Talousarvion toteutumisvertailu esitetddn johtokunnalle samaa asetelmaa noudattaen kuin alkuperédinen
talousarvio. Talousarvion toteutumisvertailulla seurataan tuloksen muodostumisen ja sen késittelyn lisdksi
sitovia erid, jotka johtokunta on hyvdksynyt investointi- ja rahoitusosissa.

Talousarvion toteutumista on perusteltua seurata talousarviovuoden aikana esimerkiksi neljan kuukauden
vélein. Talousarvion toteutumisvertailusta on annettu ohjeet kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
Yleisohjeessa kunnan ja kuntayhtymdin tilinpdctéksen ja toimintakertomuksen laatimisesta.

11.4.7.4 Talousarvion muuttaminen

Liikelaitoskuntayhtymén talousarvioon tehtdvistd muutoksista paattda johtokunta. Talousarvion muutosten
esittdmisvelvoite koskee sekd tavoitteita ettd niiden edellyttdmia tuloarvioita ja madrarahoja. Tuloarvion
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alentamisen tai maardrahan korottamisen yhteydessé on arvioitava, ovatko asetetut tavoitteet oikeassa
suhteessa muutettuihin tuloarvioihin ja méarédrahoihin.

My®os nettotuloarvion alittamista tai nettomdérdrahan korottamista koskevan muutospéatoksen tekee
johtokunta riippumatta siitd, aiheutuuko poikkeama arvioitua suuremmista bruttomenoista vai arvioitua
pienemmistd bruttotuloista.

Suomen Kuntaliiton hallintosddntomallin mukaan talousarvioon tehtavat muutokset on esitettdvéa
johtokunnalle talousarviovuoden aikana (Hallintosddntémalli luku 10, 5 §).

11.4.8 Talousarvion ja -suunnitelman valmistelu ja hyvaksyminen

Talousarvion ja -suunnitelman valmistelu on vuosittain toistuva prosessi, johon osallistuvat yhtymédkokous ja
johtokunta seka liikelaitoskuntayhtymaén johtaja.

Kuntalain mukaan jasenilld on viimesijainen rahoitusvastuu liikelaitoskuntayhtymén menoista.
Rahoitusvastuu muodostaa jdsenille erityisen perusteen osallistua toiminnan kehittdmista ja rahoitusta
koskevaan suunnitteluun. Jasenten mahdollisuudesta tehdé esityksid kuntayhtymén toiminnasta ja tavoitteista
ja rahoituksesta maaratadn perussopimuksessa. Erilaiset neuvottelukierrokset johtokunnan ja jasenten kesken
talousarvion valmisteluvaiheessa ovat tarpeen, koska liikelaitoskuntayhtymén talousarviolla on usein
merkittdva vaikutus myds jasenten talousarvioihin.

Kaaviossa 18 on esitetty ohjeellisesti talousarvion ja -suunnitelman valmistelun eteneminen
liikelaitoskuntayhtyméassa.

Jésenet Esitykset liikelaitoskuntayhtymén Lausunnot
toiminnan tavoitteista talousarvio- ja -suunnitelma-
jarahoituksesta ehdotuksesta

I_l

Keskeiset toiminnan

Yhtymakokous

ja talouden tavoitteet
Johtokunta L Talousarvion ja-suunnitelman
Talousarvion ja hyviksyminen ja toimittaminen
-suunnitelman valmistelu jésenille
Huhtikuu Touko - Kesdkuu Elo - Syyskuu Loka - Marraskuu Joulu - Tammikuu

Kaavio 18. Liikelaitoskuntayhtymaén talousarvion ja -suunnitelman valmistelu- ja hyvaksymisprosessi.

11.4.8.1  Suunnittelukehykset

Talousarvio ja -suunnitelma laaditaan samanaikaisesti. Laadintaprosessin aloittaa tavallisesti
yhtymékokouksen tavoite- ja kehysseminaari, jossa kdydaén lapi toiminnan kehittamistarpeet ja -tavoitteet

109/110



JUHTA - Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta

seka taloudellinen tilanne. Tavoite- ja kehysseminaarissa tulisi olla kéytettdvissd jasenten esitykset
liikelaitoskuntayhtymén toiminnan tavoitteista ja rahoituksesta.

Yhtymékokouksen tavoiteasettelu voi koskea liikelaitoskuntayhtymén asemaa, toiminnan laajuutta ja
toimintaedellytyksid (mm. investoinnit) tai palvelun laatua taikka hinnoitteluperiaatteita.

Tavoiteasettelun ja resurssien budjetoinnin pohjana ovat yhtymékokouksen hyvdksyméd kunnan
palvelustrategia ja siihen perustuvat tehtdvikohtaiset palvelusuunnitelmat. Niissa esitetddn, mita palveluja
ldhivuosien aikana jésenille tuotetaan.

Meno- ja tulokehysten perusteina ovat lisdksi voimassa oleva taloussuunnitelma, edellisen vuoden tilinpdatos
tai tilinpdatosarvio.

Yhtymédkokouksen tavoitepdatds ohjaa johtokunnan talousarviovalmistelua.

11.4.8.2  Talousarvio- ja suunnitelmaehdotuksen laadinta

Johtokunta vastaa liikelaitoskuntayhtymaén talousarvion valmistelusta. Perussopimuksessa tai erikseen
voidaan sopia, ettd ennen talousarvion ja -suunnitelman hyvédksymistd johtokunta pyytda ehdotuksesta
jasenten lausunnot.

11.4.8.3  Talousarvio- ja -suunnitelmaehdotuksen hyvaksyminen

Johtokunnan on vuoden loppuun mennessad hyvdksyttiva liikelaitoskuntayhtymaélle talousarvio ja sen
yhteydessa laadittu taloussuunnitelma.

Talousarvion kaikki erdt hyvaksytdadn yksinkertaisella enemmistolla.

Jos talousarviota ei saada hyvaksytyksi vuoden loppuun mennessd, on kuntayhtymén tulot kuitenkin
kannettava ja vélttdmaéttdmat menot suoritettava, kunnes talousarvio on hyviaksytty.

Hyviéksyttyddan talousarvion ja -suunnitelmaan johtokunta toimittaa sen jdsenille tiedoksi.
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