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Kaupunkiseudut ovat kaupunkikeskuksista ja niita ymparoivista
vaikutusalueista muodostuvia fyysisia ja toiminnallisia
kokonaisuuksia.

Suomen ymparistokeskus https://www.ymparisto.fi/fi-
FI/Elinymparisto_ja_kaavoitus/Yhdyskuntarakenne/Tietoa_yhdyskuntarakenteesta/Kaupunkiseut
ujen_rajaus, lainattu 24.10.2019

Toiminnallinen kaupunkiseutu maarittyy asukkaiden
paivittaisalueena, jonka sisalla suurin osa matkoista tehdaan

Eero Holstila ja Timo Hamalainen (toim.). Kaupunkipolitiikan uusi aika. Gaudeamus 2019
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Suomessa
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Katsaus yhdyskuntarakenteen
kehitykseen Suomessa 1990-2016.

Antti Rehunen, Mika Ristimaki, Anna Strandell,
Maija Tiitu ja Ville Helminen. Suomen
ymparistokeskuksen raportteja 13 / 2018

Kaupunkiseuduilla lievealueineen asui
vuonna 1990 noin 63% suoma-laisista
ja vuoteen 2015 mennessa osuus oli
kasvanut 70,6 %:iin.

Tilastokeskuksen ennusteen perus-
teella kaupunkiseuduilla lievealuei-
neen asuu vuonna 20140 noin 75,1%
suomalaisista

Kaupunkiseutujen sisalla vaeston-
kasvun ennakoidaan keskittyvan
entista voimakkaammin keskus-
taajamien alueelle.

Suurimmille kaupunkiseuduille
muodostuu enenevassa maarin myos
monikeskuksisista rakennetta.

Kaupunkiseutujen
kokoluokat ja
dun keskustaajamat

- Helsingin kaupunkiseutu

I Tampereen ja Turun kaup ¢

I 'sommat keskisuuret kaupunkiseudut

Pienet kaupunkiseudut
- Maaseudun keskustaajamat ,
[ maakuntaraja

Paatiesto »

© Maanmittausiaitos
© Likennevirasto/Digiroad 2015

Kuva 1. Kaupunkiseudut kokoluokittain ja maaseudun keskustaajamat. Maaseudun keskustaajamien alv
kuvassa liioiteltu bufferivyéhykkeella, jotta alueet erottuvat kartalta



Kaupunkiseutuyhteistyon kehkeytyminen Q-

Suuri muuttoaalto, kaupungistuminen ~60-70-I.
= Nopea kaupungistuminen
= Tasapainottava aluekehityspolitiikka: teollistamalla ja julkisia palveluja rakentamalla

= Seutukaavoitus

Seutuistuminen, kaupungit kasvun moottoreiksi ~80-90-I.
= Muuttoliikkeen suuntautuminen keskuskaupunkien kehysalueelle
= Kasvun tukeminen: kaupunkiohjelmat, osaamiskeskusohjelma, aluekeskusohjelma

= Seudullinen yhteistyd, mm. joukkoliikenteen jarjestaminen paakaupunkiseudulla

Kaupunkiseutujen kasvukivut, sopimuksellisuus ~2000-
= Maankaytto ja rakennuslaki, maakuntakaavoitus, yhteinen yleiskaava

= PARAS-laki ja kaupunkiseutusuunnitelmat maankayton, liikenteen ja asumisen
yhteensovittamiseksi

= Kaupunkiseutujen epamuodollinen strateginen suunnittelu, seudulliset rakennemallit

= MAL-sopimukset ja niihin liittyvat MAL-suunnitelmat



Kaupunkiseudut hallinnan kohteena G

Vesa Kanninen, strateginen kaupunkiseutu. Spatiaalinen suunnittelu radikaalina yhteensovittamisena (2017)




Strategisen suunnittelun nakokulman vahvistaminen Cinstice e

maankaytto- ja rakennuslain uudistuksessa
Raine Mantysalo & Vesa Kanninen 2019

Seudun olemuksen ja alueellisten rajauksien ymmartaminen myos
strategisena kysymyksena

Strategisuuden kautta maarittyva seudullisuus kuntayhteistyon
motivoijana

Seutusopimusmenettelyn kytkeytyminen elimelliseksi osaksi seudun
strategisen suunnitelman laadintaa ja toteutuksen ohjelmointia

Sopimuksellisten jarjestelyjen demokratiavaikutukset

Maankayton ja lilkkennejarjestelmasuunnittelun strateginen
integroituminen

Kaupunkiseudut: Ristiinvalotuksia ja rajanylityksia. BEMINE-hankkeen loppuraportti 2019



Kaupunkiseudut
MRL-uudistuksessa
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Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus | Q-

Uudistuksen tavoitteet Uudistuksen organisointi
= Alueidenkayton
suunnittelujarjestelman
yksinkertaistaminen

= Rakentamisen ohjauksen Parlamentaarinen
cnee s seurantaryhma Tyoryhman jaostot:
kehittaminen . - alueidenkayttd
T : Upj Hannele Pokka rakentaminen
= Lain toimeenpanon helpottaminen osallistuminen.

vuorovaikutus ja
vaikutusten arviointi
kaavojen toteuttaminen

Teemoja mm . Sidosryhméfoorumi Tyoryhma | _ digitalisaatio ja
= |llmasto- ja energiakysymykset o Ari Ekroos pl Helena Siiter asiakaslahtdiset prosessit

vpj Ari Ekroos
= Digitalisaatio
= Alueiden erilaistuminen,
kaupungistuminen
= Liikkumisen murros



MRL- Kommenttikierros alueidenkayton
uudistuksen suunnittelujarjestelmasta 22.11.2019 saakka

aikataulu https://mrluudistus.fi/uutiset/ymparistoministerio-
pyytaa-kommentteja-uutta-alueidenkayton-
suunnittelujarjestelmaa-koskevista-alustavista-

MRL uudistuu — miten kay pykalaluonnoksista-ja-niiden-perusteluista-22-11-
kaavajarjestelman -esittely- ja
keskustelutilaisuus 2019-mennessa/
kalaluonnoksista
'30.10.19 klo 1315 HE-luonnos 8/2020
Kuntatalolla, tilaisuutta voi .
seurata myds verkossa - Lausuntokierros 10-11/2020
tallenne tulossa HE:n viimeistely alkuvuonna 2021

HE eduskuntaan syksylla 2021
-> Uusi MRL 2021
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Alueidenkayton suunnittelu — mika muuttuu? e e

= Alueidenkayton suunnittelussa on edistettava limastonmuutoksen
hillintda ja sopeutumista seka kansallista turvallisuutta

= Maakuntakaavoitus aiempaa strategisemmaksi, keskittyminen
maakunnan aluerakenteeseen, liikennejarjestelmaan ja -
verkkoon seka viherrakenteeseen

= Kaupunkiseuduille oma kaavamuoto, kaupunkiseutukaava

= Yleis- ja asemakaavoituksen yhdistaminen yhdeksi kuntakaavaksi

= Kaavojen lainvoimaisuuden edellytyksena niiden vienti kansalliseen
maankayttojarjestelmaan
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Ehdotettu alueidenkayton suunnittelujarjestelma e e

Kaupunkiseuduilla

Kaupunkiseutujen ulkopuolella
Sovitettava kokonaisuuteen

On ohjeena kaupunkiseutukaava

On ohjeena
kuntakaava

kuntakaava

Mahdollisuus antaa erikseen valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita -
(lisdksi kaikkea alueidenkayton suunnittelua koskevia ilmastonmuutokseen ja kansalliseen
turvallisuuteen liittyvia vaatimuksia seka kaavakohtaisia laadullisia vaatimuksia)
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Maakuntakaava Q-
- poimintoja alustavista pykalahahmotelmista

Maakuntakaavan tarkoitus

= osoittaa maakunnan tavoiteltu pitkan aikavalin kehitys ja luoda edellytykset maakunnan
alueidenkayton ja aluerakenteen kestavalle kehitykselle

Maakuntakaavassa on esitettava
1. maakunnan aluerakenteen kehittdmisen tavoitteet ja periaatteet

2. valtakunnallisen ja maakunnallisen lilkennejarjestelman ja —verkon sekd muun infrastruktuurin
kehittamisen periaatteet

3. maakunnan viherrakenne ja sen kehittdmisen periaatteet
lisaksi voidaan esittda muita maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia asioita

Maakuntakaavamaaraykset

= voidaan antaa maarayksia, joita kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat vaatimukset
huomioon ottaen tarvitaan kaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa

Oikeusvaikutukset kuntien kaavoitukseen

= edella 2-3 kohdassa tarkoitetut asiat ovat ohjeena kuntakaavoitukselle silloin, kun ei ole
kaupunkiseutukaavaa. Kaupunkiseutukaava on sovitettava maakuntakaavan
kokonaisuuteen em. asioiden osalta.
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Kaupunkiseutukaava [ i
- poimintoja alustavista pykalahahmotelmista

Kaupunkiseutukaavan tarkoitus
= merkittavien yhdyskuntarakenteen kehittdmisen periaatteiden ja tavoitteiden yhteensovittaminen

= sellaisen toiminnallisen kokonaisuuden luominen, joka luo edellytykset erityisesti riittavalle
asuntotarjonnalle, kestavaan liikkumiseen perustuvalle liikennejarjestelmalle, elinkeinoelaman
monipuoliselle kehittamiselle ja yhtenaiselle viherrakenteelle

Kaupunkiseutukaavassa on esitettava
1. kaupunkiseudun yhdyskuntarakenteen kehittamisen periaatteet

2. kaupunkiseudun liikennejarjestelman kehittamisen seka liikennejarjestelman ja maankaytdn yhteensovittamisen
periaatteet huomioiden erityisesti kestavan liikkumisen edellytykset; seka

3.  kaupunkiseudun kannalta riittava viherrakenne
lisaksi voidaan kasitella muita kaupunkiseudun kehityksen kannalta tarpeellisia asioita

Kaupunkiseutukaavassa voidaan antaa tarvittavia maarayksia, myos suojelumaarayksia
Kaupunkiseutukaavan laatiminen, hyvaksyminen ja oikeusvaikutukset
= |aaditaan yhteistydssa kuntien yhteisesta sopimuksesta

= hyvaksytaan yhteisessa toimielimessa tai kuntakohtaisesti kunkin kunnan valtuustossa
= on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa kuntakaavaa
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Kuntakaavoituksen kehittamisen vaihtoehtoja

Yhden kuntakaavan malli

Tavoitellun kehittamisen periaatteet

Rakentamisen ja muun
alueidenkaytdon ohjaamisen
kannalta tarpeelliset maaraykset

Voitaisiin laatia vaiheittain, tarkkuus
suunnittelutarpeen mukaan

Vaihtoehtona nykyisten yleis- ja
asemakaavan saannosten

kehittaminen
= Talloin tarkasteltaisiin naiden

valista hierarkkista suhdetta

KUNTAKAAVAN TESTAAMINEN KUNTALIITON
KUNTAKAAVASIMULAATIO-HANKKEESSA 09-12/19
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Esitetdan alueen tavoitellun

___—— kehittdmisen periaatteet sekd

merkintdind ettd sanallisesti,

Ohjataan rakentamista Ja muuta
alueidenkayttda paikallisten
olasuhteiden, kaupunki-ja
maisemakuvan, julkisen tilan,

olevan rakennuskannan kaytdn
edistamisen ja kaavan muun
ohjaustavoitteen edellyttamalla
tavalla

Tarkemmin
suunniteltava alue,
Kuntakaavan
tarkkuustaso
vaihteles
suunnittelutarpeen
mukaan. Mahdollista
tehda vaiheittain.



Kuntakaava Q-
- poimintoja alustavista pykalahahmotelmista

Kuntakaavan tarkoitus
= kunnan alueidenkayton ja rakentamisen ohjaaminen seka toimintojen yhteen sovittaminen
Kehittamisperiaatteet

= kuntakaava voi sisaltaa kehittamisperiaatteita, joilla ohjataan yleispiirteisesti kunnan alueidenkaytén
yksityiskohtaisen suunnittelua

Kuntakaavamaaraykset

= voidaan antaa maarayksia, joita kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat vaatimukset huomioon
ottaen tarvitaan aluetta rakennettaessa taikka muutoin kaytettaessa

Suojelumaaraykset

= jos jotakin aluetta tai rakennusta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympariston,
kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ymparistdarvojen vuoksi suojeltava, voidaan
antaa sita koskevia tarpeellisia maarayksia

Kuntakaavan laatimisaloite

= Kunnan jasenelld on oikeus tehda kunnalle perusteltu aloite kuntakaavan laatimiseksi tai
muuttamiseksi. Kunnan on kasiteltava aloite ilman aiheetonta viivytysta
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Alueidenkéytbn = Tyoryhmassa syksyn 2019 aikana

jatkovalmistelu :

vahittaiskaupan suuryksikoita, tuulivoimarakentamista ja
rantarakentamista koskevat sdannokset

kaavojen toteuttaminen
muutoksenhaku kaava-asioissa
kaavoituksen digitaaliset ratkaisut

kaavoituksen ja lupajarjestelman yhteensovittaminen

= Alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa koskevat valinnat
vuodenvaihteessa 2019-2020

kommenttikierroksen palautteen ja

= kuntakaavasimulaatio-projektin tulosten perusteella

p
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Kuntaliiton tavoitteet, muistiot ja julkaisut e e

Tavoitteet

= Hallitusohjelmatavoitteet, Kuntaliiton hallitus 18.10.2018
= Kuntaliiton tavoitteet maankayton ja rakentamisen kehittamiseksi, Kuntaliiton hallitus 21.3.2019

Muistiot

= MRL-kuntaklinikat. Maankaytt6- ja rakennuslain kokonaisuudistus. Kooste ryhmahaastatteluista ja
keskusteluista 13.12.2018

= Kaupunkiseutusuunnittelun rooli MRL-uudistuksessa. Pikakysely 10 suurimmalle kaupunkiseudulle
8.5.2019

= Pienimuotoisen taydennysrakentamisen ohjauksen kehittamisen peruskartoitus. Muistio 20.5.2019

Julkaisut

= Maankaytto- ja rakennuslaki maaseudulla. Arvioita lain nykytilasta ja keskeiset kehittamistarpeet.
Kuntaliitto 2019

= Maaseutualueiden yleiskaavoitus ja lupahallinto — ematilaperiaate. Kuntaliitto 2019

Kaynnissa

= Kuntakaavasimulaatio-hanke. Yksi kuntakaava ja sen simulointi eri kaavatilanteissa. Seuraava
tyopaja 20.11. klo 12-16. Tulosseminaari 11.12.

17



Kuntaliiton pikakysely I e e
kaupunkiseutusuunnittelusta

= Kysely lahetettiin Suomen 10 suurimmalle
kaupunkiseuduille 2.1.2019

= keskuskaupunkeihin
= kunkin kaupunkiseudun yhdelle kehyskunnalle
= Vastauksia saatiin 17.1.2019 mennessa ®

= kaikilta 10 kaupunkiseudulta

= yhteensa 19 kunnasta, 22 henkilolta
— 4 kunnanjohtajaa ® . nnnnnn
— 4 toimialajohtajaa g ®
— 14 kaavoituksesta vastaavaa FAspral
® O
uuuuu o
. Helsinki
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Kaupunkiseutusuunnittelun tarve G

= "Lainsdddanndn kirjaus ei antaisi [nyt jo
seudulla toteutettavalle MAL-tyélle] mitdén
uutta sisaltog”

Kaupunkiseutusuunnittelua tarvitaan ...

Ei ole tarpeen erillisena

= “Kaupunkiseutusuunnittelu on vélttaméatonta.
Kaupunkiseututaso on juuri se Muusta syysté
suunnittelutaso, jolla maankaytto ja liikkenne
voidaan sovittaa toisiinsa.” itsehallinnollisista syist

]
[ ]
]
= "Tilanteessa, jossa maakuntien itsehallinto

syntyy, kuntien omaa ja keskin&isté e e

vastuunottoa seudun maankaytosts,

asumisesta ja liikenteesta tulee vahvistaa” aankayttstarpeicen yeensovitamiseksi [

= "Maakuntakaava voitaisiin tehdd myéds 0 2 4 6 8 10 12 14 16 18
kaupunklseudun kokOIsena” Kuntaliiton kaupunkiseutukysely 2019

19



Kuntaliiton edustajat MRL:n valmistelussa

Kiitos — pysy linjoilla!

Anne Jarva Matti Holopainen Minna Matto ag 3

Tyoryhma Kaavojen toteuttaminen Rakentaminen -jaos kuntallltto:fl/ mrl - . .
Alueidenkytts - -jaos Facebook: Kuntaliiton MRL-foorumi (kuntien
Jece ja maakunnan liittojen asiantuntijoille)

https://www.kunta.tv/suorat-
lahetykset/kuntaliitto-live/ketteraa-
kaavoitusta-11-9-2019/

@Kuntaliitto #MRLuudistus
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