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Omistajaohjaus

= Toimenpiteet, joilla kunta omistajana tai jasenena myotavaikuttaa
yhtion ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan.

Toimenpiteet voivat liittya ainakin perustamissopimuksiin
yhtiojarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin, henkilovalintoihin,
ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisdissa edustaville henkildille
seka muuhun kunnan maaraysvallan kayttoon.

~ (KuntaL 46 §)
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Kuntayhtyman omistajaohjaus vs. konserniohjaus G

= Kuntayhtymassa tehokas omistajaohjaus edellyttda omistajien yhteista
tavoitteiden maarittelya ja kirkastamista.

= Jarjestamisvastuu palvelujen saatavuudesta on siirretty
perussopimuksen mukaisessa laajuudessa kuntayhtymalle.

= Palvelujen yhdenvertainen saatavuus
= Palvelujen tarpeen ja laadun maaritteleminen
= Tuottamistavan valinta ja tuottajan valvonta

= Viranomaistoimivallan kayttaminen

= Rahoitusvastuu on kuitenkin kunnalla
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Kuntayhtymat — omistajaohjauksen valineet Qi

1. Perussopimus

Lainsaadanto on joustava kuntayhtyman perussopimuksen sisallon osalta (56 §).

— Kaytannossa esimerkiksi sairaanhoitopiireissa on edelleen valtuusto ja osassa
EshL:n mukaiset aanivallan rajoitukset.

— Kuntalain saannokset mahdollistava sopimisen paatdoksentekomallista myds
sairaanhoitopiirien kuntayhtymissa (2.2 §)

Valtuusto- tai yntymakokousmalli ja @anivallan perusteet.

Jasenkuntien myotavaikutusta vaativat, kuntien kannalta merkittavat paatokset.

Maksujen perusteet ja maaraytyminen.

Neuvottelumenettely kuntien ja kuntayhtymien valilla.



Kuntayhtymat — omistajaohjauksen valineet Q.

Jasenkuntien omistajapolitiikkan koordinaatio: puheenjohtaja- tai kj —kokous

Tyovaliokunta tai vastaava (esim. Paijat-Hame)

Maaraenemmiston vaativat paatokset

Perussopimuksen muuttaminen: Jos 2/3 jasenkunnista kannattaa ja niiden
asukasluku on vahintaan puolet jasenkuntien yhteenlasketusta asukasluvusta.

2. Kuntayhtyman hallintosaanto — kuntayhtyman rakenne, toimivalta ja hallinto
3. Muut neuvottelu- ja vaikuttamiskeinot jasenkunnan ja kuntayhtyman valilla

4. Kunnan ja kuntayhtyman valiset sopimukset



Kuntayhtyman kehittamisen nakokulmia e e

1. Rahoitus ja omistajaohjaus
= |tsendinen verotusoikeus viittaa itsehallinnolliseen toimijaan (PL 121,48).
= Valtion taysi rahoitus poistaa kuntien omistajaohjausintressin ja - mahdollisuuden.

= Yllapitajamalli etaantyy osin kunnasta, lisaa valtion intressia ja mahdollisuuksia
osallistua ja siirtaa omistajaohjauksen kysymykset osittain kunta-valtio —
suhteeseen.

= Ammatillisen koulutuksen kuntayhtymissa yllapitajamalli on koettu toimivaksi
malliksi. Yllapitajamallin soveltuvuus sote-kuntayhtymissa olisi syyta arvioida.

2. Vaalit vs. omistajaohjaus

= Kuntayhtyman ylimman paatoksentekoelimen valinta suorilla vaaleilla muodostaisi
jannitteen jasenkunnan ja kuntayhtyman valille (PL 121,4 §).

3. Tulisiko kuntayhtyman paatosten valmistelussa tehda julkinen riskiarvio paatosten
taloudellisista vaikutuksista jasenkuntien talouteen?






