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Ohje etatilaisuuteen

Me kaikki olemme vastuussa
vhteisesta turvallisuudestamme

« Kuuntelemme toisiamme ja annamme kaikille mahdollisuuden
osallistua keskusteluun.

 Noudatamme jarjestdjien ohjeita puheenvuoroista ja niiden pyytamisesta.
 Puhumme kunnioittavasti kaikista ihmisista ja ihmisryhmista.

 Annamme jokaisen puhua omasta puolestaan emmeka
tee oletuksia toisistamme. - =\

« Kohdistamme mahdollisen rakentavan kritiikin asiaan, il
ei henkiloon eika organisaatioon. 3
« Emme liity kokouksiin kolmannen osapuolen tydkaluilla For
emmeka keraa tietoja kokoukseen osallistujista. & e
- Emme kayta kokouksissa tekoalytyokaluja,
tekoalyagentteja tai botteja siita erikseen sopimatta. _ \
Jos emme onnistuneet, lue toimintaohjeet: ([
www.kuntaliitto.fi/turvallinentila |
UNTA
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http://www.kuntaliitto.fi/turvallinentila

Tilintarkastusyhteisot kunnittain v. 2025

®BDO

@ Ernst & Young Oy

® Ita-Suomen Tilintarkastus Oy
KPMG

® Mikkelin Tilintarkastus Oy
Oy SK-Reviisorit Ab

® Revisium

Talvea

BDO 153
KPMG 92
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Julkisen sektorin tilintarkastusjarjestelman kehittyminen (1)

» Vuonna 1989 asetettu opetusministerion tydoryhma paatyi erillis-
tutkintoon, josta annettiin ns. JHTT-asetus vuonna 1991.

» Vuonna 1992 kuntien keskusjarjestojen palveluksessa olleet kaupunki-
ja kuntatarkastajatoiminta yhtioitettiin ja tarkastajat siirtyivat Audiator
Oy Ab:n palvelukseen asiakkaineen.

» Vasta vuoden 1995 kuntalaissa poistettiin kuntien keskusjarjestojen
oikeus maarata yksi tilintarkastaja ja varatilintarkastaja kuntaan

» Tilalle tuli lain sdannos, jonka mukaan kunnan tilintarkastajana tulee
olla JHTT-tilintarkastaja tai JHTT-yhteiso.

» Kaytannossa muutos merkitsi sita, ettd1995 kuntien tilintarkastus-

markkinat avattiin kilpailulle. Talloin perustettiin mm. SVH Julkis-
tarkastus Oy (PwC) ja Kunta Wideri Oy (KPMG)
» Kuluneen 30 vuoden aikana suurista toimis-

toista (Big Four) mm. PwC ja EY ovat paaosin g’b g&’) G@ C‘g)

luopuneet julkisen sektorin tilintarkastus- ww ! «

palvelujen tarjoamisesta.




Julkisen sektorin tilintarkastusmarkkinan kehittyminen (2)

v Vuonna 2016 tilintarkastusjarjestelmé&a uudistettiin
= Syntyi uusi perustutkinto HT ja erikoistumistutkinnot JHT ja KHT.
= Perustutkinto toteutti yhdenmukaistamista, erikoistumistutkinnot
eriytymista
= Tilintarkastusvalvonta siirrettiin PRH:lle
v’ Kestavyysraportointitarkastajan tutkinto KRT 2024.

JHT-tilintarkastajien jakauma tyonantajan
mukaan 2025 (n=123)

BDO
23,6 %

Muut
17,1%

Kuntaliitto myi Audiatorin BDO-
konsernille marraskuussa 2012.

KPMG
19,5%
Ei markkinoilla
39,8 %

JHT-tilintarkastusmarkkinat ovat kehittyneet duopolia
muistuttavaksi tilanteeksi.



JHT(T)-tilintarkastajien maaran kehitys 2019-2025 (1)*

Tutkinto / vuosi 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Kok.muutos %
HT + JHT 62 66 66 62 64 59 64 2 3,2
HT +KHT +JHT 55 56 57 56 52 47 44 -11 -20,0
JHTT 52 43 31 26 23 18 15 -37 -71,2
v F F F F F F | 4

Yhteensa 169 165 154 144 139 124 123 -46 -27,2
Vahennys / vuosi -4 -11 -10 -5 -15 -1 -7,67
Vahennys koko ajalta 46
Vahennys koko ajalta 27,2 %
Keskimaarin / vuosi 7,7 ‘
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Lahde: PRH. Kertomukset tilintarkastusvalvonnan toiminnasta 2019-2025. Tilintarkastajien rekisterdinti (tiedot

22.9.2026 tilanteen mukaisina)




JHT(T)-tilintarkastajien maaran kehitys 2019-2025 (2)
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Lahde: PRH. Kertomukset tilintarkastusvalvonnan toiminnasta 2019-2025. Tilintarkastajien rekisterdinti (tiedot
22.9.2026 tilanteen mukaisina)



JHT(T)-tilintarkastaluokkien maaran kehitys 2019-2025
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Lahde: PRH. Kertomukset tilintarkastusvalvonnan toiminnasta 2019-2025. Tilintarkastajien rekisterdinti (tiedot
22.9.2026 tilanteen mukaisina)



Onko JHT-tilintarkastajia riittavasti nyt ja tulevaisuudessa?
Maarittelyn vaikeus: mika on ”riittavasti”?

Kysymys ei ole vain auktorisoitujen tilintarkastajien lukumaarasta.

* JHT-tilintarkastajia paatyy myos muualle kuin tilintarkastus-
yhteisoihin eli markkinoille

* Asiakkaan JHT-tilintarkastajalta vaatiman tarkastustyon maara ja laatu
vs. tarkastusryhman koko ja tyon jakaminen ryhman kesken

* Mahdollisuus Al- ja muun teknologian kayttoon tilintarkastustyossa

* Tilintarkastajan muuhun kuin tilintarkastukseen
kuluvan ajan kaytto

* Tarkastuskohteiden lukumaaran ja tarvittavan
tarkastustyon maaran kasvu

* Laatuvaatimusten ja valvonnan lisaantyminen.

Nailla kaikilla on vaikutusta riittavyyteen”.




Tilintarkastusalan valvonta

- PRH:n laaduntarkastuksen tulokset vuosina 2022-2024*

Vuosi 2022 2023 2024

Tarkastuskohde Kaikki Julkishallinto | Kaikki Julkishallinto | Kaikki Julkis-
toimeksi- toimeksi- toimeksi- hallinto
annot annot annot

Hyvaksytty KPL (%) | 88 (58%) | 2 (17 %) 88 (58 %) | 4 (40 %) 48 (45%) |2 (33 %)

Hylatty KPL (%) 25(16%) |5 (42 %) 25(16%) | 2 (20 %) 31(29%) |3 (50%)

Uusinta KPL (%) | 40 (26%) | 5 (42 %) 40 (26 %) | 4 (40 %) 27 (26%) | 1(17 %)

Yhteensa KPL 153 12 153 10 106 b

Taulukon perusteella heraa kysymys siita, mista julkishallinnon tilintarkastajien

laadunvalvonnan alhainen hyvaksymisprosentti johtuu?

X

Onko laadussa aidosti merkittavia ongelmia vai
onko tilintarkastajilla ja tilintarkastusvalvonnalla

eriavia nakemyksia julkishallinnon hyvan
tilintarkastustavan sisallosta?

Lahde: PRH. Tilintarkastusvalvonta, laaduntarkastuksen vuosiraportit




Tilintarkastuspalvelua pyritaan hankkimaan samoin
periaattein kuin mita tahansa muuta palvelua — miksi?

Tilintarkastuspalvelua tarjoavan nakokulmasta julkishallinnon tilintarkastuksen
hankintamenettelyt ovat monelta osin tilintarkastukseen soveltumattomia.
Hankintakaytanteita ei ole onnistuttu uudistamaan siten, etta ne vastaisivat
nykyaikaisen lakisaateisen tilintarkastuksen sisaltoa, toteutustapaa ja tilin-
tarkastajan riippumatonta asemaa koskeviin vaatimuksiin.

Julkishallinnon tilintarkastuksen tarjousprosessit ovat vaativia ja aikaa vievia eri
osapuolille. Toteutus on maaramuotoista ja edellyttaa paitsi hankintalain
osaamista myos ymmarrysta tilintarkastuspalvelun sisallosta ja reunaehdoista.

Koska palvelun tuottamisen ehdot maaritellaan keskeisilta osin tarjousprosessin
aikana, ei ole yhdentekevaa, miten prosessi hoidetaan ja mika sisalto sille
annetaan.

_— J
Yhtena kayttokelpoisena toimintamallina
tarjousprosesseissa voidaan pitaa

~ TENDERING
markkinavuoropuhelun hyodyntamista.

>



Tilintarkastuspalvelujen hankinta vaatii erityisosaamista
ja ymmarrysta tilintarkastuksesta

Hankintayksikot voivat toteuttaa kilpailutusprosessin joko kokonaisuudessaan
itse tai hyodyntaa esimerkiksi alueellisia hankintarenkaita tai yhteishankinta-
yksikoita. Talloin tarkastuslautakunnan lisaksi tarjousprosessiin voivat vaikuttaa

myos ulkopuoliset tahot.

Yhteishankinnoissa Hanselin hankintajarjestelman sopimuskokonaisuuteen
liittyy sopimusehtoja. Nama voidaan nahda tilintarkastusalan saantelyn ja
riippumattomuuden nakokulmasta ongelmallisiksi, mikali palveluntuottajien
edellytetaan sitoutuvan valmiisiin sopimusehtoihin sellaisenaan tarjous-
kilpailusta poissulkemisen uhalla.

Olisiko jo aika siirtyd menettelyyn, jossa virkavastuulla toimiva tilintarkastaja
viime kadessa maarittelee itse tarkastustyon laajuuden ja kaytettavat
tarkastusmenetelmat julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan mukaisesti ja
tilintarkastajan riippumattomuus huomioon ottaen.



Voiko JHT-jarjestelma tulla tiensa paahan?

Yhteenveto tunnistetuista ongelmista

J JHT- tarkastajien maaran negatiivinen kehitys viime vuosina —
tilintarkastusalan houkuttelevuus?

J JHT-tilintarkastusta tarjoavien tilintarkastusyhteisd6jen maara ja
julkishallinnon lakisaateisen tilintarkastuksen markkinoiden
heikko toimivuus — yhdenmukaistaminen vs. eriytyminen?

 JHT-tilintarkastajan tehtavien laajuuteen ja laatuun liittyvat
nakemyserot — tarvitaanko kaksi tilintarkastustapaa?

 Tilintarkastajan kokonaisvaltaiseen riippumatto-
muuteen sisaltyvat kysymykset

O Tilintarkastuksen kilpailuttamiseen ja
hankintaosaamiseen liittyvat ongelmat.




Ehdotuksia JHT-tilintarkastusjarjestelman kehittamiseksi

JHT-tilintarkastuspalvelujen kysynta kasvaa ja vaatimustaso nousee
- tilintarkastajia tarvitaan lisda — kenen ja mihin pitaa vaikuttaa?

v" Tilintarkastusyhteisdjen liiketoimintamahdollisuuksien

v

parantaminen
- palveluntarjoajien nadkemysten huomioon ottaminen, teknologian

ja kv-kehityksen laajempi hyodyntaminen, sopimuskaytantojen ja

hinnoittelumallien kehittaminen
v Kaksi tarkastustapaa — ndkemyserojen tasoittaminen
- yhteisen ndkemyksen muodostaminen julkishallinnon hyvan

tilintarkastustavan sisallosta.
v" Tilintarkastajan riippumattomuuden
kokonaisvaltainen maarittely
Hankintakaytanteiden modernisointi
Tarkastuslautakunnan sihteeritehtavien

joustava toteuttaminen
- kilpailuttaminen erikseen.

AN




Aatos Hallipelto - Juha Huuskonen

TARKASTUKSEN PAIKKA -
JULKISHALLINNON TILINTARKASTUS
TIENHAARASSA

Kiitos

KAKS — KUNN

Aatos Hallipelto - Juha Huuskonen. Tarkastuksen paikka — julkishallinnon
tilintarkastus tienhaarassa. Kunnallisalan kehittdmissaation julkaisu 69
(2025). Julkaistu 15.01.2026. Saatavana osoitteesta:
https://kaks.fi/julkaisut/tarkastuksen-paikka-julkishallinnon-tilintarkastus-
tienhaarassa/
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'D Tampereen yliopisto

Julkisen hallinnon tilintarkastus
ammattina — houkutteleeko ala
opiskelijoita?

30.9.2026

NEELGOR R
Apulaisprofessori
Tampereen yliopisto
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'D Tampereen yliopisto

Maisteriohjelmastamme

¢ Tilintarkastuksen ja arvioinnin maisteriohjelma on Tampereen
yliopiston tarjoama ainutlaatuinen kaksivuotinen maisterikoulutus.
Tutkinnon laajuus on 120 opintopistetta.

*» Maisteriohjelman opetuksesta vastaavat julkisen
talousjohtamisen, julkisoikeuden, yrityksen laskentatoimen seka
yritysjuridiikan ja vero-oikeuden opintosuunnat.

*» Koulutuksen jarjestamisen taustalla ovat kotimaisen ja
kansainvalisen kehityksen myota lisaantyneet tilintarkastus-,
varmennus- ja arviointitehtavat yhteiskunnan eri sektoreilla seka
alati kasvanut kysynta osaavista tilintarkastuksen, laskentatoimen
ja arvioinnin ammattilaisista.

*» Koulutukselle erinomaisen pohjan tarjoaa MAB:n vahva yksityisen
ja julkisen sektorin laskentatoimen ja oikeustieteiden osaaminen.

¢ Uudet kestavyysraportoinnin varmentamista koskevat vaatimukset |
ovat nostaneet kestavyyskysymykset keskeiseen rooliin.
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'D Tampereen yliopisto

Kaksi suuntausta (KTM ja HM)

Tilintarkastuksen ja arvioinnin maisteriohjelma kasittaa kaksi eri
suuntausta, joiden taustalla ovat lakisaateiset tilintarkastuksen ja
arvioinnin tehtavat yhteiskunnan eri sektoreilla:

tahtaa erityisesti julkisen sektorin
tilintarkastuksen ja arvioinnin

asiantuntijatehtaviin ja kouluttaa

hallintotieteiden maistereita (HM)

tahtaa ensisijaisesti yrityssektorin
vastaaviin tehtaviin ja kouluttaa
kauppatieteiden maistereita (KTM)

Pakolliset opinnot 40 op
Pro gradu -seminaari ja -tutkielma 40 op
Valinnaiset opinnot 40 op

Pakolliset opinnot 40 op
Pro gradu -seminaari ja -tutkielma 40 op
Valinnaiset opinnot 40 op

Suuntausjaon perustana ovat nykyiset auktorisoidut
tilintarkastajatutkinnot (HT, JHT ja KHT + KRT).

| 20



'D Tampereen yliopisto

Hakijamaariemme huolestuttava nykytila

2025:

* Julkishallinnon laskentatoimi ja juridiikka: 39, ensisijaisia 11
* Yrityksen laskentatoimi ja juridiikka: 66, ensisijaisia 15

2026:

* Julkishallinnon laskentatoimi ja juridiikka: 49, ensisijaisia 14
* Yrityksen laskentatoimi ja juridiikka: 110, ensisijaisia 50.

| 21
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Maisteriohjelman nimimuutos ja
opetussuunnitelmakausi 2027-2030

¢ Maisteriohjelman nimi on paatetty muuttaa muotoon Tilintarkastuksen ja laskentatoimen maisteriohjelma
(T&L)

s*Uutta nimea kaytetaan 1.8.2027 alkaen
“*Samalla HM-suuntauksen nimi vaihtuu muotoon Julkisen toiminnan tarkastus ja arviointi

**My0Os vanhat opiskelijat vaihtavat ensisijaisesti ohjelman uuteen versioon 1.8.2027 alkaen (suositus)
% 31.7.2030 asti maisteriohjelmasta on kuitenkin mahdollista valmistua myos vanhoilla nimilla

s Nimimuutokset sijoittuvat opetussuunnitelmakauden vaihdokseen
“*Nyt valmisteltavana oleva opetussuunnitelma tulee olemaan voimassa lukuvuodet 2027-2030

s Siirtymasaannoista ja Sisu-teknisista asioista niin tutkintorakenteen kuin nimimuutoksen osalta tiedotetaan
tarkemmin myohemmin opetussuunnitelmakauden vaihtuessa

+1.8.2027 alkaen: TILINTARKASTUKSEN JA LASKENTATOIMEN MAISTERIOHJELMA
I Julkisen toiminnan tarkastuksen ja l Yrityksen laskentatoimen ja juridiikan tutkil;lfg)(r)a'r.emggzeen

arvioinnin suuntaus suuntaus

tulossa muutoksia.

| 22
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'D Tampereen yliopisto

Lopuksi

s Miten vetovoimaa
lisataan?
s*Brandiuudistus
*Kumppanuudet

*» Mika kiinnostaa
opiskelijoitamme?
*Kestavyys
“*Hyva hallinto
*» Tekoaly
*Kansainvalisyys
s*ltsenaisyys ja joustavuus

| 23




JHT-tilintarkastuksen tehtavien
laajuus ja tarkastuksen laatu
tilintarkastuksen silmin

Minna Ainasvuori, BDO Oy




JHT-tilintarkastuksen laajuus ja laatu

NAKOKULMAT
: Tilintarkastuksen
Sdantely ja laatu tilaaja / asiakas
Laadunvalvonta Tilintarkastusyhteiso

JHT-tilintarkastaja Yhteiskunta




PRH

JHT-tilintarkastuksen tehtavien laajuus ja
tarkastuksen laatu valvontaviranomaisen silmin
Julkishallinnon tilintarkastus tiehaarassa

— keskustelutilaisuus 30.9.2026
Hanna Kuhanen



JHT-tilintarkastuksen tehtavien laajuus ja tarkastuksen laatu

« Tilintarkastajan on tarkastettava julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan mukaisesti kunkin

tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaatos.

Kunnat
1) onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja
valtuuston paatosten mukaisesti;

2) antavatko kunnan tilinpaatos ja siihen kuuluva
konsernitilinpaatos tilinpaatoksen laatimista
koskevien saanndsten ja maaraysten mukaisesti
oikean ja riittavan kuvan kunnan tuloksesta,
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja
toiminnasta;

3) ovatko valtionosuuksien perusteista annetut
tiedot oikeita;

4) onko kunnan sisainen valvonta ja
riskienhallinta seka konsernivalvonta jarjestetty
sianmukaisesti

Hyvinvointialueet

1) onko hyvinvointialueen hallintoa hoidettu lain ja
aluevaltuuston paatosten mukaisesti;

2) antavatko hyvinvointialueen tilinpaatos ja siihen
kuuluva konsernitilinpaatos seka toimintakertomus
tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laatimista
koskevien saannosten ja maaraysten mukaisesti
oikean ja riittavan kuvan hyvinvointialueen tuloksesta,
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta;
3) ovatko hyvinvointialueen rahoituksen perusteista
annetut tiedot oikeita;

4) onko hyvinvointialueen sisainen valvonta, sisainen
tarkastus ja riskienhallinta seka konsernivalvonta
jarjestetty asianmukaisesti

o7 PATENTTI- JA REKISTERIHALLITUS
Tule ja onnistu.



JHT-tilintarkastuksen tehtavien laajuus ja tarkastuksen laatu

« Hallinnon tarkastuksen laajuus
« Hallinnon tarkastuksen piiriin kuuluvien lakien maaraa ei ole lainsaadannossa rajattu.
» Valtionosuuksien/rahoituksen perusteista annettujen tietojen oikeellisuuden tarkastus

« Valtionosuuksien/hyvinvointialueiden rahoituksen seurantajarjestelma perustuu osin
kunnan/hyvinvointialueen itsensa antamiin tietoihin. Tilintarkastaja tarkastaa perusteista
ja kaytosta annettujen tietojen oikeellisuuden niiden luotettavuuden takaamiseksi.

« Sisainen valvonta, sisainen tarkastus, riskienhallinta ja konsernivalvonta

« Tilintarkastuksen laajuus/tarvittavat resurssit:
« Julkisyhteisojen koko, toiminnan luonne ja merkitys
« Tilintarkastuksen tehtavien laajuus
« Erityisosaaminen
» Tietojarjestelmien tarkastus

28 PATENTTI- JA REKISTERIHALLITUS
Tule ja onnistu.



JHT-tilintarkastuksen tehtavien laajuus ja tarkastuksen laatu

« Julkishallinnon hyva tilintarkastustapa —suositus
« Lain lahtokohdan mukaan hyva tilintarkastustapa maarittelee tarkastuksen sisallon

 Suosituksen mukaan:

» kansainvéliset tilintarkastusalan standardit (ISA tai ISSAI) eivét ole tilintarkastajaa velvoittavia
Julkishallinnon tilintarkastuksissa ja tilintarkastaja voi tukeutua soveltuvin osin em. standardeihin
Julkishallinnon hyva tilintarkastustapa -suositusta taydentavana.

» ISA-standardit ovat julkishallinnon hyvéaa tilintarkastustapaa yksityiskohtaisempia ja jattavét
vdhemman harkintavaltaa tilintarkastajalle esim. tarkastuksen suunnittelussa.

» Jos ohjeistus olisi nykyista yksityiskohtaisempi ja/tai tukeutuisi laajemmin kansainvalisiin
standardeihin:
» Yksityiskohtaisempi ohjeistus tasaisi erofja laadussa
» Ohjeistus ohjaisi selkedmmin tarkastusta
» Tarkastustoimenpiteista vahemman olisi vapaaehtoisen soveltamisen varassa
« Ei poissulje julkishallinnon erityispiirteiden/laajempien tehtdvien huomioimista

29 PATENTTI- JA REKISTERIHALLITUS
Tule ja onnistu.




PRH

Kiitos!

Tilintarkastusvalvonta
Laadunvarmistus
laatu.tilintarkastusvalvonta@prh.fi



'D Tampereen yliopisto

JHT-tilintarkastajan riippumattomuuden
saantelyperustasta

30.9.2026

NEELGOR ]I
Apulaisprofessori
Tampereen yliopisto



(

'D Tampereen yliopisto

Saantelyperustasta

« Suomessa kuntien tilintarkastusta koskeva saantely nojaa
1. Lakiin julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta (1142/2015) (myoh. JHTL) seka
2. Kuntalakiin (410/2015).

* Vuoden 1976 kunnallislain aikainen luottamushenkiloperustainen tilintarkastus
lakkautettiin vuoden 1995 kuntalain myota.

« Ammattitilintarkastukseen perustuvassa jarjestelmassa valtuusto valitsee
hallinnon ja talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteison ja taman
yhteison on puolestaan maarattava kuntalain (410/2015) 122.1 §:n mukaan
vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja.

« Suomessa kuntatilintarkastajat toimivat tehtavissaan virkavastuulla (L
18.9.2015/1236).
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Saantelyperustasta

» JHT-tilintarkastukset koskevat mm. kuntia, kuntayhtymia, hyvinvointialueita ja
seurakuntia.

« JHTL 6 §:n mukaan “tilintarkastustehtavaa suorittaessaan JHT-tilintarkastajan on
noudatettava julkishallinnon hyvaa tilintarkastustapaa’.

« Kuntalain 123 §:ssa puolestaan saadetaan, etta “tilintarkastajan tulee noudattaa
valtuuston ja tarkastuslautakunnan antamia ohjeita, jolleivat ne ole ristiriidassa
lain, hallintosdannon tai julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan kanssa’.

« Kyseessa on siis lakisaateinen velvoite noudattaa julkishallinnon hyvaa
tilintarkastustapaa, joka on kasitteellisesti erillinen yksityissektorin hyvasta
tilintarkastustavasta. Tama terminologinen ero korostaa, ettei julkisen sektorin
tilintarkastuksissa valttamatta noudateta samoja standardeja ja ohjeistuksia kuin
yksityisella sektorilla.
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Saantelyperustasta

« Julkishallinnon hyva tilintarkastustapa on sisalloltaan tapaoikeudellinen
normikokonaisuus.

« Sen sisallon maarittavat tilintarkastusalan toimijat, mm. tilintarkastajat
ja heidan ammatilliset jarjestonsa (kuten Suomen Tilintarkastajat ry) seka
viranomaisten ohjeet (esim. valtion tarkastusviranomaisen ohjeet) ja
vakiintunut ammattikaytanto alan sisalla.

« JHTL 6 §:n mainitsema “julkishallinnon hyva tilintarkastustapa”
konkretisoituu siten sisaltonsa osalta pitkalti alan itsesaantelyn kautta.
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Saantelyperustasta

« Suomen Tilintarkastajat ry:n julkaisema Julkishallinnon hyva tilintarkastustapa —
suositus paivitettiin viimeksi 29.2.2024. Aiempi Julkishallinnon hyva
tilintarkastustapa -suositus on vuodelta 2020.

» Seka nykyisen suosituksen (1/2024) etta tata edeltaneen version (2020)
johdannossa muistutetaan, etta tilintarkastus Suomen julkishallinnossa perustuu
"lains&dadantoon Ja tilintarkastusalan ohjeisiin, suosituksiin ja standardeihin seka
tilintarkastusalan hyviin kaytantoihin, eli niin sanottuun hyvaan
tilintarkastustapaan’.

« JHTL:n mukainen julkishallinnon hyva tilintarkastustapa on siten keskeisin
julkishallinnon tilintarkastusta ohjaava normi, ja se ohjaa niin lakisaateisia JHTL:n
mukaisia tilintarkastuksia kuin merkittavilta osin muitakin julkishallinnon
tilintarkastajan tehtavia.

)
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Riippumattomuus

 Tilintarkastuksen tulee olla seka muodollisesti etta asiallisesti
rilppumatonta.

 Rilppumattomuuden arvioinnissa tulee ottaa huomioon tarkastuskohdetta
koskevan lainsaadannon jaaviys- ja esteellisyyssaannokset seka
soveltuvin osin ISA-standardien riippumattomuussaannokset.

« Kunnan ja hyvinvointialueen tilintarkastajan esteellisyydesta on voimassa,
mita hallintolain (434/2003) 27-30 §:ssa saadetaan virkamiehen

esteellisyydesta.

 Hallintolain mukaan virkamies el saa osallistua asian kasittelyyn eika olla
lasna sita kasiteltaessa, jos han on esteellinen.

30.9.2026 | 36



(

'D Tampereen yliopisto

Riippumattomuus

* Vaikka yhteistyo tarkastuskohteen ja tarkastettavan yhteison toimeenpanevan
hallinnon kanssa on tilintarkastajalle tarkeaa, tilintarkastajan tulee tehda kaikki
ratkaisunsa itsenaisesti. Tarkastuskohteella tai toimeenpanevalla hallinnolla ei saa
olla tilintarkastukseen kohdistuvaa ohjaus- eika vaikutusvaltaa. Tilintarkastaja voi
noudattaa toimeksiantajansa ohjeita, jos ne eivat ole ristiriidassa lain, kuntien
hallintosaantojen (tai vastaavien saantojen) tai julkishallinnon hyvan
tilintarkastustavan kanssa.

* Tilintarkastajan tulee olla tehtaviensa priorisoinnissa, toteutuksessa, paatelmien
tekemisessa ja tilintarkastuskertomuksen kirjoittamisessa riippumaton myos
poliittisista ryhmista, luottamuselimista ja tarkastuskohteen sidosryhmista.

* Tilintarkastajan on kieltaydyttava tarjotuista tavanomaisesta vieraanvaraisuudesta
poikkeavista etuuksista tai lahjoista, joiden tarkoituksena on vaikuttaa tai joiden
voidaan katsoa vaikuttavan tilintarkastukseen.
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Riippumattomuus
* Tilintarkastaja ei saa osallistua tarkastuskohteen johtamiseen liittyvaan
paatoksentekoon.

* Tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso ei saa suorittaa tilintarkastusta, jos se on
taloudellisesti, liiketoiminnallisesti, tyosuhteen tai muun yhteyden, oheispalvelujen
tarjoaminen mukaan luettuna vuoksi sidossuhteessa tarkastuskohteeseen tavalla,
joka saattaa vaarantaa tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison riippumattomuuden ja
uhkia el voida varokeinoilla riittavasti vahentaa.

 Riippumattomuusvaatimus koskee ensinnakin mielen riippumattomuutta eli
toiminnan perustumista yksinomaan kulloisenkin tehtavan kannalta merkityksellisiin
seikkoihin. Toisaalta tilintarkastajalta edellytetaan myos nakyvaa riippumattomuutta
eli sellaisten seikkojen ja olosuhteiden valttamista, jotka ovat niin merkityksellisia, etta
asiantunteva ulkopuolinen voisi kyseenalaistaa tilintarkastajan toiminnan
objektiivisuuden.
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Riippumattomuus

» Keskeisinta on ensin arvioida olosuhteet, joissa tilintarkastaja toimii,
erityisesti onko hanella sellaisia suhteita tai intresseja, jotka voivat liittya
hanen tehtavaansa.

* Seuraavaksi tulisi arvioida, voisiko tallaisista suhteista tai olosuhteista
seurata, etta ulkopuolinen asioihin perehtynyt osapuoli kyseenalaistaa
tilintarkastajan riippumattomuuden, eli tilintarkastajan kyvyn arvioida
puolueettomasti ja objektiivisesti kaikki toimeksiantoon kuuluvat asiat.

* Yleisen luottamuksen kannalta riippumattomuus on oltava myos tallaisen
kolmannen osapuolen todennettavissa, eika tilintarkastajan tule ottaa
vastaan toimeksiantoa, jossa tallainen kolmas asiaatunteva osapuoli
todennakoisesti kyseenalaistaa hanen riippumattomuutensa.
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Riippumattomuus

* Seuraavilla sivuilla on lueteltu erityisia olosuhteita ja osapuolten
valisia suhteita, joista aiheutuu tai saattaa aiheutua
riippumattomuutta vaarantavia uhkia.

 Jos edellytykset rippumattomaan tarkastukseen puuttuvat,
tilintarkastajan on kieltaydyttava vastaanottamasta tehtavaa
tai luovuttava siita.
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Riippumattomuutta vaarantavia uhkia (1/2)

. Taloudelliset intressit

. Lilkesuhteet

. Perhesuhteet ja henkilokohtaiset suhteet

. Tyoskentely tarkastuskohteen palveluksessa

. Viimeaikainen tyoskentely tarkastuskohteen
palveluksessa

O H WODN -
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Riippumattomuutta vaarantavia uhkia (2/2)

6. Toimiminen tarkastuskohteen hallituksen (tai
vastaavan toimielimen) jasenena, ylimmassa johdossa
tai muuna tilivelvollisena

/. Muiden kuin tilintarkastuspalvelujen tuottaminen
tarkastuskohteelle

8. Lahjat ja vieraanvaraisuus
9. Oikeudenkaynti tai sen uhka
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EsimerkKi

43. TILINTARKASTAJAN PALKKIOT

1 000 euroa

Tilintarkastuspalkkiot
Tilintarkastajien lausunnot
Muut palkkiot

Palkkiot yhteensa
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Pohdittavaksi

*» Miten riippumattomuutta
voitaisiin tukea saantelyn
keinoin?

“*Millaiset uhat JHT-
tilintarkastajat itse kokevat
merkityksellisimmiksi?

*»*Mita palveluntarjoajat
voivat itse tehda
rippumattomuuden
turvaamiseksi?
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Lahteita

« Suomen Tilintarkastajat ry:n Julkishallinnon hyva tilintarkastustapa -suositus (1/2024).

« Ronkko, Jaakko; Lilja, Mikko & Oulasvirta, Lasse (2022). “Voluntary adoption of the
International Standards on Auditing (ISA) in local government audits — empirical evidence
from Finland”. Public Money & Management 43 (3).

» QOulasvirta, Lasse; Uoti, Asko; Ojala, Hannu; Saastamoinen, Jani; Pesu, Jarkko; Kettunen, Jaana;
Paananen Mikko; Anttila, Veera ja Lindgren, Heta (2021). Kuntien tilintarkastuksen laatu ja
toimivuus: Nykytila ja kehittamistarpeet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2021:11.
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Raportointi

Kuntalaki 122 §

Tilintarkastajalla on oltava
edellytykset
riippumattoman ja riittavan
laajan tilintarkastuksen
toimittamiseen. Jos
edellytykset
riippumattomaan
tarkastukseen puuttuvat,
tilintarkastajan on

kieltaydyttava
vastaanottamasta tehtavaa
tai luovuttava siita.

Tilintarkastajana ei saa
toimia henkilo, joka 75 §:n
mukaan ei ole
vaalikelpoinen
tarkastuslautakuntaan.




Julkishallinnon hyva
tilintarkastustapa

Hilintarkastaja ja riippumattomuus

Tarjouspyynto ja tarjous

Arvioimme jokaisen tilintarkastustarjouksen ennen paatosta tarjouksen
tekemisesta.

» Onko tarkastus realistista toteuttaa tarjouspyynnon edellyttamalla tavalla?

» Voimmeko tarjota tarkastusrynman, joka vastaa toimeksiannon edellytyksia
ja on riippumaton?

Toimeksiantokirje ja -sopimus

Hyva tilintarkastustapa edellyttaa toimeksiantokirjeen laatimista jokaisesta
toimeksiannosta.

» Hankintalaki edellyttaa kirjallisen hankintasopimuksen tekemista.
Riskienhallintamme arvioi asiakkaan esittaman hankintasopimuksen liitteineen

» Varmistamme, etta se ei sisalla sopimusehtoja, jotka olisivat hyvan tilin-
tarkastustavan vastaisia tai muutoin sellaisia, joita emme voi noudattaa.

© 2026 KPMG Oy Ab, a Finnish limited liability company and a member firm of the KPMG global organization of independent member
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Tilintarkastajan tulee varmistaa ennen
tilintarkastustoimeksiannon vastaan-
ottamista, etta tilintarkastajalla on
realistiset mahdollisuudet tarkastus-
toimeksiannon toteuttamiseen julkis-
hallinnon hyvan tilintarkastustavan
mukaisesti.

Tarkastukseen tarvittava aika on
arvioitava realistisesti ja arvio seka sen
perusteet tulee dokumentoida.
Tarkastukseen kaytettavaan aikaan
vaikuttaa merkittavasti tarkastus-
kohteen koko, riskit ja monimuotoisuus.

Tilintarkastustoimeksiantoa
vastaanottaessaan tilintarkastajan tulee
varmistua siitd, etta tarkastuskohteen
johdolla ja tilintarkastajalla on
yhtenevainen kasitys tilintarkastus-
toimeksiannon sisallosta seka
toimeksiannon suorittamista koskevista
tilintarkastajan ja tarkastuskohteen
johdon ja muiden tilivelvollisten
velvoitteista. Toimeksiannon
suorittamista koskevat eri osapuolten
velvollisuudet tulee dokumentoida
tilintarkastustoimeksiannon
vahvistuskirjeeseen, joista on annettu
erilliset suositukset.




filintarkastaja ja riippumattomuus

Tarkastusryhma

Nimeamme toimeksiantoon tarkastusryhman, joka vastaa arviotamme kunkin
toimeksiannon edellyttamasta osaamisesta, koosta ja kokemuksesta.

» Nimeamiemme tarkastusryhman jasenten riippumattomuus asiakkaasta ja
toimeksiannosta varmistetaan ennen tyon suunnittelua.

» Jarjestelmamme edellyttaa, etta jokainen tarkastusryhman jasen vahvistaa
henkilokohtaisen riippumattomuutensa vahintaan kerran tilikaudessa.

Tarkastustoimenpiteet ja tyonjako

Paatamme itsenaisesti tarkastustoimenpiteista seka niiden kohdentamisesta,
laajuudesta, suorittamistavasta ja ajoittamisesta.

» Tarkastuksessa huomioimme asiakkaan toiveet aikatauluista seka esim.
aineiston toimittamistavoista, mutta teemme paatokset itse.

» Tilintarkastusryhma toimii vastuunalaisen JHT-tilintarkastajan ohjauksessa
ja vastuulla ja JHT-tilintarkastajalla on seka vastuu ja velvollisuus ohjata
tarkastusryhman tyota etta oikeus tehda se itsenaisesti.
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Julkishallinnon hyva
tilintarkastustapa

Tilintarkastukseen osallistuvan
tarkastustiimin tulee olla riippumaton
tarkastuskohteestaan. Riippumattomuus
on varmistettava tilintarkastusyhteison
osalta ennen vastaanottamista.
Tilintarkastusyhteison ja tilintarkastus-
tiimin riippumattomuus tulee vahvistaa
vahintaan kerran vuodessa tai useammin,
mikali riippumattomuuden olosuhteet
muuttuvat.

Vaikka yhteistyo tarkastuskohteen ja
tarkastettavan yhteison toimeenpanevan
hallinnon kanssa on tilintarkastajalle
tarkeaa, tilintarkastajan tulee tehda kaikki
ratkaisunsa itsendisesti. Tarkastus-
kohteella tai toimeenpanevalla hallinnolla
ei saa olla tilintarkastukseen kohdistuvaa
ohjaus- eika vaikutusvaltaa. Tilintarkastaja
voi noudattaa toimeksiantajansa ohjeita,
jos ne eivat ole ristiriidassa lain, kuntien
hallintosaantojen (tai vastaavien saantojen)
tai julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan
kanssa.




Julkishallinnon hyva

Tilintarkastaja ja riippumattomuus inwrkastustapa

Tilintarkastaja ei saa osallistua
tarkastuskohteen johtamiseen liittyvaan
paatoksentekoon. Tilintarkastaja tai
tilintarkastusyhteiso ei saa suorittaa
tilintarkastusta, jos se on taloudellisesti,

Muut palvelut

Varmistamme jokaisessa toimeksiannossa riippumattomuutemme ennen

toimeksiannon vastaanottamista. liiketoiminnallisesti, tydsuhteen tai muun

yhteyden, oheispalvelujen tarjoaminen
mukaan luettuna vuoksi sidossuhteessa

» Mikali kyseessa on tilintarkastusasiakkaamme, tekee vastuunalainen

tilintarkastaja aina lopullisen arvion siita, voiko tarjottava palvelu vaarantaa tarkastuskohteeseen tavalla, joka saattaa
tilintarkastuksen riippumattomuuden. vaarantaa tilintarkastajan tai tilin-
L . L _ ) . _ _ o tarkastusyhteison riippumattomuuden ja

» Jarjestelmamme edellyttaa jokaisen asiakkaan ja toimeksiannon arviointia uhkia ei voida varokeinoilla riittavasti
ennen niiden hyvaksymista. vahentaa.

Raportointi

Laadimme tilintarkastuskertomuksen ja muun raportointimme itsenaisesti. B ian tUee olla tehtaviensa

priorisoinnissa, toteutuksessa,

> Tarkastuslautakunnalle esitettavat raportit esitamme paasaantoisesti paatelmien tekemisessa ja tilintarkastus-

toimivalle johdolle ennen niiden toimittamista lautakunnalle, jotta valtymme IR i olttam|sessa rlippumaton
o o . L o ) ) ’ myos poliittisista ryhmista, luottamus-

mahdollisilta vaarinymmarryksilta tai virheilta. Johto ei kuitenkaan vaikuta elimisti ja tarkastuskohteen
raporteissamme esitettavien asioiden valintaan. sidosryhmista.

» Tilintarkastuskertomuksen laatimisessa noudatamme julkishallinnon hyvan
tilintarkastustavan mukaisia suosituksia ja mahdolliset mukautukset kaydaan
lapi toisen kokeneen JHT-tilintarkastajan kanssa.

© 2026 KPMG Oy Ab, a Finnish limited liability company and a member firm of the KPMG global organization of independent member
firms affiliated with KPMG International Limited, a private English company limited by guarantee. All rights reserved




in @ X 0O

kpmg.com/socialmedia

© 2026 KPMG Oy Ab, a Finnish limited liability company and a member firm of the KPMG global organization of
independent member firms affiliated with KPMG International Limited, a private English company limited by guarantee.

All rights reserved.

Document Classification: KPMG Confidential


https://www.facebook.com/kpmgfinland/
https://www.instagram.com/kpmgfinland/?hl=fi
https://www.linkedin.com/company/kpmg-finland
https://www.youtube.com/user/kpmgfinland/featured
https://twitter.com/KPMGFinland

KPMG

Tilintarkastuspalvelujen

hankinta — miten

tilintarkastuspalvelut
oikkeavat muista
ankinnoista

Juha Huuskonen, JHT, KHT

30.9:2020__o



Julkishallinnon tilintarkastusmarkkina

Markkinan kehittyminen

* Nykymuotoinen julkishallinnon tilintarkastusmarkkina on muodostunut vuoden 1995 Kuntalain myota
tilintarkastuksen avauduttua kilpailulle

« Alkuvaiheessa yhdella toimijalla merkittava markkina-asema, mika on vaikuttanut markkinan kehittymiseen ja
johtanut verraten alhaiseen hintatasoon

* Vuoden 2016 tilintarkastajajarjestelman uudistuksen myota JHT T-yhteisojen sijaan tilintarkastusyhteisot, jotka
osoittavat vastuunalaisen JHT-tilintarkastajan

« Jarjestelman alkuvaiheessa suuret tilintarkastusketjut (Big Four) tulivat mukaan markkinaan, asteittain toimijat
poistuneet markkinasta

« Talla hetkella markkinoilla erottuu kaksi suurta toimijaa

« JHT-tilintarkastajien maara ja erityisesti tilintarkastusyhteisoissa tyoskentelevien JHT-tilintarkastajien maara on
ollut laskussa — avainasemassa JHT-tilintarkastajien tyon tarkoituksenmukainen kohdentuminen
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Vaatimukset palvelun kilpailuttamiselle

Lainsaadannon lahtokohdat

Julkishallinnon tilintarkastuksen kilpailuttamiseen sovelletaan lakia julkisista hankinnoista
Prosessin toteutus on maaramuotoista ja edellyttaa hankintalain osaamista

Nykylainsaadannon mukaan kuntien, kuntayhtymien ja hyvinvointialueiden tilintarkastaja valitaan enintaan
kuuden vuoden toimikaudelle

Muutos pois valtuustokausittain tapahtuvasta tilintarkastajavalinnasta edistaa markkinoiden toimintaa
Seurakunnissa tilintarkastajavalinta valtuustokaudelle
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Hankintaprosessi ja toimijat

Hankintaprosessin osapuolet

Kunnissa tilintarkastajan valitsee valtuusto, hyvinvointialueilla aluevaltuusto

Kunnissa ja hyvinvointialueilla tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu huolehtia tilintarkastuksen
jarjestamisesta

Tilintarkastuksen kilpailutus ja tarjouspyynnon valmistelut ovat keskeisia tarkastuslautakunnan tehtavia
Kaytannon valmistelutyossa tukena voi olla myos muita toimijoita, kuten hankinta-asiantuntijat
Missa maarin toimivaa johtoa pitaisi kuunnella?

Yhteishankintamenettelyissa, kuten Hansel, voidaan hyodyntaa keskitettyja toimintatapoja. Esimerkiksi
sopimustoimittajien soveltuvuusvaatimukset on kartoitettu keskitetysti.

Tarkastuslautakunnan sihteeritehtavien kytkeminen tilintarkastuskilpailutukseen erityispiirteena kuntakentassa
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Tilintarkastuspalvelu

Tilintarkastuspalvelun sisalto

Kuntien ja hyvinvointialueiden tilintarkastuksessa tilintarkastajan tehtavat on saadetty kuntalaissa seka
hyvinvointialuelaissa

Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annetun lain (1141/2015) mukaan tilintarkastustehtavaa
suorittaessaan tilintarkastajan on noudatettava julkishallinnon hyvaa tilintarkastustapaa. Suomen
Tilintarkastajat ry on julkaissut suosituksen Julkishallinnon hyva tilintarkastustapa seka tata taydentavia
suosituksia.

Yksityissektorin tilintarkastuksen saantely sisaltyy tilintarkastuslakiin. Tilintarkastuslakia noudatetaan mm.
osakeyhtioiden, osuuskuntien seka yhdistysten ja saatididen tilintarkastukseen. Esimerkiksi osakeyhtion
tilintarkastus toteutetaan aina tilintarkastuslain mukaisesti riippumatta siita, omistaako yhtion yksityinen taho
tai esimerkiksi kunta.

Tilintarkastuslain mukaan tilintarkastajan tulee noudattaa hyvaa tilintarkastustapaa. Suomessa yhtena hyvan
tilintarkastustavan lahteena ovat kansainvaliset ISA-standardit (International Standards of Auditing).
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Tilintarkastuspalvelu

Mista voidaan sopia?

Tilintarkastuspalvelu on lailla saadetty vahvasti reguloitu palvelu, jonka tilintarkastaja on velvollinen
toteuttamaan riippumattomasti noudattaen tilintarkastusalan lainsaadantoa ja hyvaa tilintarkastustapaa.

Yksinkertaistaen tilintarkastajan tulee pystya itsenaisesti paattamaan tarkastuksen sisallosta ja laajuudesta,
jotta tarkastuksen tavoitteet saavutetaan. Naista asioista ei voida tassa tapauksessa sopimusperusteisesti
erikseen sopia tai palvelun ostaja ei voi naita maarittaa.

Julkisyhteisojen tilintarkastuksen kilpailutusprosessiin kytketyt sopimusmallit noudattavat tyypillisesti muiden
palveluhankintojen sopimusmalleja ja soveltuvat heikosti tilintarkastuspalveluun.

Yhteishankintamenettelyt ja esim. Hanselin dynaaminen hankintajarjestelma vakiosopimusmalleineen
ohjaavat vahvasti sopimuskaytantoa.

Esimerkkeja ongelmallisista sopimusehdoista: tarkastustiimin kokoonpanoa ja henkildiden vaihtamista
koskevat ehdot, viivastys- ym. sopimussakot, JYSE-ehdot.

Muiden palvelujen kytkeminen tilintarkastussopimukseen ongelmallista.

Toimeksiannon toteuttamista koskevat eri osapuolten velvollisuudet tulee hyvan tilintarkastustavan mukaisesti
dokumentoida tilintarkastustoimeksiannon vahvistuskirjeeseen. Toimeksiannon vahvistuskirjeista on annettu
erilliset suositukset ja niiden sisaltd on alalla vakiintunut.
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Tilintarkastuksen sisalto ja laatu

Nakokulmia

Asiakkaan/palvelun tilaajan nakokulma (paamies)
Operatiivisen johdon nakokulma

Kansalaisnakokulma

Rahoittajan nakokulma (valtionavut, rahoituslaitokset)
Laadunvalvonnan nakokulma

Tilintarkastusta koskevan saantelyn vaikutus palvelun hintaan
Mita teknologinen muutos merkitsee tilintarkastukselle
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Kilpailutusprosessi

Tarjouspyynto maarittaa askelmerkit

+ Kilpailutettaessa tilintarkastuspalvelua keskeisimmat palvelun tarjoamisen ehdot maaritellaan
tarjouspyynnossa. Tarkastuslautakunnalla on laaja toimivalta ohjata tilintarkastuspalvelujen kilpailutusta
ottamalla kantaa tarjouspyynnon sisaltoon mm. palvelun laajuuden ja noudatettavien sopimusehtojen osalta.

Tarjouspyynto voi epaonnistuessaan rajata tarpeettomasti kilpailua tai vahentaa tarjoajien kiinnostusta.

Tilintarkastuksen tarjouspyynnoissa usein pohjana aiemmat mallit.

Markkinavuoropuhelu mahdollistaa osapuolten valisen keskustelun — parempi nakemys tarjonnasta ja
palvelusta

Tarkastuksen laajuuden maarittely:
* Onko tarkastuspaivien maara relevantti tarkasteluyksikko?
» Voiko tilaaja maaritella laajuuden?

Tarjoajille asetetut vahimmaisvaatimukset vs. laatukriteerit

Tarjouksen jattaminen vaati tarjoajilta tydpanosta. Ovatko tarjouspyynndssa asetetut tarjouksen sisalldlle ja
siina esitettaville tiedoille relevantteja ja tarpeellisia?
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Kilpailutusprosessi

Valintakriteerit

« Tilintarkastuksen kilpailutuksessa valintaperusteena on tyypillisesti joko palvelun hinta tai hinnan ja
laatukriteerien yhdistelma.

* Hinnan merkitys kilpailutuksissa on korostunut. Kaytannossa laadun maarittely on koettu vaikeaksi ja usein
laatupisteytyksessa voidaan painottaa esim. tarkastustiimin kokemusvuosien maaraa, mika antaa laadusta
hyvinkin rajatun nakokulman.

« Laatu voi liittya tilintarkastusyhteisoon seka tarjottavaan tiimiin. Myos esim. toteutussuunnitelmaa voidaan
arvioida.

« Tyypillisesti julkishallinnon tilintarkastuksen kilpailutus perustuu kirjallisiin dokumentteihin; tarjousvaiheen
kuulemiset tai tarjouspresentaatiot harvinaisia.
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Miten tilintarkastus eroaa muista hankinnoista

* Valtuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteison. Yhteison on maarattava
vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja. Tilintarkastaja toimii tehtavassaan virkavastuulla.

* Tilintarkastusyhteiso voidaan valita kerrallaan enintaan kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista varten.

 Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteiso, jollei tasta poikkeamiseen ole perusteltua
tarkastuksen jarjestamiseen littyvaa syyta
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Tytaryhteisojen iimoittaminen
 Tytaryhteisct tulee (usein) huomioida kilpailutuksessa vaikka tytaryhtiét ovat omia oikeushenkil6itaan
* Hyvia kaytantoja:

» limoita tyttaret hankintayksikoiksi hankintailmoituksella

» Sama hinnoittelu kuin emolle

» Sama hinnoittelu myos listyopaivien osalta

64
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Hankintaprosessin kulku (avoin menettely)
N\

7

Valmistelu: esim. o Soveltuvuuden
i ) HILMA-julkaisu K mvk :
markkinakartoitus ysymykset tarkastaminen

. J

lImoittaminen Tarjousaika Tarjousten lapikaynti

Hankintapaatos Sopimusaika

Seuranta ja
Allekirjoitus ja kilpailutuksen

arkistointi valmistelu U H N \
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Markkinakartoitus

* Suositeltavaa iimoittaa markkinakartoituksesta Hilima-ilmoituksella

* Markkinakartoituksessa kirjallisesti ja/tai suullisesti markkinatoimijoiden/muiden hankintayksikodiden ajatuksia
hankinnan toteutukseen

» Osallistuminen markkinakartoitukseen ei velvoita tarjoajia tai hankintayksikkoa

» Eirajoita osallistumista itse kilpailutukseen tai sido osallistujia millaan tavalla

JrHNY



Markkinakartoituksen toteutustavat

a) Pyydetdan yleiskommentteja tarjouspyyntoon
b) Pyydetaan kommentteja tai kaydaan keskustelua yksittaisista asiakohdista

c) Pyydetaan toteutusvaihtoehtoja ja kaydaan varhaisia keskusteluja toimintamallista
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Markkinakartoituksen malleja

Toimittajien
tapaaminen

yksitellen R
Dokumenttien Toimittajien Hankintojen

lahettaminen tapaaminen markkinointipaivat
luettavaksi vhteisesti

Ulkoisen asiantuntija -
avun hyodyntaminen Kehittdmistyopalat
Verrokkiyksikdiden ja pichaukset

hyodyntaminen

JrHNY



70




Vertailukriteerit ja tarjousten vertailu

* Tarjoajan valinta tehdaan vertailukriteerien perusteella
» Vertailuperusteena kokonaistaloudellinen edullisuus
a) Pelkka hinta

b) Pelkka laatu (kiintea hinta)

c)  Hinnanjalaadun yhdistelma

* Vertailukriteerit tulee iimoittaa tarjouspyynnossa

» Vertailun tulee perustua tarjouspyynndssa ilmoitettuihin kriteereihin

JrHNY



Esimerkki hinnoittelusta

» Paavastuullinen tilintarkastaja

s Avustava tilintarkastaja

laajuus on enintaan 90 tarkastuspaivaa

TYTARYHTEISOT (Liite Tytaryhteisét)

laajuus on yhteensa enintaan 90 tarkastuspaivaa
» Tilintarkastaja (KHT)

s Avustava tilintarkastaja, vahintaan HT

Tytaryhteisot enintaan 15 tarkastuspaivaa

72

Kerroin

20
70

10

Eur (alv 0 %)/
tarkastuspaiva

0,0 €
0,0 €

0,0 €
0,0 €

JrHNY



Mahdollisia laatukriteereja

* Yrtyksen referenssit

¢ Tarjotun asiantuntijan/tiimin aikaisempi kokemus ja osaaminen

Ranskalainen urakka: HY
ilmoittaa hinnan ja

* Tarjottujen henkiloresurssien haastattelu/testaaminen tarjoaja tarjoaa laadulla

¢ Kirjallisen tuotoksen arviointi (esim. alustava suunnitelma)

JrHNY



Esimerkki laatukriteerista

*  Vastuullisellatilintarkastajalla tulee olla vahintdan kolme (3) vuotta tilintarkastuskokemusta vastuullisena
tilintarkastajana yli X asukkaan kunnassa/kunnissa (kuntayhtymissa, hyvinvointialueilla, kunta- tai
kuntayhtymakonsemien tytaryhteisoissa tehtya aikaa ei lasketa mukaan kokemukseen).

*  Kokemus arvioidaan taysina vuosina tilintarkastustutkinnon suorittamisen jalkeen.
*  Tarkastuskokemusta voi olla kertynyt useammasta ehdot tayttavasta kunnasta samanaikaisesti.

*  Pisteita saa tarkastuskokemuksesta talta yiittavitta osin. Kokemuksen tulee olla kertynyt tilivuosien 2020-
2025 tilintarkastuksesta.

3 vuotta O pistetta
5 vuotta 3 pistetta
6 vuotta 4 pistetta

7 vuotta 5 pistetta
8+ vuotta 10 pistetta

JrHNY



\Vahimmais- ja soveltuvuusvaatimuksia

* Vastuullisella tilintarkastajalla tulee olla vahintaan kolmen (3) tarkastusvuoden kokemus energiatoimialan
tilintarkastuksesta. Kokemuksen tulee olla kertynyt tilivuosien 2020-2025 tilintarkastuksesta.

* X:nvastuullisella tilintarkastajalla tulee olla yhdistelmaauktorisointi KHT/JHT

* Yrityksen likevaihdon tulee olla vahintaan X euroa

* Vastuullisella tilintarkastajalla tulee olla vahintaan X vuotta kokemusta

JrHNY
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Yhteishankintayksikon kilpailutus

Yhden toimijan malli

Tarjous-pyynto Hankintapaatos

Puittari minikisa
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Yhteishankintayksikon DPS

Osallistumis-pyynto

Hankintailmoituksessa tulee ilmoittaa
soveltuvuusvaatimukset seka arviointiperusteet
(ylatasolla)
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Valitaan
osallistujat
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Yhteishankinta

v Valittujen toimijoiden taustat tarkistettu

v" Yhteishankintayksikko tekee kilpailutuksen tai kilpailutuksen osan hankintayksikon puolesta

v Yhteishankintayksikolld on laajemmat resurssit hankintojen toteuttamiseksi (esim. mallisopimus)
v Saattaa kiinnostaa yksittdistd hankintayksikkdd useampia toimijoita

v Yleensa vakioidut kilpailutuspohjat

*¢ Eivolyymietua (jos DPS)
+¢* Palvelumaksut yhteishankintayksikolle
+¢* Vaatimukset yhteishankintayksikon “muotin” mukaisesti

+*¢* Yleensa rajattu maara toimijoita
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Yleiset sopimusehdot

e JYSE: Julkisten hankintojen yleiset sopimusehdot (2025)
 JIT: Julkisen hallinnon IT-sopimusehdot (2025)

* YSE: Rakennusurakan yleiset sopimusehdot (1998)

* KSE Konsulttitoiminnan yleiset sopimusehdot (2013)

* Alakohtaiset yleiset ehdot

* Tilintarkastuspalveluissa yleisesti kaytossa JYSE
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Jos HY ei kayta yleisia
sopimusehtoja, pitaa koko

sopimus laatia HY:n
toimesta
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Pohdittavia asioita

Tilintarkastajan riippumattomuus

Miten valmistetaan riittsva maara tarkastuspéivia ja tilintarkastajan nakemyksen mukainen tarkastuksen kaari, ilmanittalypsya™? Muiden tarkastus/konsultointipalveluiden
hankinta?

Tarkastuslautakunnan sihteerin tehtavat
Suostuisiko kukaan néita hoitamaan erillisena kisana? Nousisiko hinta? Onko mahdollista toteuttaa niin etta sinteerion etana?

Sopimusehtojen soveltaminen

Tilintarkastajan vaihtaminen? Hinnanmuutokset sopimuskaudella? Konsultoinnin rajoittaminen?

Suhtautuminen uusiin teknologioihin

Pitaako Al:n kayttamisests/tiedosta kirjata tarjouspyyntoon?
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Yhteenveto

* Markkinakartoituksella markkinoiden arvio vaatimuksista ja pisteytyksesta

» Teknologian kehittymisen merkitys tarkastuspalveluiden suorittamisessa

* Arvio siita onko hinta valintaperuste vai lisataanko laadullisia valintaperusteita

*  Omana tekemisena vai yhteishankintayksikon kautta?

* "Mestari-kisalli”-malli (ei vaadita 100% tydpanosta ensisijaiselta tilintarkastajalta)

* Sopimusehtojen arviointi ja mahdolliset poikkeukset yleisista sopimusehdoista

83
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*  Markkinakartoituksella markkinoiden arvio vaatimuksista ja pisteytyksesta
» Teknologian kehittymisen merkitys tarkastuspalveluiden suorittamisessa

*  Awiosiita onko hinta valintaperuste vai lisataanko laadullisia
valintaperusteita

e Omana tekemisena vai yhteishankintayksikon kautta?

*  "Mestarikisall”-malli (ei vaadita 100% tytpanosta ensisijaiselta
tilintarkastajalta)

e Sopimusehtojen arviointi ja mahdolliset poikkeukset yleisista
sopimusehdoista
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Kiitos
osallistumisesta!

Marja-Liisa Ylitalo
marja-liisa.ylitalo@kuntaliitto.fi
Puh. 050 410 0054

000
www.kuntaliitto.fi
www.kommunforbundet.fi
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