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Verkkoviestinnan erityiskysymyksia

Kunnan toimielimen esityslistojen ja poytakirjojen laittaminen kunnan
verkkosivuille

Esityslistojen ja poytéakirjojen julkiseksi tuleminen

Kunnan toimielimen esityslistat ja poytékirjat ovat julkisuuslaissa tarkoitettuja viranomaisen
asiakirjoja. Kunnan viranomaisen laatima poytakirja tulee yleensa julkiseksi julkisuuslain 6.1
§:n 6 kohdan mukaan. Se on pdasaantoisesti julkinen siitd alkaen, kun se on tarkastuksen
jalkeen allekirjoitettu tai vastaavalla tavalla varmennettu. My6s esityslista tulee julkisiksi
samassa yhteydessd. Tatd ennen tiedon antaminen em. asiakirjoista on viranomaisen
harkinnassa. Julkisuusmydnteisen tulkinnan vaatimus ja kunnan tiedottamisvelvollisuus
puoltavat sellaista tulkintaa, ettéd kunnat voivat julkaista toimielinten esityslistoja www-
sivuillaan jo ennen varsinaista kokousta ottaen kuitenkin huomioon salassapitosdannésten
lisdksi myo6s henkilétietojen kasittelylle laissa asetetut vaatimukset.

Asiakirjat, jotka eivat ole lain nojalla tulleet julkisiksi jo aikaisemmin, tulevat julkisuuslain 6.1
§:n 9 kohdan nojalla julkisiksi, kun asia, jota asiakirja koskee, on kasitelty viranomaisessa
loppuun. Tdma lainkohta ja 6.1 §:n 8 kohta voivat koskea esimerkiksi poytakirjan liitteita.
Kaikista liiteasiakirjoista ei voi antaa tietoja asian valmisteluvaiheessa vaarantamatta asian
kasittelya. Tall6in harkintavaltaa voidaan asian kasittelyn jatkuessa perustellusti kayttaa siten,
ettd tietoa ei anneta.

“Julkiset” ja "salaiset” esityslistat

Kunnan toimielimilld on monesti “julkinen” ja "ei-julkinen” tai “salainen” esityslista. "Ei-
julkinen" lista viittaa yleensa siihen, ettd esityslistaa ei ldhetetd oma-aloitteisesti tiedoksi esim.
tiedotusvalineille tai laiteta verkkoon ennen kokousta. Salassapidosta ei siis aina ole kysymys,
vaan listan "julkisuus” ennen paatoksentekoa liittyy enemménkin kunnan tiedottamiseen.
Kunnan viranomainen ei voi "julistaa" asiaa tai asiakirjaa salassapidettavéksi -
salassapitoperusteista sédadetdan aina lain tasolla. Esityslistojen toimittaminen kunnan
aloitteesta muille kuin kokouksessa ldsndolo- ja puheoikeutetuille on luonteeltaan
kunnan tiedottamista.

Salassa pidettéavit tiedot esityslistoissa ja poytékirjoissa

Salassapito muodostaa poikkeuksen julkisuuslain pdasdénnotstd. Salassa pidettavat tiedot eivét
tule julkisiksi, vaikka ne liittyisivat asiaan, joka muilta osiltaan kuuluu lain mukaan julkisuuden
piiriin. Mikali asiakirja sisadltda sekd julkisia ettd salassa pidettavia tietoja, julkiset tiedot on
annettava, mikdli tdmad on mahdollista salassa pidettadvia tietoja paljastamatta.

Salassa pidettavia tietoja ei suositella merkittéviksi poytékirjaan, jos tdma on suinkin
véltettavissd. Sen sijaan ne voidaan kirjata salassa pidettéviin liitteisiin. Tall6in julkinen
poytékirja voidaan julkaista salassa pidettédvien liitteiden tulematta sivullisen tietoon. Asiaa
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tyonsa puolesta hoitavilla kunnan viranhaltijoilla ja tyéntekijoéilld, samoin kuin asiaa
kdsittelevan toimielimen jasenilld on oikeus saada tieto my6s salassa pidettavista liitteista.
Tallaisia liitteita ei julkaista verkossa.

Esityslistojen ja poytakirjojen sisdllon tarkastaminen ennen julkaisemista

Ennen toimielimen esityslistojen ja poytdkirjojen julkaisemista verkossa on
varmistuttava siitd, etta julkaistava poytakirja ei sisdlla salassa pidettavia tietoja
eika sellaisia henkil6tietoja, joiden verkkojulkaisemiseen ei ole lain mukaista
perustetta. Yksityisyyden suoja on tdsséd yhteydessa painavampi peruste kuin
julkisuusperiaate tai kunnan tiedottamisvelvollisuus.

Yksittdista tunnistettavaa henkilod koskevien tietojen laittaminen kunnan
verkkosivuille on henkildtietojen kasittelya, johon sovelletaan henkilétietolakia.
Tama merkitsee mm. sitd, ettd tietoja saadaan kayttaa vain siihen tarkoitukseen, jota varten
ne on hankittu (kayttétarkoitussidonnaisuus). Vaikka henkil6tiedot olisivat julkisia, niiden
késittelyyn sovelletaan lisdksi henkil6tietolain mukaisia vaatimuksia. Henkil6tietojen
laittaminen avoimeen verkkoon merkitsee kdytannéssa niiden luovuttamista kenelle tahansa
mihin tahansa tarkoitukseen. Kunta ei voi tiedot verkkoon laitettuaan varmistua siitd, mihin
saataville laitettuja tietoja tullaan kdyttamaan.

Sindnsa julkistenkin henkildtietojen antamista on rajoitettu. Tietojen antamisen tapaan on
syyta kiinnittda huomiota. Tietoja saa antaa henkil6rekisteristd kopiona, tulosteena tai
sahkodisessd muodossa ainoastaan, jos kunnan viranomainen voi varmistua siitd, etta tietojen
vastaanottajalla on oikeus tallettaa ja kayttda tietoja. Tietojen kayttétarkoitus on selvitettava
ennen niiden antamista.

Henkilorekistereita ei saa julkaista avoimessa tietoverkossa. Henkil6tietojen merkitsemista
kokous- ja muihin asiakirjoihin ja julkaisemista verkkosivuilla on mahdollisuuksien mukaan
syyta valttaad, vaikka rekisteria ei muodostuisikaan. Kuntien on syytd pitda henkilttietoja
sisdltavat kokousasiakirjat verkkosivuillaan vain tehokkaan tiedottamisen vaatiman rajoitetun
ajan ja on suositeltavaa poistaa ne viimeistdan vuoden kuluttua niiden julkaisemisesta. Jos
kokousasiakirjoissa ei ole henkildtietoja tai jos tallaisia tietoja on alkuperdisissa asiakirjoissa,
mutta ne ovat toimitettu nettiversiosta pois, voidaan asiakirjoja pitda verkkosivuilla pidemmaén
ajan.

Yksityiskohtaisten henkil6éa koskevien tietojen kasittely kunnan verkkosivuilla ei yleensa ole
tarpeen. Yleisluontoinen selostus on yleensa riittava. Tallgin tiedottamisvelvollisuus on
sovitettavissa yhteen yksityisyyden suojan vaatimusten kanssa. Tarkemmat tiedot kunnassa
késiteltavista julkisista asioista ovat joka tapauksessa saatavissa tarvittaessa muussa
muodossa, joten kunnan toiminnasta kiinnostuneet pdasevét kylla tavalla tai toisella
yksityiskohtaisemminkin perille asioista.

Viranhaltijapaatosten julkaiseminen verkossa

Kunnan toimielinten pdatdsten lisdksi my6s erdat viranhaltijapdatokset on laitettava julkisesti
ndhtaviksi, jotta ne saavuttaisivat lainvoiman muutoksenhakuajan kuluttua umpeen. Téma
johtuu siitd, ettd kuntalain mukaisissa asioissa kunnan jdsenen muutoksenhakuaika lasketaan
vasta pdatéksen nahtaville asettamisesta. Nahtavilla olosta tulee ilmoittaa kunnan virallisella
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ilmoitustaululla. Hallintovalituksen piiriin kuuluvissa asioissa (kuten yksilod koskevat
sosiaalitoimen asiakaspaatokset ym.) yksilopaatoksia ei laiteta julkisesti ndhtaviksi, koska
naissd asioissa muutoksenhakuoikeus on ainoastaan asianosaisella.

Kunnan ilmoitustaulu ei ole kovin tehokas ilmoituskanava, mutta esim. kaikkien
viranhaltijap&atdsten verkkojulkaisuun ei ole minkaanlaista pakkoa, eika useissa tapauksissa
tarvettakaan. Viranhaltijoiden paatdspoytékirjojen verkkojulkaisussa on kysymys kunnan
tiedottamisesta - ja kunnalla on laaja harkintavalta siind, miten laajasti ja mita vélineita
kdyttéen se tiedottaa. Kunta harkitsee, misséd asioissa on sellainen tiedottamisintressi, ettd sen
tulisi aktiivisesti saattaa tietoja laajemmin saataville. Yksilop&atoksiin liittyy usein lain nojalla
salassa pidettévia tietoja. Lisdksi kysymys on (usein arkaluonteisten, esim. terveydentilaa,
vammaisuutta tai sosiaalihuollon asiakkuutta koskevien) henkilGtietojen késittelystd. Nama
seikat rajoittavat seka tiedon antamista etta sen tapaa. Lisédksi yksilopaatoksiin sellaisenaan ei
vahvan padsaannén mukaan liity merkittavaa tiedottamisintressia. Intressi liittynee
enemmadnkin niistd muodostuviin kokonaisuuksiin, esim. kuinka paljon vaikkapa
toimeentulotukea on kokonaisuudessaan myo6nnetty tiettynad ajanjaksona.

Aloitteiden julkaiseminen verkossa

Valtuustoaloitteet ja muut luottamushenkildiden tidssa ominaisuudessaan tekemit
aloitteet ovat verkkojulkaisun kannalta eri asemassa kuin kuntalaisaloitteet.
Luottamushenkildiden osana luottamustoimensa hoitamista tekemat aloitteet voidaan laittaa
verkkoon, kunhan niiden siséltd on tarkistettu verkkoon sopivaksi. Tdma tarkoittaa sitd, ettd
aivan samoin kuin ennen minka tahansa muunkin asiakirjan verkkojulkaisua, huolehditaan
siitd, ettd verkkoon ei laiteta salassapidettdvia tietoja eika sellaisia henkilGtietoja, joiden
verkkojulkaisuun ei ole lain mukaista perustetta. Aloitteen tehneen luottamushenkildn nimi
voidaan mainita, koska kyse on julkisen luottamustehtdvan hoitamiseen liittyvésts tiedosta.

Kuntalaisten muussa ominaisuudessaan kuin luottamushenkiléind tekemaiit aloitteet
voidaan laittaa verkkoon, kunhan niiden sisélté on tarkistettu verkkoon sopivaksi. Aloitteen
tekijan nimed ei kuitenkaan saa mainita ilman tdman suostumusta, koska siihen ei liity
merkittavaa tiedottamisintressia.

Vaatimukset kunnan henkilostoa koskevien tietojen kéasittelyssa
Viranhakuun liittyvét tiedot

Ty6n- tai viranhakijoiden henkilétiedoista muodostuu henkilérekisteri. Hakijoiden hakemukset
liitteineen sekd hakijoista laadittu yhdistelm& muodostavat loogisen rekisterikokonaisuuden,
jonka kayttétarkoituksena on palvelussuhteeseen valinta. Yhdistelmdasta 16ytyvét yksittdista
henkiléa koskevat henkildtiedot helposti ja kohtuuttomitta kustannuksitta. Vaikka
kysymyksessé olisikin vain yhté kdyttokertaa varten perustettu rekisteri, tulevat kaikki
rekisterinpitdjélle henkilotietolaissa sdadetyt velvoitteet noudatettaviksi.

Hakijoiden yhteenvetotietojen kokonaisuuden julkaiseminen avoimessa verkossa ei tayta
henkilétietolain henkilétietojen kasittelyd koskevia vaatimuksia. Téllainen tietojen
verkkojulkaisu vaarantaisi perusteettomasti hakijoiden yksityisyyden suojaa, eika tietojen
julkaisuun ndin laajasti ole perusteltua tiedottamisintressia.
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Tulkintaongelmat véltetdan, kun viran haun yhteenvetotietoja ei poytékirjaan siséltyvindk&én
julkaista kunnan internet-sivuilla. Suositeltavaa on, etta virkavaalipdattksesta tiedotettaessa
internetsivulla informoidaan I&hinna virkaan valitusta, varalle valitusta ja vaalissa dania
saaneista sekd todetaan esimerkiksi, etta julkiset tiedot muista hakijoista ovat saatavilla
kunnanvirastossa.

Katso esimerkiksi tietosuojavaltuutetun kannanotto 30.1.2001, 909/45/2000. Linkki
kannanottoon on verkkosivun oikeassa reunassa.

Henkilostoa koskevat tiedot

Kunnan henkilésté6n kuuluvien kuvia ei ole suositeltavaa laittaa avoimeen verkkoon ilman
asianomaisen henkilén suostumusta. Tietosuojavaltuutetun tulkinnan mukaan esimerkiksi kuva
voidaan julkaista tyénantajan kotisivuilla ilman tyéntekijan suostumusta, jos julkaiseminen on
asiallisesti perusteltua ja tarpeellista tyénantajan toiminnan kannalta. Kuvan ja muiden
tyotehtavien hoitamisen kannalta merkityksellisten tietojen julkaiseminen voi olla mahdollista
esimerkiksi silloin, kun tydntekijén velvollisuuksiin kuuluu olla tunnistettavissa ja
saavutettavissa ammattinimike-, tydyhteystietojen sekd kuvan perusteella. Tyénantajan tulee
huolellisesti harkita, onko sen palveluksessa olevien tiedot ja kuvat tarpeen julkaista
verkkosivuilla. Perusteettomasti tietoja ei tule vieda verkkoon. Vaikka suostumusta
julkaisemiseen ei vdlttamatta tarvitakaan, kunnan palveluksessa olevilla on oikeus tietdd, mitd
tarkoitusta varten heitd koskevia tietoja on verkossa.

Kunnan on voitava tiedottaa esimerkiksi siitd, ketké viranhaltijat ovat tavoitettavissa virkaansa
kuuluvien tehtdvien hoitamista varten ja ketkéa eivat. Suoraan tehtédvien hoitamiseen liittyvien

tietojen julkaiseminen netissa ei useimmissa tilanteissa vaaranna lainvastaisesti yksityisyyden

suojaa. Lain mukaan salassa pidettdvia tietoja ei kuitenkaan saa laittaa verkkoon.

Kunnan ja kuntayhtymén ty6- ja virkasuhteisen henkil6ston palkat, palkan osat ja lisat ovat
nimikirjalain mukaan julkisia. Muiden tahojen kuin julkisyhteiséjen palveluksessa olevien
tyontekijoiden palkkatiedot ovat salaisia. Téma koskee myos esimerkiksi kunnallisten yhtiéiden
tydntekijoita.

Julkisia ovat esimerkiksi kunnan tai kuntayhtyman palveluksessa olevan henkilén peruspalkka,
sijoituspalkkaluokka, kokemuslisét, henkilékohtainen lisd, kannustuslisg, lisatyo-, ylity6- ja
muut tydaikakorvaukset, autoetu, kilometrikorvaukset, pédivarahat seka palkan kokonaismaara.
Nettopalkka on syytd katsoa salaiseksi. Myos palkkauksen perustetta varten tehdyt arvioinnit
ovat salaisia. Vaikka kunnan tai kuntayhtymaén palveluksessa olevien palkkaustiedot ovat
julkisia henkil6tietoja, niitd ei pida laittaa avoimeen verkkoon.

Lista palkankorotuksen saaneista tyontekijoista korotusta koskevine tietoineen muodostaa
henkildrekisterin. Tulkintaongelmat véltetdan, kun palkankorotuslistoja ei péytakirjaan
siséltyvinakaan julkaista kunnan internetsivuilla.

Kirjallinen varoitus on tyénjohdollisena toimenpiteena julkinen tieto. Varoitus ei ole
nimikirjalain 7 §:n tarkoittama salassapidettéva rangaistustieto. Se ei ole muullakaan
perusteella salainen. Tietoa varoituksen antamisesta nimetylle viranhaltijalle ei kuitenkaan
yleensé ole tarpeen julkaista verkkosivuilla. Useimmissa tapauksissa kunnalla ei ole sellaista
tiedottamisintressia, ettd nain laaja tiedon julkaisu olisi asiallisesti perusteltavissa.
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Virkavapaata ja eldkettd koskevat tiedot

Tieto viranhaltijan virkavapaasta tai elakkeesta voidaan julkaista verkossa. Se on kuitenkin
syytéd ilmaista vapaan tai eldkkeen perustetta mainitsematta - peruste on ndet usein
lain mukaan salassa pidettéva tieto.

Tulkintaongelmien valttédmiseksi eldkkeen perustetta koskevat tiedot on syytd katsoa salassa
pidettaviksi (mm. tydkyvyttémyyseldke, ty6ttémyyseldke, osa-aikaeldke).

Kuntien elékevakuutus on katsonut, ettéd tieto henkilén elédkehakemuksesta ja eldkkeestd on
salassa pidettéva, lukuun ottamatta tietoa siitd, ettd henkild saa tavallista vanhuuseldkettd,
joka siis ei ole salassa pidettédvd. Elédkkeen maarda koskevat tiedot ovat salassa pidettévié.

Vaatimukset kunnan luottamushenkilditd koskevien tietojen kasittelyssa

Kunnan luottamushenkil6iden nimet ja tiedot siitd, mitd puoluetta tai muuta ryhméa he
edustavat, saa laittaa kunnan verkkosivuille - tdmé ei edellytd ao. henkildiden suostumusta,
koska kyse on julkisen luottamustehtévén hoitamiseen liittyvista tiedoista.

Luottamushenkiléiden yhteystietojen laittaminen verkkoon edellyttda pdasaantoisesti heidén
suostumustaan. Luottamushenkildiden kotiosoitteita, puhelinnumeroita tai yksityisia
sdhkdpostiosoitteita ei saa laittaa verkkoon ilman suostumusta. Poikkeus tastd sdannéstd on
esim. kunnan nimenomaan luottamustoimen hoitamista varten luottamushenkilon kaytt66n
antama sahképostiosoite, jonka saa laittaa verkkoon nakyviin.

Julkipano ja verkkoviestinta

Erityislaissa sdddettyyn julkipanomenettelyyn kuuluvat ja lainsdddannon edellyttdmia
henkilétietoja siséltévat lupapédéatoslistat, joita pidetdan yleisesti nahtavana vain lainsddadadnnén
edellyttdéman mdardajan, eivdt muodosta henkilérekisterid. Taméa koskee mm. maankaytts- ja
rakennuslain mukaisia paatéksia erilaisten lupien saajista. Siten esimerkiksi tiedot siitd, ketka
ovat saaneet rakennusluvan, voi laittaa verkkoon, kunhan laissa sdadettyja
julkipanomenettelyn edellytyksid noudatetaan tarkasti. Muiden tietojen julkaisemisessa on
syyta olla pidéattyvainen. Taté puoltaa mm. se, ettd rakennusluvan saajien henkilétietoja
saatetaan ker&ta verkosta esimerkiksi suoramarkkinointitarkoituksiin. Kunta taas ei saa
luovuttaa tietoja tdhan tarkoitukseen, ellei rakennusluvan saaja ole antanut siihen
nimenomaisesti suostumustaan. Kun tiedot laitetaan verkkoon, kunta ei kuitenkaan voi valvoa
niiden kayttda. Tastd seuraa, ettd esimerkiksi luvansaajien osoite- ja muita yhteystietoja ei
tulisi julkaista avoimessa verkossa ilman suostumusta.

Ks. julkipanomenettelystd tarkemmin Padatéksen antaminen julkipanon jélkeen

Tietojen verkkojulkaisemisessa kannattaa aina olla huolellinen ja jonkin verran varovainen. Jos
tietojen ké&sittelyssa ei noudateta edelld viitattuja lain mukaisia edellytyksiad, ne saattavat
muodostaa henkilérekisterin. Talloin niiden laittaminen verkkoon on luonteeltaan
henkildrekisteritietojen séhkéinen luovutus kenelle tahansa, minne tahansa ja mihin tahansa
tarkoitukseen.
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