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Liittamisvelvollisuudesta vapauttaminen

» Vesihuoltolain mukaiset edellytykset ja
oikeuskaytantoa

« Haja-asutuksen jatevesiasetuksen
kasittelyvelvoitteista poikkeaminen
» Ymparistonsuojelulain mukaiset edellytykset

* Yhteenveto menettelyjen eroista

« Eri tahojen rooli vesihuollon jarjestamisessa,
vapautuksissa ja poikkeamisissa
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Liittamisvelvollisuudesta
vapauttaminen
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Tilanne

* Ymparistonsuojelulain (86/2000) nojalla
annettu haja-asutuksen jatevesiasetus
(209/2011) on kasvattanut haja-asutusalueilla
toimivien vesiosuuskuntien omistamien
viemariverkostojen maaraa

« Vesihuoltolain (119/2001) mukaisen
liittamisvelvollisuudesta vapauttamisen ja
ymparistonsuojelulain mukaisen
jatevesienkasittelyvelvoitteista poikkeamisen
edellytykset ovat erilaiset - aiheuttaneet
sekaannuksia
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Tilanne

 Liittamisvelvollisuus on aiheuttanut
epaselvyytta vesiosuuskunnissa, joihin
liittyminen on tavallisesti ajateltu
vapaaehtoiseksi

e Liittamisvelvollisuus on voimassa ainoastaan

toiminta-alueella

» Vapautusta ei voi eika tarvitse hakea, jos kiinteisto ei
sijaitse toiminta-alueella

» Vapautusta voi hakea vasta toiminta-alueen
vahvistamisen jalkeen
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Liittamisvelvollisuuden valvonta

« Liittamisvelvollisuutta valvoo kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen

« Vesiosuuskunta ei ole viranomainen eika voi
velvoittaa kiinteistoja liittymaan verkostoihin -
ymparistonsuojeluviranomaisen toimivallassa ja
tehtavana

« Vesihuoltolaitos mahdollistaa valvonnan
toimittamalla ymparistonsuojeluviranomaiselle
tiedot toiminta-alueella sijaitsevista liittyneista
ja liittymattomista kiinteistoista
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Liittamisvelvollisuudesta
vapauttaminen

« Liittamisvelvollisuudesta vapauttamisesta
paattaa vesihuoltolain mukaan kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen

« Vapautusta on aina haettava, mikali kiinteisto ei
katso tarvitsevansa vesihuoltolaitoksen
tarjoamia vesihuoltopalveluita

 Ymparistonsuojeluviranomainen tarkastelee
tayttaako ko. kiinteistd vesihuoltolain
edellytykset vapauttamiselle

» Lisaksi pyydettava lausunto
terveydensuojeluviranomaiselta

» Kiinteiston omistajan tai haltijan seka alueellisen ELY-
keskuksen kuuleminen
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Liittamisvelvollisuudesta
vapauttamisen edellytykset

« Vapauttamisen edellytyksista saadetaan
vesihuoltolain 11 §:ssa

« Vapautus on myonnettava, jos liittaminen

muodostuisi erityisista syista kohtuuttomaksi
kiinteiston omistajalle tai haltijalle

» Erityisia syita ovat esimerkiksi liittamiskustannukset,

vesihuoltopalveluiden vahainen tarve tai muut vastaavat
syyt

» Pelkka erityisten syiden olemassa olo ei riita, liittamisen
pitaa lisaksi muodostua kohtuuttomaksi
- Vapauttaminen ei saa vaarantaa vesihuollon
taloudellista ja asianmukaista hoitamista
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella

» Suuri maara vapautuksia voi aiheuttaa taloudellisia
ongelmia vesihuoltolaitokselle
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Liittamisvelvollisuudesta
vapauttamisen edellytykset

« Vapautettavan kiinteiston tulee tayttaa myos
lisaedellytykset

» \esijohtoverkostosta vapautettavalla kiinteistolla tulee
olla kayttoon riittavasti asetukset tayttavaa
talousvetta

» Jatevesiviemariverkostosta vapautettavalla kiinteiston
jatevesien keraaminen ja kasittely voidaan hoitaa
siten, etta niista ei aiheudu vaaraa ymparistolle tai
terveyshaittaa
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Liittamisvelvollisuudesta
vapauttamisen edellytykset

« Samankaltaiset olosuhteet omaavat kiinteistot
vapautettava liittamisvelvollisuudesta samoin
perustein (yhdenvertaisuus) = arvioita samalla
tilannetta koko toiminta-alueella

« Liittamisvelvollisuudesta vapauttamisen
edellytysten tulee olla samat
vesihuoltolaitoksesta riippumatta
» Vesiosuuskunnat vs. kunnan vesihuoltolaitos
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Vapauttamispaatos

« Vapautus liittamisvelvollisuudesta myonnetaan
kunnes olosuhteet kiinteistolla muuttuvat

« Lisaksi on otettu kayttoon tapa myontaa
maaraaikainen vapautus
liittadmisvelvollisuudesta kiinteistoille, jotka ovat
investoineet kiinteistokohtaiseen jatevesien
kasittelyjarjestelmaan ennen toiminta-alueen
vahvistamista alueelle
» Maaraaika viranomaisen harkinnan mukaan

» Pitaisi pystya maarittamaan kuinka kauan kyseessa
oleva jarjestelma pystyy kasittelemaan kiinteiston
jatevedet velvoitteiden mukaisesti
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Vesihuoltolain muutosehdotus -
liittamisvelvollisuudesta
vapauttaminen

« Liittamisvelvollisuus ei koskisi enaa taajamien
ulkopuolella sijaitsevia kiinteist6ja, joiden
jatevesijarjestelma on rakennettu ennen toiminta-
alueen vahvistamista ja tayttaa haja-asutuksen
jatevesiasetuksen maaraykset

 Liittamisvelvollisuuden ulkopuolelle jaisivat myos
vesikaymalattomat vapaa-ajanasunnot

« Koskisi ns. vanhoja toiminta-alueita vasta
maaraajan jalkeen!

« Nykyinen lainsaadantdékin mahdollistaa em.
tilanteissa maaraaikaisen tai toistaiseksi voimassa
olevan vapautuksen myontamisen!

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet 12 2014 Kuntakonsernin henkildstd: osa 3
T "’"’"""SSSSCSSHH>HHHHSSSSSSESESESESESESESSSSESSSSESSSSESSEEEEDETT



KHO:n paatokset
liittamisvelvollisuudesta
vapauttamisesta

« Vesiosuuskuntien toiminta-alueilla vapautuksia
on saatettu myontaa lievemmin perustein kuin
kuntien vesihuoltolaitosten toiminta-alueilla
» Toisaalta liittamisvelvollisuudesta

vapauttamisprosessiakaan ei kaynnisteta niin herkasti

« KHO teki marraskuussa 2011 kuusi paatosta
liittamisvelvollisuudesta vapauttamisesta

» Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen oli kaikissa
tapauksissa myontanyt vapautukset, josta
vesiosuuskunta oli valittanut taloutensa
vaarantumisen perusteella

» KHO vahvisti HaO:n paatokset viiden
vapauttamispaatdoksen kumoamisesta ja yhden
vapauttamispaatoksen osittaisesta kumoamisesta
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KHO:n paatokset
liittamisvelvollisuudesta
vapauttamisesta

« Ymparistonsuojeluviranomaisen vapauttamispaatokset
perustuivat liittamiskustannusten kohtuuttomuuteen
hakijoiden taloudelliseen tilanteeseen nahden tai
vesihuoltopalveluiden vahaiseen tarpeeseen

» Liittamiskustannukset (13 000 - 15 000 €) olivat KHO:n
paatoksen mukaan suurehkot, mutta tavanomaiset, joten
kohtuuttomuus ei toteutunut

» "Kohtuuttomuutta arvioitaessa otettava huomioon erityisina
syina lahinna liittyman rakentamiskustannuksiin ja
muodostuvan jateveden vahaiseen maaraan tai muuhun naihin
verrattaviin objektiivisesti havaittavissa olevaan seikkaan
liittyvat syyt. Lainkohdassa tarkoitetun kohtuuttomuuden
arviointia ei voida perustaa yksinomaan kiinteistdn omistajan tai
haltijan henkildon liittyviin subjektiivisiin syihin.”

- Arvioitava paaosin objektiivisten syiden kautta, mutta myos
subjektiiviset syyt voivat vaikuttaa
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Huomioita KHO:n perusteluista

» Kahdella kiinteistolla kolme asukasta muilla yksi

» Toisella kolmen asukkaan kiinteist6lla kuivakaymala =
tarve ei silti vahainen

» KHO:n vahvistamalla vesijohtoverkostoon liittamisesta
vapautetulla kiinteistolla asui yksi iakas henkilo -2
vapautusta jatevesiviemariverkostoon liittamisesta ei
voitu vahvistaa, koska kiinteiston jatevesijarjestelma
ei tayttanyt velvoitteita

» Yhdella kiinteistolla oli rakennettu toiminta-alueen
vahvistamisen jalkeen hajajatevesiasetuksen
velvoitteet tayttava jatevesijarjestelma - vapautusta
ei vahvistettu, silla liittdmisvelvollisuus oli kiinteistdn
tiedossa
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Kaytannon edellytykset
liittamisvelvollisuudesta
vapauttamiseen

« Lahtokohtana aina liittamisen kohtuuttomuus

« Ymparistonsuojeluviranomaisen harkinta
» Huomioitava terveyden- ja ymparistonsuojelulliset seikat
» Paikalliset olosuhteet =2 kiinteistokohtaisen jarjestelman
toteuttamismahdollisuudet
« Vahainen vesihuoltopalveluiden tarve

» YSL:n (27 b §I) mukaan vahaiset jatevesimaarat voidaan
johtaa kasittelematta maaperaan, jos ne eivat sisalla
aymalajatevesia > voidaan soveltaa periaatteena myos
liittamisvelvollisuudesta vapauttamisessa

» Vapaa-ajanasunnot tai muut vahaisessa kaytossa olevat
kiinteistot

» Vesikalusteiden varustelutaso on vaatimaton

» Poikkeustapauksissa vakituisessa kaytossa olevat
asunnot, joissa asuu vain yksi henkil6
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Kaytannon edellytykset
liittamisvelvollisuudesta
vapauttamiseen

« Investoinnin kohtuuttomuus

» Arvioidaan erityisesti liittyman
rakentamiskustannuksia - vertailu kiinteistokohtaisen
jarjestelman rakentamis- ja yllapitokustannuksiin

» KHO:n mukaan kohtuuttomuuden aiheuttavat syyt
tulee olla paaosin objektiivisesti havaittavissa

« Vaihtoehtoinen jatevesien kasittelyjarjestelma

» Jos kiinteistd on investoinut hajajatevesiasetuksen
kasittelyvelvoitteet tayttavaan kiinteistokohtaiseen
jarjestelmaan ennen vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueen vahvistamista voi se saada maaraaikaisen
vapautuksen liittamisvelvollisuudesta
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Haja-asutuksen jatevesiasetuksen
kasittelyvelvoitteista
poikkeaminen
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Haja-asutuksen jatevesiasetuksen
kasittelyvelvoitteet

- Viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla
vhdyskuntajatevedet on kasiteltava siten, etta
lopputulos tayttaa haja-asutuksen
jatevesiasetuksen kasittelyvelvoitteet

« Asetuksessa annetaan vahimmaistaso seka
tiukempi taso kasittelyvelvoitteille
» Tiukempien velvoitteiden soveltamisesta maarataan
esimerkiksi kunnan ymparistonsuojelumaarayksissa
« Erikseen ymparistonsuojelulaissa maaritellyt
kiinteistot jaavat kasittelyvelvoitteiden
ulkopuolelle
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Haja-asutuksen jatevesiasetuksen
kasittelyvelvoitteen ulkopuolelle

jaavat kiinteistot

« Vahainen jateveden maara

» YSL 27 b §:n mukaista vahaista jatevetta ei tarvitse
kasitella, jos se ei sisalla vesikaymalan jatevesia »>
kasittelyvelvoite ei ole voimassa

» Vapaa-ajanasunnot, joissa ei ole vesikaymalaa
» Osa vakituisista asunnoista, joissa asuu ainoastaan yksi
henkild
« Tkaan perustuva automaattinen poikkeus

» Automaattipoikkeus, jos kaikki kiinteiston omistajat
asuvat kiinteistolla ja ovat syntyneet ennen 9.3.1943

» Automaattipoikkeuksen ulkopuolelle jaavat kiinteistot
voivat hakea poikkeusta investoinnin odotettavissa
olevan lyhytikaisyyden perusteella > kiinteistot, joissa
iakkaita asukkaita, tai odotettavissa esim. muutto
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Poikkeuksen myontaminen haja-
asutuksen jatevesiasetuksen
kasittelyvelvoitteista

* Poikkeus voidaan myontaa ainoastaan
jarjestelmille, jotka on rakennettu ennen

1.5.2005

 Poikkeus haetaan kunnan toimivaltaiselta
viranomaiselta
» Kunta maaraa johtosaannossaan
» Ymparistonsuojeluviranomainen on hyva vaihtoehto

« Poikkeus voidaan myontaa korkeintaan viideksi
vuodeksi kerrallaan

« Vaikka poikkeus olisikin myonnetty,
jatevesijarjestelman tulee olla kayttokuntoinen!
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Poikkeuksen myontaminen haja-
asutuksen jatevesiasetuksen
kasittelyvelvoitteista

« Poikkeamisen edellytyksena on olemassa olevan
jarjestelman parantamisen kustannusten ja/tai
teknisen toteutettavuuden kohtuuttomuus

» Viemariverkostojen ja toiminta-alueiden
laajentamissuunnitelmat

» Asukkaiden korkea ika ja muut vastaavat tilanteet
» Sosiaaliset perusteet
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Kaytannon edellytykset
poikkeuksen myontamiselle

« Sosiaaliset perusteet

» Pitkaaikainen tyottomyys, sairaus tai muu seikka on
heikentanyt kiinteiston haltijan taloudellista tilaa

» Taloudellisen tilan arviointi viranomaisen harkinnassa
» Arvioinnissa voidaan kayttaa hyvaksi esimerkiksi
ARA:n lomakkeita (taloudellinen selvitys)
« Investoinnin odotettavissa oleva lyhytikaisyys
» Muutto ja rakennuksen jaaminen tyhjilleen
» Asukkaiden korkea ika (mikali ei saa automaattista
poikkeusta)
« Vaihtoehtoinen kasittelyjarjestelma

» Vesihuoltoverkostot aiotaan ulottaa kiinteistolle
lahivuosien aikana - viiden vuoden maaraaika

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet 23 2014 Kuntakonsernin henkildstd: osa 3



Poikkeamispaatos

+ Poikkeuksen myontamiseen voi vaikuttaa
esimerkiksi henkilon varallisuus tai
terveydentila, joihin liittyvat tiedot tulisi pitaa
salassa

« Paatos voidaan antaa muodossa:

» Kiinteistolle B myonnetaan poikkeamislupa haja-
asutuksen jatevesiasetuksen kasittelyvelvoitteista
ymparistonsuojelulain luvun 3 a 27 d §:n nojalla.
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Erot vesihuoltolain mukaisen
liittamisvelvollisuudesta
vapauttamisen edellytyksissa ja
haja-asutuksen jatevesiasetuksen
kasittelyvelvoitteista poikkeuksen
myontamisedellytyksissa
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VESIHUOLTOLAKI YMPARISTONSUOJELULAKI

/ Kiinteisto \
Ikdperusteinen

. . Vesihuoltolaitoksen .
Vesihuoltolaitoksen . automaattinen
_ toiminta-alueen | ,
toiminta-alueella poikkeus
ulkopuolella . o
kasittelyvelvoitteista
\ 4 \
« Liittamisvelvollisuus Noudatettava . e
> . . S . Jateveden maara on —
vesihuoltoverkostoihin 2 hajajatevesiasetuksen s . .
. e vahdinen (ei mustia
kasittelyvelvoitteita sy e
v jatevesia), eika
Kiinteistd liitetaan Kiinteists hakee kasittelyvelvoite ole
vesihuoltolaitoksen liittamisvelvollisuudesta voimassa (YSL 27 b §)
verkostoihin vapauttamista
N Kiinteistolle Haetaan poikkeusta
A 4 rakennetaan perusteena:
Perusteena: velvoitteet tayttava 1) Investoinnin
1) Liittamiskustannusten jarjestelma tai kiinteistod lyhytikaisyys (ika,
kohtuuttomuus liittyy viemériverkostoon viemariverkostojen
2) Vesihuoltopalveluiden \ rakentaminen)
vahainen tarve 2) Sosiaalinen tilanne
Poikkeusta
" - - el myonneta Poikkeus
liittdmisvelvollisuudesta e korkeintaan
kiinteistolla muuttuvat 5 vuodeksi tai kunnes
\1: m— 1 olosuhteet kiinteistolla
Olosuhteet Mt
kiinteistolla 5 vuotta Olosuhteet
muuttuvat v kiinteistolla [€
muuttuvat
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Voidaanko edellytyksen perusteella
myontaa vapautus (VHL) tai
poikkeus (YSL)?

« Vaihtoehtoinen

Investoinnin kustannusten

kasittelyjarjestelma kohtuuttomuus
» VHL: Kylla » VHL: Kylla
» YSL: Kylla » YSL: Kylla
« Vahainen jateveden maara + Hakijan sosiaalinen tilanne
» Jatevesien » VHL: Ei
kasittelyvelvoite ei ole » YSL: Kylla
volimassa, « Investoinnin lyhytikaisyys
» VHL: Kylla o
» YSL: Kylla (poikkeusta ei > VHL: P .
tarv'ita) » YSL: Kylla
« Automaattinen
ikavapautus
» VHL: Ei
» YSL: Kylla (poikkeusta ei
tarvita)
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Viranomaisten yhteistyon
merkitys

* Yhteisty0 maankayton suunnittelussa ja
vesihuollon kehittamisessa

» Vesihuollon kehittamissuunnitelman merkityksen
korostaminen

» Tiedonkulku kunnan omassa organisaatiossa
» Vesihuollon jarjestamiseen liittyvien dokumenttien
samansisaltoisyys
* Ymparistonsuojeluviranomaisen ja
rakennusvalvontaviranomaisen yhteistyo -
toimenpide- ja rakennusluvat
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Viranomaisten yhteistyon
merkitys

« Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen,
kunnan terveydensuojeluviranomainen ja
alueen ELY-keskuks

» Valvovat, etta toiminta-alueet rajataan vesihuollon

jarjestamisvelvollisuuden perusteella vesihuoltolain 6
ja 7 §:n mukaisesti

» Arvioivat onko liittdmisvelvollisuudesta vapautuksen
myontaminen mahdollista ympariston- ja
terveydensuojelullisten syiden nojalla

» Lausunnonpyynto- ja kuulemisvelvoitteet
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Yhteenveto eri tahojen rooleista
vesihuollon jarjestamisessa

. Ympariston- Rakennus-
Vesihuollion par sto akennus
- ‘. suojelu- valvonta-
suunnittelijat . . . .
viranomainen viranomainen

Toimenpideluvan

Vesihuolto- Littamisvel Kasittely- mygntéminen
laitoksen velvoittesta linteisto-
i vapautta- . . kohtaisen
toiminta-alue minen poikkeaminen jarjestelmén
rakentamiselle
Maank&ytén Te;r;jv:\e/!clls_n- ( Alueellinen
suunnittelijat _ suoje L ELY-keskus
viranomainen
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Lisatietoja:
Projekti-insin06ri Henna Luukkonen
Suomen Kuntaliitto

henna.luukkonen@kuntaliitto.fi
0503428075
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