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Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit
— vertaistuki ja hyvat kaytanndt

Tiivistelma

Tassa raportissa esitelldadn tulokset KAUPSU-hankkeen (Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit ja vertaistuki) vuorovaikutusosiosta. Tyon
tavoitteena oli hyvien kdytantdjen jako ja vertaisoppiminen kaupunkiseutujen valilld. Vuorovaikutusosion tilaajana toimi MAL-verkosto, ja sen toteutti
konsulttina Ramboll Finland Oy. Tyo toteutettiin aikavalilla lokakuu-joulukuu 2022. Vuorovaikutusosiossa olivat mukana Kotka-Haminan, Joensuun,
Jyvaskylan, Kuopion, Lahden, Turun, Oulun, Tampereen ja Helsingin kaupunkiseudut. Tyon keskeisin menetelma olivat nelja tyopajaa, joihin osallistui
kuntien, kaupunkien ja kaupunkiseutujen, maakuntaliittojen ja valtion viranomaisten edustajia sekd muita toimijoita.

Tyon tuloksena syntyi kuvaus valittujen kehittdmisteemojen parhaista kdytdnndista suomalaisilla kaupunkiseuduilla sekd teemakohtaiset suositukset.
Kuntien yhteisty6n ja seudullisen tahtotilan osalta voidaan todeta, ettd seutuyhteistyén rakentaminen on pitkdjanteisté tyo6ta, ja yhteisen tahtotilag,
luomiselle tarvitaan keskustelufoorumit. Keskeistd on myds léytda yhteistydhén motivoiva seudullinen teema, joka kantaa yli yksittaisten
suunnitteluprosessien. Asukkaiden osallistuminen puolestaan lisdd suunnittelun merkityksellisyytta ja vahvistaa seudullista identiteettia. .
Osallistumismenetelmia voidaan seuduilla kehittdaad kokeillen. Hyvaksi seututason osallistamismenetelméksi on havaittu muun muassa seutupaneeli.

Valtion ja kaupunkiseutujen vuorovaikutuksesta tydssa todettiin, ettd seudun yhteinen ndkemys on olennaista, jotta voidaan keskustella valtion
kanssa, ja valtio-osapuolten yhteinen nidkemys taas tarkeda vuorovaikutuksessa kaupunkiseudun suuntaan. Kaupunkiseutusuunnittelun
vaikutusarvioinnissa ja seurannassa keskeistd on iteroiva suunnittelutapa, joka kytkee vaikutusten arvioinnin kiintedksi osaksi suunnittelua.
Seurantatieto taas on hyva ottaa seuraavan suunnittelukierroksen tietopohjaksi. Seurannassa on hyva edeta yksittaisten lukujen tarkastelusta
laajempaan ilmididen ymmartamiseen.

Elinkeinoelaman toimialojen huomiointi kaupunkiseutusuunnittelussa toteutuu muun muassa vuorovaikutuksen kautta. Elinkeinoelaméltd saadaan
tietoa ja ennakointia suunnitteluun, ja toisin pdin taas maankdytén suunnittelulla mahdollistetaan elinkeinojen kehittamista. Liikenteen ja
saavutettavuuden osalta keskeiseksi seututason suunnittelussa on todettu joukkoliikenteen runkoverkon ja keskeisten solmupisteiden maarittely,
palveluverkon suunnittelun ja liikenteen yhteen kytkeminen seka liikennejarjestelman ja maankaytdn suunnitteluprosessien yhteensovittaminen.
Hyvinvoinnin ja asukkaiden arjen osalta taas on olennaista tunnistaa erilaiset sosiaaliset vaikutukset, huomioida eri vaestéryhmien tarpeet seka
tunnistaa suunnitelman ristikkaiset vaikutukset hyvinvointiin. - -

Yksi nousevista seututason suunnittelun teemoista on viherrakenne, jota voidaan tarkastella eri nakdkumista: luonnon monimuotoisuus, virkistys,
asuminen, matkailu ja seudun imago. Seututasolla voidaan myds selvittdad ekologisen kompensaation mahdollisuuksia. Energiakysymysten
systemaattinen kasittely seudullisessa maankaytén suunnittelussa on myds nousemassa ajankohtaiseksi teemaksi. Kaupunkiseutusuunnittelussa
voidaan esimerkiksi selvittdd potentiaalisia energiantuotannon alueita ja vydhykkeitd, kiertotaloustoiminnan alueita ja energiaverkkoja.
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Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit
— vertaistuki ja hyvat kaytanndt

1.1 Tyon tausta

Tassd raportissa esitelldaan tulokset KAUPSU-hankkeen

(Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit ja vertaistuki) vuorovaikutusosiosta.

Vuorovaikutusosion tilaajana toimi MAL-verkosto, ja sen toteutti konsulttina
Ramboll Finland Oy. Tyo toteutettiin aikavalilla lokakuu-joulukuu 2022.

Ty6n tavoitteena on ollut tunnistaa kaupunkiseututasoisen suunnittelun
kehittdmistarpeita ja yhteiskehittdd toimenpiteitd niiden ratkaisemiseksi.
Erityisesti tavoitteena on ollut hyvien kdytintdjen jako ja vertaisoppiminen
kaupunkiseutujen valilla. Taustatietona tydssa on kaytetty lahdeluettelossa
mainittua kirjallisuutta, erityisesti Kaupunkiseutusuunnittelun
tilannekuvaraporttia (Hemminki 2023).

KAUPSU-hanke on ollut MAL-verkoston yhteistyéhanke Kuntaliiton ja
ymparistdministerion kanssa. Hankkeella on haettu kaupunkiseututasoisen
suunnittelun hyvia kaytantoja. Keskidssd on ollut kaupunkiseututasoisen
suunnittelun edistidminen vuoropuhelussa kaupunkiseutujen, kuntien ja
valtion kesken.

Kaupunkiseudullista suunnittelua tehdaan eri kaupunkiseuduilla
rakennemallien, kehityskuvien, kaupunkiseutusuunnitelmien, MAL-
suunnitelmien, kuntien yhteisten strategisten yleiskaavojen sekd myds
liikennejarjestelméasuunnitelmien muodossa. Kaupunkiseututasoinen
suunnitelma on monella seudulla parhaillaan uudistettavana. Suunnitelmien
sisdllodissd painottuvat maankayttd, asuminen ja lilkkenne, mutta myos
elinkeinoelaman ja palveluiden sijoittuminen seké viherrakenne.

Erds kaupunkiseutusuunnittelua raamittava tekija ov
asumisen ja lilkenteen MAL-sopimukset, joita on valtion t
laajennettu suurilta kaupunkiseuduilta kattamaan kol
seutua. Monet muut kaupunkiseudut ovat osaltaan pohtineet , ‘-.
toimintamalleja, joilla sopimuksellisuutta ja MAL(PEY-ajattelua \@i]:?isiin.
ulottaa koskemaan myds niita. T\ ':e

\.

L

MAL-verkoston jasenkunnissa on tunnistettu kaupunkiseu li\;,en
suunnittelun kehittdmisen tarve seki sisallon ettd menette POj
osalta. Kaupunkiseututasoinen suunnittelu nousi vahvasti es Sq
ja rakentamislain valmistelussa, mutta sittemmin erillisen \
kaupunkiseutusuunnitelman kirjaamisesta lakiin on luovuttu. Tama ~ T
korostaa entisestdan kaupunkiseutujen oman tahtotilan ja kehi'lis‘tyér’h :

roolia. " “

KAUPSU-hankkeessa ja tdssa vuorovaikutusosiossa ovat olleet mukana N N
Kotka-Haminan, Joensuun, Jyvaskylén, Kuopion, Lahden, Turun, Oulun, ® \\\
Tampereen ja Helsingin kaupunkiseudut. Vuorovaikutusosion tydpajat o A
olivat avoimia myds muille kaupunkiseuduille ja kunnille seka -~

valtiotoimijoille. ' R
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1.2 Tyovaiheet ja menetelmat

Kaupunkiseutusuunnittelun ajankohtaiset kehittdmisteemat oli tata tyota
varten jaoteltu ennalta seuraavasti:

Kuntien yhteisty6 ja seudullinen tahtotila
Asukkaiden osallistuminen
Kaupunkiseutujen ja valtion vuorovaikutus
Elinvoima ja elinkeinoyhteistyo
Saavutettavuus ja lilkkenne

Vaikutusten arviointi, seuranta ja tietomalli
Hyvinvointi ja arjen sujuvuus

© No o s whd S

Viherrakenne ja ekologinen kestavyys

Ty6 kaynnistyi kirjallisuuskatsauksella, jossa kaytiin lapi seka
kaupunkiseutukohtaisia suunnitelmia etta lagjempia tutkimuksia ja
selvityksia. Lisaksi jarjestettiin Ramboll Finland Oy:n sisdinen pydrean podydan
keskustelu kaupunkiseutusuunnittelun asiantuntijoiden kesken. Keskusteluun
osallistui nelja henkilod. Keskustelun tavoitteena oli taustoittaa
kehittamisteemoja ja etsia parhaita kaytantgja.

Tyon tarkeimpand menetelmani toimivat nelja tydpajas
e 31.10.2022 teemat 1ja 2

* 23.11.2022 teemat 3,4 ja 5

. 28.11.2022 teema 6 e
* 30.11.2022 teemat 7 ja 8

TyOpajojen tavoitteena oli vertaisoppiminen ja hyvien esimerk
levittdminen yhteiskehittdmisen keinoin. Ty6pajojen tulokset j
pidettyjen esitysten anti on sisillytetty tdman raportin lukuun
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1.3 Tyopajojen toteuttaminen

KAUPSU-tydpajojen sarja toteutettiin hybriditilaisuuksina loka-marraskuussa
2022. Jokaisessa tydpajassa etdosallistujia oli enemman kuin paikan paalla
Kuntatalolla osallistuneita. Osallistujat koostuivat kuntien tai kaupunkien,
kuntayhtymien, maakuntaliittojen ja valtion viranomaisten edustajista.
Joissakin tyopajoissa oli edustajia myds jarjestdistad. Tydpajoihin saatiin
edustajia kaikilta hankkeessa mukana olevilta kaupunkiseuduilta.

Teemat ja osallistujamaarat

Tyopaja | Vuorovaikutus ja osallistaminen
kaupunkiseuduilla, 31.10. klo 9-12

Osallistujia: Paikalla 9, etdnd 19 L]

Tyopaja Il Sidosryhméavuorovaikutus,
elinvoimaisuus ja liikenne, 23.11. klo 9-16

Osallistujia: Paikalla 14, etédna 16

Tyopaja Il Vaikutusten arviointi, seuranta,
indikaattorit ja kaupunkiseutusuunnitelman
tietomalli, 28.11. klo 9-12

Osallistujia: Paikalla 11, etana 15

Tyopaja IV Kaupunkiseutusuunnittelun ekologinen
ja sosiaalinen ulottuvuus, 30.11. klo 9-16

Osallistujia: paikalla 12, etéana 17
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Ryhmatyoskentely

Jokaisessa ty6pajassa tehtavia tydstettiin
pienryhmissa. Tydskentelya ohjasi fasilitaattori,
joka teki samalla muistiinpanoja keskustelusta.
Joissakin tehtavissa osallistujat paasivat
kdyttdmaan Mural-alustaa, jossa he saivat itse
kirjoittaa ja ryhmitelld huomioita. Tyoskentelyn
lopuksi sovittiin keskeiset yhteiskeskusteluun
nostettavat asiat.

Pienryhmien keskustelut purettiin kunkin
tehtdvan lopuksi koko osallistujajoukon kesken.

Tehtavananto:

Miten kaupunkiseutusuunnitelmissa olisi

‘Selvitykset Tarkkuustazo hyva kasitella viherrakennetta ja
Seudbilisile ekologista kompensaatiota?
Suunvitiehsorgenisaations el ole Seututasaole lshikorto
resursseje kattavin [ ccmemagmd ” ’ ”
Wontosetvyksin. Naihin pamishie i o + Miten suunnittelussa tulisi ottaa
Verkostomaisuus, kytkeytyneisyys
e mahcolisia
Toizaaita pelia kytkeytynesyys of
aikea o jops
Fortorpidomfrcrlelyoedd ita, keskeisinta luontokadon
‘pinta-alat .
lwomoarvors
N in seudulla vastimus.
ks masyion sreaie! Kurea oo tomman Holsnginse
S csireloost vaikutusten arvioinnissa tuli
2 - SeUICIGANSA8toN 1001 s NotsamusherldiSins je yliud OTA TASTA LAPPU
cean T ve? Pasostarve: — e Yo
rjosko b o st B prosessin’.
- Miten maariteliaan
stout esim. Hetsingin
votasin ennalistes kohteita, beventamsnierarkiean? Wide.
Joula meriitys mahdollisuutta tarkastelia
viheralueverkoston 1
kytkeytyneisyyden kennota. Kasiteisto? - virkistys-, palveluna. mutta tietoaineistojen
viher-, likunta-, ‘sa8tavuus 0SOMAULLI ONgeimars.
retkelly-, vapaa-alue?
Kompensastio on yksi 058 [ ——
Seon kokevat merkitykselsen Kompensastioasls
‘ulevassa LSLssa iheraiueen en tavon,
Iuonteetiaon ety 05 manGolsus lian
‘ensin pyratave vaRtamasn o extaisan ymparsioihe yksitylskohtaista
seutusuunnieimiin?
POHJOISSEUTU, RYHMA 2 Te Olette osa [i
kaupunkiseudun suunnitteluryhméaa.
Jja ymp laajan pinta-alan kunnat. Matkailua, julkisia Tehtavananne on suunnitella kuinka alueen
IT- Harva asutus. k i i
yhteistyd ja vt ik
Tyﬁpajat kanssa. Kiinnittdkaa huomiota alueen
Pohjoil toimivi ssannslisest ityispiirteisiin. Varautukaa esi
ol ]onr?en ; oimivia tuotoksenne muille ryhmille.
seutustrategia kaiken e Varhaisessa vaiheessa Pohjoisuuden
j ikki G ke teemoissal inoeléma Korostaminen
pohj_anf‘ lfa!kkl muu s oo 9;':;:'5"‘:;‘;'::‘ AR A Tahot: Mitka ovat parhaat vuorovaikutuksen tavat
on tdhan integroitu L e s e Tolstuvuus tArkess. u : — Kauppakamari, i kanssa
yhteinen nekemys g iinee Ouiu. naills paijon verkostoja. kettojarjestot, vuorovaikutukseen?
& ’ Jokovat tietoa esim, uutiskirjeet.  Uuret yritykset (tulisikd kdyda saannéllista
lais o 5 Kehityskuva: kutsutoan eritahoje mukaan.  kahden keskists keskustelua->tarpeet e N
4 i Toimialat erilaisia- Erilaisille toimijoille  Toisaati hyva, et erlaisia MR stanald et ls Sk i Mita muita menetelmia kayttaisitte
alvostoiminta >tarvitaan ‘omia tydpajoja, toimijoita sfi"u“.f moster plan tulosss. Seuturakennetin. y o is taoeista e inkeil améanako jaelir
haastaa : = = lopuksi [HICPRIESER o3 LS Likenteen johtoryhma. nama valmita hyvia S i
yhteisymmarrysta erilaisista tavoineista erl &, Jotka h usiin tShin jaada heikoksi) ta
yhteensovitusta tolmioila, haetaan ryhmié, jotka helppo ottae uusiin & o imiviel datan hyadyntami ilaist
toimijoiden vélille s A mukean. Pienissé kunnissa resurssit pienia. yopajat toimivial muun datan hyddyntaminen, erilaisten
e, [BEy0 KompIciet, vyéhykkeiden profilointi tms.)
metkellu paattajien
erilaisilla toimijoilla  ginkeincelsman silounamingn (e}sim Valitkaa ryhmésténne yksl, joka esittelee
ICT-sektori alueella vahva erilaisia intressejd  skajanteetvs. Oulussa ideoitu tuotoksenne kuvitteellisen seudun
“mem’:rm ‘suunnizeiul Seutufoorumia) ja
Asenne: Hyva, jos yritys. b Sesemos edustajille
valitsee jonkun seudun KLusterirakenne korostuu, v ) Pohjoisseudulle
kunnista, tésta tulee eriloiset inmressit e Paikkatiedon hysdyntaminen ja tarvitean vahvaa
olla yhdessa " jllktvﬂwﬁol)ynl! Ty61a, e Harva ssutus. .4:..",::;,,....,,, . .
tyytyvéinen! o Shykkeet mm. vitio-
""“’, el Seudulinen saevitetiavius Tokeas. s wohykiest oty Vaestmaoni ‘osspuolen suuntaan! OTA TASTA LAPPU
Aeskeinesss (lienne. fogietikks, lasjemmat i Lo o
Tooless tyspaika-siueet) MR honine
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erileisie mehdollisuuksia, ei
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Tyopajojen onnistuminen
Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit

 vertaistuid Ja hyvat kaytannot Kunkin ty6pajan lopuksi osallistujat saivat arvioida tilaisuuden sisiltda, tunnelmaa ja tahtia
seka kaytannon jarjestelyja. Tulosten perusteella osallistujat kokivat tyépajat onnistuneiksi.

Txéeoicn sisallot @

Tyopajan tunnelma ja tahti

Tydpajan sisallét

Erittain huono
ErittGin hyva

Tydpajan tunnelma ja tahti l
Tydpajan kéytanndn jd,jestp;,t Tzéeoion kéztﬁnnén ‘dr‘estelxt @ P
1

ErittGin hyva

O
=
O
>
<
S
O
b =
(=
i

Tyépaja 1. Asteikko 1-5. Tydpaja 3. Asteikko 1-10.

Txbec‘lon sisallot @

Tyopajan tunnelma ja tahti

Txéeo‘lon sisdllot o

Tyopajan tunnelma ja tahti

ErittGin huono

Erittéin hyva
Eritt&in huono
Erittain hyva

Txéecion kdztdnnén ‘dr‘lestelxt @

Tzéecion kdxtdnnbn '|dr‘estelxt @

Tybpaja 4. Asteikko 1-10.
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Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit
— vertaistuki ja hyvat kaytanndt

Kehittamisteemat ja hyvat kaytanne

KAUPSU-hankkeen aikana kdydyissa kaupunkiseutukeskusteluissa seka
seuduille tehdyssa kyselyssa tunnistettiin

monia kaupunkiseutusuunnittelun kehittdmisteemoja. Tarkeimmiksi
kehittdmistarpeiksi kaupunkiseudut nimesivat suunnittelu- ja
toimeenpanoresurssien lisddmisen. Liian vahiisten suunnitteluresurssien
lisaksi toimeenpanon resurssit ovat niukat, ja MAL-sopimuksilla onkin
keskeinen rooli suunnitelmien toteutumisen kannalta. (Hemminki 2023.)

Kehittamistarvetta koettiin olevan my&s suunnitelmiin sitoutumisessa,
seudun yhteisen tahtotilan muodostamisessa, valtion ja kuntien valisessa
yhteistyossa sekad asukasvuorovaikutuksessa. Kaikkia kaupunkiseutuja
koskevat ongelmat kuten ikdantyva vaestd, yhdyskuntarakenteen
hajanaisuus ja autoriippuvuus seka paastovahennykset mainittiin nekin
haasteina. Haasteensa aiheuttavat myds isot erot kaupunkimaisten ja
maaseutumaisten alueiden valilla, jolloin yhteisid suunnitteluteemoja voi
olla vaikea hahmottaa. Seuduilla tunnistettiin myds paine ottaa
suunnitteluun mukaan uusia teemoja kuten viher-, palvelu- ja
elinkeinorakenne. (Hemminki 2023.)

Taman tydn yhteydessd on tunnistettu kehittdmisteemaksi myds eri
suunnitelmien ja sopimusmenettelyjen suhde: miten kaupunkiseututason
suunnitelma, maakuntakaava ja mahdollinen MAL-sopimus suhteutuvat
toisiinsa ajallisesti ja vaikutussuhteiltaan? Mika suunnitelmista on toisen
suunnitelman lahtokohta, ja miten toimitaan jos samoja asioita tulee
ratkaistavaksi eri prosesseissa — mika prosessi ohjaa?

1

Erds esille noussut teema on eri osapuolten eri odotuks
siitd, mita kaupunkiseutusuunnittelun lopputuloksen tulis
olla. Jos suunnitelman sisallosta ei ole yhteista jaettua kas
suunnitelman laadinnassa paljon vapausasteita. Tata voi pi
suunnittelun haasteena ettad hyvanakin puolena, ndkdkutma

Kaupunkiseutusuunnittelun hyvia kiytantoéja loytyi kaydyissd
kaupunkiseutukeskusteluissa kaikilta seuduilta. Kaikilla seudui
suunnittelu on vakiintunutta, vaikka se jarjestetdankin eri tavoi
Suunnittelu on kaupunkiseudun tahtotilasta ja kyseessa olevast
suunnitelmatyypisté riippuen sitovampaa tai strategisempaa. Lisa
seudullinen yhteistyd asiantuntijoiden valilla toimii hyvin, ja yhteisty
myd&té on yleensd syntynyt hyvé foorumi myds muista seudullisista | _
asioista keskustelemiselle. Useilla seuduilla on myds kehitetty seudun * -
yhteistd tietopohjaa ja hyddynnetty eri tavoin paikkatietoja tai LY
liikennemallia. Toisaalta seudullisen yhteismitallisen tietopohjan puute on
tunnistettu myos haasteeksi. (Hemminki 2023.)

Seuraavassa kidydaan lapi tissa projektissa loydettyja
kaupunkiseutusuunnittelun hyvia kaytantdja kahdeksan ennalta valitun . o
teeman alla. Kustakin teemasta esitellddn my6s kaupunkiseutukohtaiset

kdaytdnnon esimerkit.
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2.1 Kuntien yhteistyo ja seudullinen
tahtotila

KAUPSU

Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit
- vertaistuki ja hyvat kaytannot



Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit
— vertaistuki ja hyvat kaytanndt

Yleista teemasta

Kaupunkiseutusuunnittelun perusedellytys on seudun kuntien yhteistyd.
Tarked yhteistyohon vaikuttava tekija on kysymys siita,

onko kaupunkiseudulle muodostunut seudullinen identiteetti: tunnistetaanko
ja tunnustetaanko seutu omana kokonaisuutenaan.

Seudulliselle yhteistyélle on nykyisin olemassa monen tyyppisia
yhteisty6foorumeita seudusta riippuen. Joillakin seudulla on kuntayhtyma tai
seutuorganisaatio yhteisty6ta koordinoimassa, mutta myds niilla seuduilla
joilla vakinaista organisaatiota ei ole, on muodostettu erilaisia
yhteisty6foorumeita ja niiden alaryhmia. Myds joukkoliikenteen toimivaltaiset
viranomaiset, seudulliset kehitysyhtitt sekd kuntien yhteiset yhtiot kuten
satamat synnyttavit yhteistydrakenteita.

Taman tydn tydpajoissa keskeiseksi yhteistydn edellytykseksi tunnistettiin
muun muassa se, ettd kuntien paattdjat ovat tietoisia seututason
suunnittelun hyédyistd. Kuntien vilisen kilpailun perinteet saattavat olla
pitkdt, ja ne voivat muodostaa nakymattémia muureja keskiniisen
luottamuksen esteeksi. Vaikka asiantuntijat toimisivat vahvasti yhteistydssa,
yhdessa tekemisen viesti taytyy siis saada vietyd myo6s kuntien paattijille ja
asukkaille. Lisdksi monitahoinen paatdksenteko voi hankaloittaa seututason
yhteistyota: asioista paatetdan osin seudullisissa yhteistydelimissa, osin
kunnissa.
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Myds uudemmat suunnitteluteemat kuten paastdévihenn
palveluiden siirtyminen hyvinvointialueiden alle saattava
kasiteltavissa seudullisella tasolla. Lisdksi yhteisty6hon
tuoda omia haasteitaan vahva keskuskaupunki-ymparys
asetelma. Vaikuttavuudeltaan merkittavat toimenpiteet sij

: ‘u ‘
.-I.P' ; :fy.‘,'-
!
’ : M
. .

tulee loytdda myds kehyskuntia hyddyttavia toimenpiteitd, jo
kehyskunnilla on selked intressi osallistua suunnitteluun.

L
Sekd aiemmissa selvityksissa ettd tdman tydn aikaisessa \
vuorovaikutuksessa nousivat merkittavana kuntayhteistyon edellyt
esiin resurssit. Erityisesti kaupunkiseudun pienemmissa kunnis
valilla my6s keskuskaupungeissa on haasteita loytaa henkiloresur
valmisteluun tai jasenia seudullisiin foorumeihin. Resurssikysymyks
liittyy myos tiedon saatavuus: kaupunkiseutusuunnittelussa tarvitta
tietopohja on usein puutteellista tai yhteismitatonta koko seudun
laajuudessa.

o) Yrparistoministernid
Miljministeriet
Ministry of the Environment

VERKOSTO



ovat mukana johtavat viranhaltijat sekd muita sidosryhmia. Tyéryhmat

¥, ’ s p ‘
. { ' .‘ &
Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit ' L ’
— vertaistuki ja hyvat kaytannat 4 ik o’ :
f; i Sa, 0 r .
L '] '] @ ' L '
e o0 o0 o0 @ 00 'y J_Q iy I
Parhaita kaytantoja (/718 i
g H -
of < 10,
. R . . ! .
Yhteistysfoorumit MUIStI.!.'ISta §eudulllseen yhtelstyéhén ) ! »
Alkuperainen ldhde: Kotka-Haminan kaupunkiseudun tyop VS
Hyvéaksi kdaytanndksi on havaittu teemakohtaiset seudulliset tydoryhmat, joissa \ \
Mika toimii foorumina yhteistyolle ja seudullisen -

kokoontuvat esimerkiksi kerran kuussa. Eri teemakohtaisten ryhmien valilla
kannattaa tehdd koordinaatiota. Tyéryhmakokousten muistiot voidaan jakaa
laajemmin tiedoksi eri tahoille. Seudullinen asiantuntijayhteistyd on samalla
yksittaisille asiantuntijoille hyva vertaistuen lahde.

Paittijien sitouttaminen

Toimivaksi on havaittu kerran tai kaksi kertaa vuodessa jarjestettidva
seutufoorumi eli seminaari, jossa ovat paikalla seudun asiantuntijat,
viranhaltijat, luottamushenkildt ja sidosryhmat, ml. ELY-keskus. Foorumissa
voi olla asiaosuuden lisdksi vapaamuotoista vuorovaikutusta ja keskustelua.

Joillain seuduilla kdytadnténa on kayda kerran kuussa vuoropuhelua
paatdksentekijoiden kanssa. Saannénmukaisuus onkin

olennaista. Luottamushenkildille voidaan jarjestdd myds erillisia heille
suunnattuja tydpajoja ja vuorovaikutustilaisuuksia.

Suunnitteluprosessi

Erdana onnistumisena seudullisessa suunnittelussa esitettiin strateginen
ennakointi, joka sisdltdd esimerkiksi skenaarioiden laadintaa. Se voi tapahtua
yhteiskehittdmisena. MAL-sopimusmenettelyn on myds todettu edistineen
seudun yhteistd tahtotilaa niilld seuduilla, jossa se on kaytdssa.
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tahtotilan nostattamiselle? Onko tilaa, aikaa ja-syvyytta
riittavasti yhteisen nakemyksen ja luottamuksen
rakentumiselle? -

/

Mitkd ndkdkulmat ovat seudulla erityisid, yhteisid,
yhdistavia ja motivoivia? Mitka aiheet kantavat proses
yli ja joihin voi tukeutua pitkia aikoja?

Mita riskeja, mahdollisuuksia ja huomioitavia nakékulmi
valittuun prosessiin tai menettelytapaan (MRL, ei-MRL,
sopimuksellisuus) liittyy? Pitdisikd prosessia jotenkin
taydentaa tai korostaa?

Lahtokohtaisen keskusteluasetelman ja keskindisen
luottamuksen tunnistamisen tarkeys. Milla menettelyilla
luottamusta pystytdan tukemaan ja rakentamaan
pitkdjanteisesti? Rinnakkaisten prosessien merkitys?

Mitka ovat herkkia ja vaikeita aiheita? Sanoittaminen ja :
mahdollisuuksien mukaan sopiminen, miten kdynnissa °
oleva prosessi liittyy niihin tai miten vaikeita kysymyksia

kasitellaan prosessin aikana.
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KAUPSU

Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit
— vertaistuki ja hyvat kaytannot

Kotka-Haminan kaupunkiseutu: Kuntayhteistyo ja yhtein

Kotka-Haminan seudun viiden kunnan yhteistyd on rakentunut vaha vahalta
eri prosessien kautta. Konkreettisia tyokaluja ovat olleet kehityskuva ja
seudun strateginen yleiskaava. Tyon alussa seudun kunnat

sitoutuivat seutusuunnitelman laatimiseen (= seka kehityskuva

ettd strateginen yleiskaava) valtuustop&atoksin.

Kehityskuva oli luonteeltaan strateginen maankaytdn suunnitelma, ja sen
laadinta oli maankaytto- ja rakennuslain mukainen prosessi. Suunnitelman
painopiste oli yhdyskuntarakenteessa, toimintojen yhdensuuntaisuuden
tunnistamisessa, yhteisen edun jasentdmisessa seki alueiden erityispiirteissa
ja vahvuuksissa. Seudullinen kehittdmisyhtié Cursor Oy sekd perustettu
seudullinen tydryhma koordinoivat ty6té, ja seudullinen padtoksenteko
vastasi poliittisesta ohjauksesta. Laajemman keskustelun areenana
suunnitteluprosessin aikana toimivat seutufoorumit. Liséksi eri teemoja
varten perustettiin seudulliset asiantuntijaryhmét, joissa oli kuntien, valtion,
elinkeinoelaman ja kolmannen sektorin edustus.

Kehityskuvaprosessi sisdlsi paljon keskustelua ja yhteisty6td. Samalla se
toimi oppimisprosessina, jossa rakennettiin seudullista ajattelu- ja
puhetapaa, yhteista ndkemysta ja luottamusta. Yhteisesti tunnistettiin
maankaytoén, asumisen, liikenteen, palveluiden ja elinkeinondkdkulman
yhteensovittamistarve. Kehityskuva hyvaksyttiin kuntien valtuustoissa.

Kehityskuvan valmistuttua varmistettiin kuntien tahtotila seudullisen
suunnittelun jatkamisesta. Tahtotilan ajurina toimi tarve strategisen
maankaytoén suunnittelun ja elinkeinokehittamisen yhdistamiseen. Seudun
yhteisen strategisen yleiskaavan laadinta kdynnistyi, ja se sisalsi muun
muassa kuntien poliittiset kasittelyt kaikissa kaavavaiheissa, kuulemiset ja
laajan vuorovaikutuksen.
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Yhteinen yleiskaava sisdltida linjaukset seudun tavoitteide
yhdyskuntarakenteesta ja alueiden kdyton periaatteista.
ohjata seudun kasvua mahdollistamista korostaen. Yhtei
hyvaksyttiin seudun kunnissa oikeusvaikutteisena ja seu
oikeusvaikutuksettomana. Yhteisty6td on kaupunkiseudu
vastuukuntamallilla, vastuukuntana Kotka.

vuoden aikana edetty kuntien keskindisesta kilpailustaf§a |
osaoptimoinnista seudulliseen yhteisty6hon, luottamukseen ja inve
yhteiseen edistamiseen. * 3

Keskeiset opit

* Luottamuksen rakentaminen on pitkdjanteista tyota

* Yhteisen tahtotilan luomiselle tarvitaan keskustelufoorumit

+ Keskeistd on loytad yhteistydhdn motivoiva seudullinen ajuri
— teema, joka kantaa yli yksittdisten suunnitteluprosessien
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2.2 Asukkaiden osallistuminen

KAUPSU

Kaupunkisuunnittelun
uudet mallit ja vertaistuki



Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit
— vertaistuki ja hyvat kaytanndt

Yleista teemasta

&m
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Asukkaiden osallistuminen kaupunkiseututason suunnitteluun on noussut
aiemmissa selvityksissd yhdeksi kehittdmista vaativaksi teemaksi (mm.
Hemminki & Lénnqgvist 2022; Hemminki 2023). Usein ongelmaksi on koettu,
ettd strategisen tason suunnitelmat eivat kiinnosta kuntalaisia — ne eivdt ole
lahelld kuntalaisten arkea. Aiemmassa kaupunkiseutusuunnittelua
koskevassa kyselyssd suunnittelijat kokivat asukasvuorovaikutuksen
haasteeksi vuorovaikutuksen jarjestamisen kuormittavuuden suhteessa
hyotyihin, sekd nimenomaan asukkaiden vahiisen kiinnostuksen (Hemminki
2023).

Taman tydn tyopajoissa kuvattiin, ettd asukkaat saavat kylla hyvin kiinni ja
kiinnostuvat ns. ylatason ilmidista, esimerkkina vaikkapa viherrakenne
kasitteend. Toisaalta he kiinnostuvat omaan arkeen ja asuinalueeseen
kytkeytyvastd konkretiasta, esimerkiksi lAhipuistostaan. Kuitenkin juuri
ndiden kahden tason viliin jaa kaupunkiseutusuunnittelun kohteena oleva
seudun strateginen taso, "viherrakenne ja -kaytavat kaupunkiseudulla

X", josta asukkaita on vaikea saada innostumaan.

TyOpajoissa asukasvuorovaikutusta kasiteltiin kahden teeman kautta: miten
asukkaat saataisiin kiinnostumaan kaupunkiseututason suunnittelusta, ja
mitka ovat toimivimpia vuorovaikutusmenetelmia seututasolla. Menetelmista
toimivimmiksi nimettiin yhtaaltd verkko- tai karttakyselyt, toisaalta
asukaspaneelit.
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Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit
— vertaistuki ja hyvat kaytanndt

Parhaita kaytantoja: Miten saada
asukkaat kiinnostumaan

Kytkenta asukkaiden arkeen

TyOpajassa todettiin, ettd tirkeda on viestid asukkaille siitd, miten
kaupunkiseututasoinen suunnittelu vaikuttaa heidan elam&énsa. Viestinnan ja
vuorovaikutuksen sisaltojen tulee kytkeytya vahvasti asukkaiden arkeen
(esim. lilkkenne, asuminen). Asukkaiden ei toisaalta tarvitsekaan kiinnostua
suunnittelusta sindns3, vaan sellaisista konkreettisista teemoista, jotka heita
luontaisesti kiinnostavat. Suunnittelu on siis pilkottava teemoiksi. Joskus
kaupunkiseutu saattaa ”olla olemassa” asukkaiden silmissa juuri jonkin
teeman kautta, esimerkkind joukkoliikenne.

Tybpajassa mainittiin myos, ettd MAL-teemoja on valilla pidetty ns. isojen
kaupunkien teemoina, joten muitakin aiheita olisi tuotava suunnittelussa
esille.

Hyodyt ja haitat ndkyviin

Seututasoisen suunnittelun hyddyt tulee tuoda esille kaytannonlaheisesti eri
nakdkulmista: miten seutu/keskuskaupunki hyédyttaa yksittaisen kunnan
asukasta (esim. paranevat yhteydet tai palvelut). Liséksi jos haittoja tai
uhkakuvia on olemassa, tuodaan myds ne rohkeasti esiin asukkaille pain.
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Oikeat menetelmat, oikea ajankohta, oikeat tahot

Asukkaille kannattaa tarjota mahdollisuuksia ottaa kantaa
On my®ds tarkea pohtia, miten osallistumisen eri kanavista s
osallistumisen vaikuttavuudesta viestitdan. Asukkaat kanmatt tt
mukaan oikea-aikaisesti heti suunnittelun alussa. \

Kunta- ja seututason suunnitteluprosessien — ja sitd kautta my
osallistumisprosessien — integrointi keskendan voi myos lisata
osallistumishalukkuutta. Toisaalta kaikki eivat koskaan kiinnostu, j
on loéydettava ne ihmiset, jotka ovat kiinnostuneita oman '
seudun suunnitteluteemoista.

Havainnollisuus ja ymmarrettavyys

Keskeistd on kdyttdd ymmarrettavaa ja selkedi kieltd ja tuoda konkretiaa
esiin viestinndssa. Vuorovaikutussuunnittelijat voivat olla avuksi
viestinndn kansantajuistamisessa, kuten myés visualisointi (videot,
havainnekuvat). My6s tarpeeksi selked ja havainnollistava : R
vaihtoehtotarkastelu voi tuoda asukkaille tarvittavaa konkretiaa, kun sen

pohjalta on mahdollista lahted kehittelemaan omia vaihtoehtoja tai

muutoksia jo esitettyihin vaihtoehtoihin.
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Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit
— vertaistuki ja hyvat kaytanndt

Parhaita kaytantoja:

Verkko- tai karttakyselyt

*  Toimivat hyvin seututasolla. Havainnollistavia, joten voivat aktivoida
passiivisempia asukkaita, jotka eivat helposti muuten osallistu
keskusteluun.

*  Tuottavat numeerista dataa, jota ei saa esim. tydpajoista. Vastausten
karttakohdistusmahdollisuus on hyva olla olemassa.

* Jos tehddan kyselyn lanseerausvaiheessa yhteisty6ta
paikallismedian kanssa (esim. lehdistotiedote, aamukahviesittely),
kyselyn tulokset levidvat median kautta paremmin .

Asukaspaneeli / verkkodialogi
¢ Ovat toimivia menetelmia seudullisten asioiden kasittelyyn.

*  Asukaspaneeliin rekrytoidaan aluksi osallistujat, jotka ovat mukana
paneelissa pidemman aikaa. Hyotyna, ettd osallistujien tietotaso siilyy ja
kehittyy. Osallistujat oppivat vahitellen toimintatapaan ja suunnittelun
kieleen.

*  Asukaspaneelin hyotynd myds kustannustehokkuus.

. Kutsuttaessa osallistumaan on tarked korostaa sita, ettei jasenilla
tarvitse olla alan asiantuntemusta tai koulutusta.

*  Kertaluonteisempi menetelma ovat verkkodialogit. Hyvia kokemuksia
niistd: syntyi oivalluksia erityyppisten lilkenteen kayttajaryhmien valillg;
yhteinen ymmarrys ja toisia kohtaan tunnettu empatia lisdantyivat.
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Menetelmat

Live-, hybridi- vai etatilaisuudet

Muita menetelmia

Olennaista on olla useita toimintatapoja erilaisiin ta
palvelee parhaiten osallistujia: kuin saa valita itse so
osallistumistavan.

Tarkeaid etti livetilaisuuksia on eri kulmakunnissa, ei v
keskuksessa. Toisaalta etd- tai hybriditilaisuus saawutt t
paremmin laajoilla alueilla, joilla on pitkat etdisyydet kuntarajojen
sisallakin. .

Yleisotilaisuudet

_ S,
Seminaarit/webinaarit — esim. potentiaalisten ristiriitatilanteide kasit ely;\‘!
keskustelu rajatusta teemasta tai mielipiteitd jakavista laajoista,teemoista;
tiedon jako ja ajatusten herattely suunnasta jonne ollaan menossa™. *,

Perinteiset live-tydpajat

Ekskursiot, tiettyyn alueeseen tutustuminen, kaavakavelyt, toripaivat
Aiempien tutkimusten ja kyselyiden systemaattinen hyédyntidminen
Olemassa olevien rakenteiden hyédyntdminen (esim. nuorisovaltuustot)
Somekeskustelut -> ovat aktivointikanava muille menetelmille
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KAUPSU

Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit
— vertaistuki ja hyvat kaytannot

Tampereen kaupunkiseutu: Asukasymmarrysta eri menetel

Tampereen kaupunkiseutu on hyddyntanyt monia eri menetelmia asukkaiden
osallistamisessa, yhtend keskeiseni niistd seutupaneeli. Se on jatkuvasti
kasvatettava, osallistumisesta ja vaikuttamisesta kiinnostuneiden asukkaiden
sdhkopostilista, johon kuuluu tilla hetkelld noin 850 henkea. Seutupaneeliin
voivat liittyd kaupunkiseudun nykyiset tai entiset asukkaat seka seudulla
asioivat henkilot. Paneelin avulla kunnat tavoittavat asukkaat helposti yhdella
viestilla. Jasenet saavat sdhkopostiinsa tietoa erilaisista osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksista kuten kyselyistd, asukastilaisuuksista tai
vaikkapa mahdollisuudesta liittya uuden sovelluksen testikayttajaksi.
Seutupaneelin etuna on helpon tavoitettavuuden lisdksi myds se, ettd
panelistit oppivat tuntemaan suunnittelun kielté ja toimintatapoja, mika voi
helpottaa oman kannan ilmaisemisessa.

Seutupaneelin perusjidsenistd koottiin alun perin satunnaisotannan avulla.
Sen jilkeen paneeliin on voinut liittyd netissd. Seututoimisto yllapitaa
paneelin asukasrekisteria ja valittaa viestit osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksista seutupanelisteille. Satunnaisotannalla mukaan
on saatu myds vihemman aktiivisia henkiloitd, mutta toisaalta
satunnaisotanta on kallis menetelma ja sen rinnalla kannattaa kayttaa myds
muita markkinointikanavia.

Eri osallistumiskokeiluista saatu palaute sekd asukkailta ettd viranhaltijoilta
on ollut hyvin positiivista. Tampereen kaupunkiseudulla on havaittu, etta
digitaaliset tyokalut mahdollistavat ketterien ja kustannustehokkaiden
osallistumismahdollisuuksien kokeilevaa kehittdmista. Toisaalta ei pida
aliarvioida esimerkiksi kadulle jalkautumisen merkitysta eri kohderyhmien
tavoittamisessa
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Liséksi kehittdmistydssa on huomattu, ettd uusien mene
aina vaadi ulkopuolisia resursseja kuten hankerahoitust
saada aikaan omia toimintatapoja kehittamalla. Erds h
asukkaat ovat kiinnostuneita ymmartamaan ja lukemaa
vaikutuksista. Tama vaikutusten takaisinsy6ttd tuleekin
sisddn. Suurimmat haasteet seudulla on kohdattu asiant
ymmarrettdvaksi tekemisesséa. Toisaalta asukaslédhtdinen

kiteyttdmaan muutostarpeita.

Keskeiset opit

* Seutupaneeli vuorovaikutus- ja infokanavana asukkaiden
suuntaan
Osallistumismenetelmien kokeileva kehittaminen
digitaalisilla ty6kaluilla
Kun viestitdan asukkaille ymmarrettavasti, kirkastuu
samalla oma ymmarrys
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2.3 Kaupunkiseutujen ja valtion
vuorovaikutus




Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit
— vertaistuki ja hyvat kaytanndt

Yleista teemasta

Kaupunkiseutujen ja valtion vilistd vuorovaikutusta seudullisessa
suunnittelussa on pohdittu muun muassa MAL-menettelya koskevissa
aiemmissa selvityksissd (Hemminki & Lénnqvist 2022; Vatilo, Mattila &
Jalasto 2022). Taman projektin tydpajoja varten kirjallisuudesta poimittiin
seitsemin teemaa, joiden kautta kaupunkiseutujen ja valtion vuorovaikutusta
tarkasteltiin. Teemoista valittiin tydpajassa nelja tarkempaan kasittelyyn.

1. Valtakunnallisten tavoitteiden
vilittyminen kaupunkiseutusuunnitelmaan

Mita kautta valtakunnalliset, valtion linjaamat tavoitteet -

kuten valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet tai asunto-, ilmasto- ja
liikkennepoliittiset linjaukset - valittyvat kaupunkiseutusuunnitelmaan? Enta
tulisiko valtion edustajien osallistua suunnitteluprosessiin

yhteni sidosryhmania?

2. Valtion ja kaupunkiseutujen vilinen
vuorovaikutus kaupunkiseudullisessa suunnittelussa

Milla tavoin tulisi kokonaisuudessaan kehittda valtion viranomaisten ja
kaupunkiseudun/kuntien vuorovaikutusta strategisen tason
kaupunkiseudullisessa suunnittelussa? Missa asioissa, prosesseissa tai
suunnitelmissa vuorovaikutus toimii, missa taas ei?

3. Valtion ja kaupunkiseudun tavoitteiden yhteensovitus

Valtakunnallisten ja kaupunkiseudun tavoitteiden viliset ristiriidat:
missé asioissa niitd yleisimmin ilmenee, ja miten ristiriidoista padastaan
ratkaisuihin?
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4. Valtion ja kaupunkiseudun vilinen kumppanuus muil
sopimusseuduilla

Mita valtion ja kaupunkiseudun vilinen sopimuksellisuu
voivat tarkoittaa muilla kuin MAL-sopimusseuduilla? Mik
rooli?

5. Osapuolten kiasitykset siitd, mista MAL-prosessissa on

MAL-sopijaosapuolten erilaiset odotukset sopimuksille — mlten aa t’hqn
tdstd ongelmasta eteenpain? Missa asioissa osapuolilla saatta % ilai
kasitys MAL-sopimusprosessin tavoitteista tai rajauksista, ja n

kasityksissd padstidn lahemmas toisiaan?

6. Eri valtio-osapuolten keskindinen yhteistyo

Miten valtio-osapuolten keskindistd yhteisty6ta voisi parantaa MAL- _
prosessissa - tai laajemmin, kaikessa kaupunkiseutujen kanssa tehtav sa
suunnitteluyhteistydssa? ‘

7. Yhteisymmarryshakuinen kumppanuus toiminta- ja ajattelutapana

MAL-sopimusmenettelyn arviointiselvityksessa (Vatilo et al. 2022) on esitetty .
jaottelu kahteen kumppanuuden lajiin: MAL-menettelyt a) strategisen
kumppanuuden vilineeni ja b) yhteisymmarryshakuisen kumppanuuden : E
vdlineena. Jaottelua voi soveltaa myds muuhun suunnitteluyhteistydhdn kuin

vain MAL-sopimuksiin. Miten kaupunkiseudullisessa suunnittelussa voidaan

padstd yhteisymmarryshakuiseen kumppanuuteen?
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Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit
— vertaistuki ja hyvat kaytanndt

Parhaita kaytantoja

Yhteisymmarryshakuinen kumppanuus toiminta- ja ajattelutapana

Taman teeman alla tarkasteltiin sitd, miten

strategisesti varittyneesta kumppanuudesta voitaisiin paasta enemman
yhteisymmarryshakuiseen suuntaan. Tydpajassa todettiin, ettd luottamus on
yhteisymmarryksen edellytys, ja luottamus rakentuu ottamalla huomioon eri
toimijoiden strategiset intressit seki olemalla niiden suhteen
mahdollisimman avoimia. Eri osapuolten intressit voidaan kartoittaa
esimerkiksi vapaamuotoisella keskustelulla yhteisistd ja kunkin omista
tavoitteista. Avoimuus on tirkedad myds siind mielessa, ettd asioita ei

valmistella piilossa toisilta.

Yhteisymmarrykseen pyrittdessa ihanteena tulisi olla tasa-arvoisuus:

niiden toimijoiden, jotka ovat resurssien puolesta vahvempia, on otettava
muut osapuolet huomioon. On myds hyva tunnistaa seudun kuntien
erilaisuus, eli kaikki suunnitteluteemat eivat koske kaikkia, ja eri mittakaavan
asiat voivat olla eri kunnille tarkeitd. Keskeisid yhteisymmarryksen
mahdollistajia on my&s seudun tarkastelu kuntarajoista valittimatta ja se,
ettd seutu tukee osiaan.

Kokonaisuudessaan kumppanuusajattelun
voi tiivistda keskusteluyhteyden rakentamiseen. Yhteistydn ja luottamuksen
rakentaminen vaatii aikaa ja jatkuvuutta.
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Kaupunkiseutujen ja valtion kumppanuus muilla kuin M

Ensiksi seudulla on oltava jokin viline, joka yhteensovit
yhteinen suunnitteluprosessi tai toimintamalli. Tallaisiksi
muassa liikennejarjestelmasuunnitelmat, jatkuva liikennejarj
maakuntakaavan paivitys, kuntien yhteinen yleiskaava tai r

. i . & \ :

Seudun yhteinen ndkemys on olennaista, jotta saadaan valtia mukaan. Yhtei:

tyota edistdvat myds erilaiset porkkanat eli rahoitus, asiaptu tijz&aa tai
4 i

hyva saada rahoitusta tai asiantuntija-apua, jotta kyseessé ei o
omakustanteinen prosessi — se toisi henkildresurssia ja lisdisi v
Paikallisten ELY-keskusten apu, esim. suunnitelmien ja selvityste
my0ds tarkeda. Valtion rahoitus muidenkin kuin MAL-seutujen . \
liikennejarjestelmasuunnitteluun olisi yksi mahdollinen porkkana.

L

Sisalléllisesti kumppanuuden teemat voivat liittyd siihen, miten
voidaan kehittda kaupunkiseutujen elinvoimaa, vetovoimaa, kilpailukyky
ja pitovoimaa - seki kansallisesta ettd kansainvilisesti/viennin
nakokulmasta tarkastellen. Yhdessi valtion ja seutujen kesken tulisikin
tunnistaa valtakunnallisesti merkittavat asiat (esimerkkeind satamat,
yliopistot, matkailu), joita sijaitsee muuallakin kuin nykyisilla MAL-
seuduilla. Valtion eri tahojen rooleista todettiin, etta liikennehallinto on usein
ollut sopimuskumppani, ymparistohallinto taas enemmankin

sparraajan roolissa (esim. aluehallinnon mukanaolo suunnitteluprosessin ohjau

sryhmassa).
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Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit
— vertaistuki ja hyvat kaytanndt

Parhaita kaytantoja

Valtion ja kaupunkiseudun tavoitteiden yhteensovitus

Valtion tavoitteet seudulliselle suunnittelulle ovat luonteeltaan melko
yleispiirteisid (esimerkkind yhdyskuntarakenteen hajautumisen
estdminen), ja tyOpajassa todettiin niiden kylla valittyvan seudulliseen
suunnitteluun. Esimerkiksi valtakunnalliset ilmastotavoitteet
heijastuvat nykyiselldan kaupunkiseutusuunnitelmissa. Tavoitteisiin
padsemisen keinot taas voivat - luontaisesti - erota

eri seuduilla. Liikennejarjestelmatydssa mukana on yleensd ELY-
keskuksen edustaja, joka tuo valtion tavoitteita mukaan tydhdn. Kuntien
yhteiseen yleiskaavaan valtion tavoitteet vilittyvat VAT:ien kautta.

Hyvana esimerkkini valtion, kaupunkiseudun ja seudun kuntien
tavoitteiden yhtaaikaisesta toteutumisesta mainittiin Tampereen
ratikkahanke. Kaupungistumiskehityksessa on ollut laajemminkin
ndhtdvissa suunta, jossa investoinnit keskittyvat saavutettaviin liikenteen
solmukohtiin ja hakeutuvat erityisesti raideliikenteen varteen. Voi-
makkaimman kasvun sijoittaminen raideliikenteen yhteyteen luo maan-
kaytollisia edellytyksia kestaville kaupunkikehitykselle.

Tampereen ratikassa on ollut kyse seudullisesta hankkeesta, joka on
myo&s kaupunkikehittdmisen ndkékulmasta onnistunut. Suunnittelu- ja
padtdksentekoprosessi on edennyt jouhevasti, ja valtio on osallistunut
hankkeeseen osarahoituksella. Fyysinen suunnitelma on ollut
kaupunkiseudun kokonaisuuden nakékulmasta tasapuolinen. Myds
asukkaat ovat ottaneet ratikan hyvin vastaan, ja samalla hanke toteuttaa
valtakunnallisia ja seudullisia ilmasto- ja liikennepoliittisia tavoitteita.
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Valtio-osapuolten keskiniinen yhteistyo

Valtio-osapuolten keskindisestad yhteistydsta keskusteltiin
tyOpajassa erityisesti MAL-sopimusprosessin ndkékulmasta.
aiemmissa selvityksissa ettd tdméan tydn tydpajassa nousi es
kuntaosapuolet toivoisivat valtiolta selkeda ja yhteniista nik
hetkelld valtio-osapuoli ei ndyttdydy yhtendisena toimijanﬁ ka
pain. Todettiin, ettd neuvottelu onnistuu, kun kukin

osapuoli on neuvottelupdytidin tullessaan selvilld oman tahonsa
ja viestii niistd yksidanisesti.

Ratkaisuksi esitettiin eri valtio-osapuolten yhteisen
valmistautumisen lisddmistd ennen sopimusneuvotteluja. Lisdaksi tod tug(
ettd valtion edustajat eivat aina ole saaneet riittdvan ajoissa ennen” X _
neuvotteluja mandaattia siitd, mink& verran rahaa on kdytettévissa. - » -

L

Toisaalta todettiin myds, ettd MAL-prosessi on itsessdaan hyva tilaisuus @y
kayda valtio-osapuolten valistd keskustelua, eli se voi vahvistaa yhteisty6ta.
Lisaksi ELYjen aktiivisuus seudullisessa yhteistydssa todettiin hyvaksi

ja toimivaksi.

\l\ \\
[ \\
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.1 ‘\-\_

o) Yrparistoministernid
Miljministeriet
Ministry of the Environment

VERKOSTO



2.4 Elinvoima ja elinkeinoyhteistyo

KAUPSU

Kaupunkisuunnittelun
uudet mallit ja vertaistuki



Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit
— vertaistuki ja hyvat kaytanndt

Yleista teemasta

Kaupunkiseuduille vuonna 2022 tehdyssa kyselyssa

vastaajat tulkitsivat elinvoimaisuuden teeman seki 1) elinkeinoelaman ettd 2)
asukkaiden tarpeista huolehtimisena. Tarkeaksi koettiin esimerkiksi
yrityseldman ja muun elinkeinoelaman

toiminnan mahdollistaminen kilpailutekijéihin panostamalla. Kilpailutekijéihin
luettiin myds osaavat tydntekijat ja tydntekijoiden riittdva saatavuus.

Moni mainitsi vastauksissaan asumisen laadun ja muut asukkaiden arkeen ja
hyvinvointiin liittyvat tekijat tydntekijoiden houkuttelemiseksi, mukaan lukien
liikkkumismahdollisuudet ja elinymparistén viihtyvyys. (Hemminki 2023.)

Hieman toisen suuntainen kyselyssa esiintynyt maaritelma elinvoimaisuudelle
oli 3) seudullinen yhteistyo ja yhteen hiileen puhaltaminen: elinvoimainen
kaupunkiseutu syntyy, kun kunnat toimivat yhdessa kehittaen koko
kaupunkiseudun vetovoimaa, jonka hyddyt sitten konkretisoituvat kaikille.
Taman tulkinnan mukaan pienten kuntien vetovoimatekijat tuovat oman
lisinsa koko kaupunkisedun vetovoimaan, ja kaupunkiseudun vetovoimaisuus
taas tuo voittoja keskuskaupungin lisdksi myds pienempiin

kehyskuntiin. (Hemminki 2023.)

Neljanteni elinvoimaisuuden maaritelmana nousi kyselyssa esiin 4)
kokonaisvaltainen kehittdminen, mukaan lukien kestavyys: elinvoimainen
kaupunkiseutu syntyy panostamalla seka elinkeinotoiminnan edellytyksiin,
kestavaan liikkkumiseen ettd kestavaian yhdyskuntarakenteeseen. (Hemminki
2023.)
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' t " ».4J. :
Elinkeino- ja palvelurakenne huomioidaan { .
kaupunkiseutusuunnitelmissa usein tarkastelemalla eri t 'y K J
sijoittelua ja saavutettavuutta, kuten tydpaikka-alueiden s ) \ i 4
suhteessa joukkoliikenteen saavutettavuuteen. Palveluidenfosaltal "' y % "‘}
mietitddn esimerkiksi julkisten palveluiden, kuten koulujen ; 4

saavutettavuutta. Yhteisissd yleiskaavoissa yritysaluevafaukset va‘gA \ - \
tutasolla on =
inaisesti

RS

usein havaittu haastavaksi, koska nim3 teemat ratkaistadh va -

kuntatasolla tai sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta jatkossa

hyvinvointialueella. Yksityisen sektorin rooli palvelu- ja elinkein Ny .
kehittdmisessd on myo6s keskeinen, ja kaupunkiseudulla on rajal Y \ '.e

mahdollisuudet ohjata yksityisten yritysten toimintaa. (Hemminki 2 3Q \ L o
Erds téssa tydssa esiin noussut huomio on, ettd vaikka eri toimintoje \ \ s

sijoittelu ja esimerkiksi eri tyyppisten elinkeinotoiminnan vyéhykkeiden*
profilointi on hyvd menetelma, on myds joustavuus tirkedi. Kun
toimintaympéristd on voimakkaassa muutoksessa, alueiden profiloinnissa
tulee jattdd mahdollisuus muutoksille.
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Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit
— vertaistuki ja hyvat kaytanndt

Parhaita kaytantoja:

Elinkeinoelaman huomiointi

Ensimmainen askel elinkeinoelaman huomioimiseksi on seudullinen,
elinvoima- tai elinkeinoelamanakdkulmasta laadittu strategia. Se tukee paitsi
kaupunkiseutusuunnitelman, myds muiden seudullisten ja kuntatasoisten
suunnitelmien laadintaa. Sen jalkeen keskeistd on seudun kuntien
ominaisuuksien ja tarkeiden teemojen tunnistaminen, seka sitid kautta
keskeisten toimialojen tarpeiden hahmottaminen. Vuorovaikutusmuotona
hyvaksi tunnistettiin pysyvat, sdannéllisesti kokoontuvat tydryhmat
elinkeinoeldmin toimijoiden kanssa, joissa kuullaan elinkeinoeliman tarpeita,
valitetaan tietoa, luodaan keskusteluyhteyttd ja hahmotetaan yhteisia
tavoitteita. Verkoston luominen ja luottamuksen rakentaminen vaatii jo
itsessddn aikaa ja keskustelua. Yksi ratkaisu jatkuvan vuorovaikutuksen
koordinoijaksi voi olla keskuskaupungin tai seudun kehitysyhtio.

Liséksi tarpeiden kartoittamisessa voidaan hy6dyntaa (kartta)kyselyja,
haastatteluja ja tyOpajoja. Paikkatiedon hyédyntdminen suunnittelussa seka
erilaisten vydhykkeiden tunnistaminen ja profilointi todettiin hyvaksi
menetelmaksi itse suunnitelman laadinnassa. My&s suunnittelun aikana
laadittavat vaihtoehtoiset skenaariot voidaan rakentaa erilaisten
elinkeinopainotusten ymparille (esimerkiksi seudun teollisuuden
uudistaminen; matkailu; kauppa ja palvelut). Muita suunnittelu- ja
yhteistydmenetelmia voivat olla tilavarauskartoitus kasvutilanteisiin,
karttapohjainen luonnostelukeskustelu tai suunnittelualusta seka yhteiset
rahoitushakukierrokset.
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Suunnitteluprosessin aikana jarjestettavit tydpajat mah
toimijoiden yhteisen keskustelun ja toisten nékékulmien

kesken: kaupunkiseudun keske|5|lla toimialoilla (esim. matk
saattaa olla erilaisia intresseja. @ \

Vuorovaikutuksessa tulee ottaa huomioon erilaiset
aikaperspektiivit. Yrityksen aikajdnne saattaa olla esimerkiksi puole
vuoden mittainen, kun taas kaupunkiseutusuunnitelma ulottuu kaua
tulevaisuuteen. Lisdksi suunnitelma on eri asia kuin toimenpiteiden
varsinainen rahoitus ja toteutus, mika voi hankaloittaa keskustelun

konkretisointia elinkeinoelaman suuntaan.

Elinkeinoeldmalle tarkeat suunnitteluteemat vaihtelevat
kaupunkiseudun ominaispiirteiden ja keskeisten toimialojen mukaan. Useille
toimialoille yhteisiad teemoja voivat olla esimerkiksi kaupunkiseudun

yleinen houkuttelevuus asuinpaikkana; panostus digitaalisuuteen ja

hyvat tietoverkkoyhteydet; seudun sisdinen saavutettavuus (lilkkenne, _
tyopaikka-alueet); logistiikka-alueet, varastot ja terminaalit; .
energiantuotanto; seka seudun valtakunnallinen saavutettavuus.
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KAUPSU

Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit
— vertaistuki ja hyvat kaytannot

Parhaita kaytantoja:
Elinkeinoelaman huomiointi

Vuorovaikutustavasta riippumatta keskeistad on ottaa elin-
keinoelama mukaan varhaisessa vaiheessa suunnittelua.
Vuorovaikutuksessa voivat olla mukana kunnan elinkeino-
ja kehitysyhtiot, kauppakamarit, yrittijajarjestot, koulutus Pazttiva
ja tutkimus,

maatalousjirjestot, yksittaiset yritykset (esim. klusterinsa
edustajina), matkailutoimijat

sekd satamat ja muut logistiikka-

alan toimijat. Julkisten palveluiden ja hyvinvointialueiden
edustajat voivat olla mukana keskusteluissa
palveluverkkojen suunnittelun kautta.

Elinkeino- e
lilkenne ja

ryhmi kuljetus

Edustus laajasti seudun
toimialoista

Ohessa on esitetty yksi mahdollinen
elinkeinoelamavuorovaikutuksen malli, jota hahmoteltiin
tdman projektin tydpajoissa. Mallissa
kaupunkiseutusuunnitelmaa laativa suunnitteluryhma
jarjestdd tydpajoja ja muita vuorovaikutustilaisuuksia
elinkeinoelaman tyéryhmalle, joka sitd kautta tuottaa Lihtotieto-
yhteisen palautteen ja ndkemyksen suunnitteluryhmalle. pankki

~~

Kunnat vastaavat
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KAUPSU

Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit
— vertaistuki ja hyvat kaytannot

Lahden kaupunkiseutu: Elinkeinot
kaupunkiseutusuunnitelmassa

Lahden kaupunkiseudun kaupunkiseutusuunnitelma on ollut laadinnassa
vuosina 2021-2023. Elinkeinoeldman nakdkulma on tuotu mukaan
suunnitelmaan eri menetelmin. Suunnitelman tavoitevaiheessa tehtiin
yrityskysely yhdessd Hameen kauppakamarin, Paijat-Hameen yrittajien,
Teknologiateollisuuden, Rakennusteollisuuden, MTK:n, SKAL:n seka
metsidnhoitoyhdistyksen kanssa. Kyselyssa yritykset arvioivat eri alueiden
potentiaalia elinkeinoelaman kasvuvyohykkeini, keskustatoimintojen alueina,
kaupan alueina, profiililtaan monipuolisina yritysalueina, matkailun alueina
seka teollisuuden alueina. Lisdksi yritykset arvioivat toimialansa kasvua ja
toimintaymparistda.

Tydn taustaselvityksiin kuului matkailu- ja tapahtumaselvitys, jossa
muodostettiin kokonaiskuva Paijat-Hameen maakunnan matkailu- ja
tapahtumapalvelujen verkoston nykytilasta ja kehittdmistarpeista.
Lahtokohtia selvitettiin kuntahaastatteluin. Lisdksi toteutettiin kysely
maakunnan matkailu- ja tapahtuma-alan toimijoille. Selvityksen tulokset
julkaistiin havainnollisena tarinakarttana:
https://fcg.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=e0c1a05e743

94a1bb692f1da82af5e84.

Kaupunkiseutusuunnitelman luonnosvaiheen aikana jarjestettiin
sidosryhmatydpajat, joihin osallistui elinkeinoelama3, asukasjarjestdja,
paattajia, viranomaisia sekd luonnonsuojelujarjestdjen edustajia. Erillinen
tyOpaja-aika varattiin yrittdjille ja kaupan, teollisuuden, kuljetusalan ja maa-
ja metsatalouden edustajille.
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metsatalous) sekd matkailu- ja tapahtumatoimintoja tulisi
elinkeinoina. Lisdksi todettiin, ettéd viherverkosto kuten ®
luonnonsuojelualueet, virkistysalueet, geopark-kohde ja
kansallispuisto tukevat alueen matkailua.

Keskeiset opit

» Karttapohjaisilla yrityskyselyilld saadaan hyvaa
kohdennettua tietoa suunnittelun pohjaksi

* Toimialoina mukaan myd6s alkutuotanto sekd matkailu ja
tapahtumat
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KAUPSU

Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit
— vertaistuki ja hyvat kaytannot

Kotka-Haminan kaupunkiseutu:

Elinkeinonakokulma suunnitteluprosessissa

Kotka-Haminan kaupunkiseudun yhteisen yleiskaavatydn keskeinen ajuri on
ollut strategisen maankaytén suunnittelun ja elinkeinokehittamisen
yhdistdminen. Seudun kehittdmisyhtio Cursor Oy on ollut tiiviisti mukana
koordinointiroolissa. Yleiskaavaprosessin aikana seudulla oli myds kdynnissa
erillinen elinkeinokehittdmishanke, jossa tavoitteena oli tulevaisuusnakyman
luominen ja investointimahdollisuuksien tunnistaminen kuntarajat unohtaen.
Hankkeessa kaytiin vahvaa vuoropuhelua seudun yritysten kanssa.

Suunnittelun elinkeinokarki on Kotka-Haminan kaupunkiseudulla tarkoittanut
muun muassa vahvaa kytkentdaa maakunnan alykkaan erikoistumisen ja
seudun kasvuohjelman strategisiin linjauksiin. Strategisesta yleiskaavasta on
viestitty elinkeinoelaman suuntaan mahdollisuuksien luojana:

kaavoitus ei ole luonteeltaan vain toimintoja rajoittavaa, vaan yhdyskunta-
rakenne luo mahdollisuuksia elinkeinotoiminnalle.

Yhteinen yleiskaava onkin toiminut juridisen merkityksensa lisdksi viestinnan
vdlineend. Seudulla on my&s todettu, ettd yritykset arvostavat kuntien
yhteniista laajaa ndkemysta ja pddmaariin sitoutumista. Elinkeinoinfran
lisaksi myds asuinymparistdn ja palveluiden on oltava houkuttelevia, jotta
seudulla on vetovoimaa tydntekijdiden houkuttelemiseksi.

Kaupunkiseudulla on hyddynnetty monenlaisia suunnittelu- ja
vuoropuhelumenetelmia. Toimintaymparistén muutostekijéiden ja seudun
erikoistumisalojen analyysin pohjalta perustettiin elinkeinotoimijoiden
toimialakohtaiset konsultaatioryhmat. Ryhmissa kéasiteltiin toimijoiden
tarpeita ja yhtyméakohtia maankayttoon liittyen, seka kaytiin myds eri
toimijoiden keskindistad vuoropuhelua ja hahmotettiin yhteisia etuja.
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Konsultaatioryhmien lisdksi jarjestettiin korkean tason
asiantuntijaseminaareja. Keskeisia aiheita nostettiin myd
keskusteluun, pyrkien kuvaamaan mita tarpeita elinkeinoela
nakokulmasta on olemassa ja miten niitd mahdollistetaan

tdydentavia haastatteluja.

Keskeiset opit
Win-win-asetelma: elinkeinoelamaltd nakemysta ja
ennakointia suunnitteluun <-> maankaytén suunnittelulla
syvyytta myyntiin ja elinkeinokehittdmiseen
Monipuoliset vuoropuhelumenetelmat
Seudun kehittamisyhtio yhteistydn koordinoijana
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2.5 Saavutettavuus ja liikkenne

KAUPSU

Kaupunkisuunnittelun
uudet mallit ja vertaistuki



Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit
— vertaistuki ja hyvat kaytanndt

Yleista teemasta

Kestava liikkuminen ja erityisesti joukkoliikenneratkaisut ovat
kaupunkiseutusuunnitelmissa keskeisessd asemassa, koska ne ovat
luontaisesti toiminnallisen seudun laajuisia asioita. Maankayton kasvualueet
ja joukkoliikennejarjestelman kehittdminen ovat usein suunnitelman
keskeisimpid lahtdkohtia, ja esimerkiksi vaihtoehtoiset skenaariot saatetaan
rakentaa joukkoliikennevaihtoehtojen ympérille.

Kaupunkiseutusuunnitelmassa maéaritetdan yleensi keskeiset
joukkoliikennereitit siten, ettd ne palvelevat asutusta, tydssdkayntia ja
palveluiden saavuttamista. Lisaksi olennaista on tirkeimpien solmukohtien
hahmottaminen: asemat ja muut vaihtopisteet, matkaketjujen
mahdollistaminen ja liityntdpysékdinti eri kulkuvalineilld. Haasteeksi saattaa
muodostua eri joukkoliikennemuotojen tarpeiden tunnistaminen:
bussiliikenne saattaa toisinaan jaada raideliikenteen varjoon.

Toimintaympdaristdn muutostekija, jotka vaikuttaa joukkoliikenteen kasittelyyn

suunnittelussa, on tydmatkaliikenteen viheneminen etatdiden yleistymisen
myOta ja vastaavasti vapaa-ajan liikkkumistarpeiden korostuminen. Muun
muassa liikunta- ja luontokohteet ja niiden saavutettavuus korostuvat.
Toisaalta vapaa-ajan liikkuminen suuntautuu monenlaisiin, hajautuneisiin
kohteisiin ja on ajoitukseltaan epasidannéllista, toisin kuin tydmatkaliikenne.
Tama tuo haasteensa joukkoliikenteen suunnitteluun.
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Joukkoliikenteen jarjestamistd ja rahoitusta - joka ei ol
suoraan kaupunkiseutusuunnittelun asia, mutta vaikutt ii en‘—
hankaloittaa edelleen myds koronan aiheuttama matkust
ja sitd kautta rahoitustarpeen kasvu.

Kaupunkiseutusuunnittelun ja seudullisen &
liikennejarjestelmasuunnittelun suhde on mydés teema, josta' ke k(taltlln '
projektin tydpajoissa. Kaupunkiseutu- ja liikkennejarjestelmastunhit
laadintaprosesseilla saattaa olla eri vetdjataho (seudullinen organisa
keskuskaupunki, ELY-keskus tai useat kunnat yhdessd). Erona suu nit lmissa
on myds muun muassa se, ettd valtion edustajat osallistuvat yl ' )
liikkennejarjestelmasuunnitelman laadintaan ohjausryhman Jasenen
eivdt vastaavasti kaupunkiseutusuunnitelmaan.
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Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit
— vertaistuki ja hyvat kaytanndt

Parhaita kaytantoja:
Joukkoliikenne

Erityisesti runkoliikenteen reittien maarittdminen on

kaupunkiseudun joukkoliikennejarjestelman ndkdkulmasta keskeistd, ja
runkolinja-ajattelua on viime aikoina sovellettu monella kaupunkiseudulla
(esim. runkobussilinjat). Runkoliikenteen suunnitteluun liittyy omia
haasteitaan, jos runkolinja ja sen liityntéliikenne korvaavat aiemmat
vaihdottomat joukkoliikenneyhteydet. Runkolinjojen liséksi useilla
kaupunkiseuduilla ovat viime aikoina korostuneet asemanseudut ja niiden
kehittaminen, matkaketjut, liityntapysédkdinti sekd varautuminen
mahdolliseen lahijunaliikenteeseen.

TyOpajoissa parhaiksi kdytannoiksi joukkoliikenteen osalta tunnistettiin juuri
joukkoliikenteen paaverkon ja solmupisteiden maarittely ja maankayton
sijoittaminen joukkoliikenteen varteen. Tydkaluksi tarvitaan
maakuntakaavoituksen, kaupunkiseutusuunnitelman ja
liikkennejarjestelmasuunnitelman sovittamista yhteen.
Liikennejarjestelmasuunnittelun yhteydessa tai sitd tukemaan voidaan laatia
myos erillinen joukkoliikennestrategia.

Haasteen joukkoliikenteen késittelylle

kaupunkiseutusuunnitelmassa muodostaa myds se, ettd joukkoliikenteen
jarjestdjat - ns. toimivaltaiset viranomaiset — ovat osin epadyhtendinen joukko.
Tybpajoissa koettiin, ettd yhteistydta ndiden tahojen kanssa tarvitaan
nykyistd enemman. Erddksi haasteeksi on tunnistettu kasvava tilantarve
solmupisteissa, kuten asemilla: eri kulkumuotojen liityntédpysakainti,
vaihtoyhteydet ja erilaiset palvelut tarvitsevat tilansa.
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KAUPSU

Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit
— vertaistuki ja hyvat kaytannot

Oulun kaupunkiseutu:

Saavutettavuus ja kestava liikkuminen

Oulun kaupunkiseudulla laadittiin Kehityskuva 2030+ -suunnitelma,
jonka lahtdkohtana oli Oulun seudun MAL-sopimus. Suunnitelman
karkitoimenpiteisiin kuuluvat muun muassa seuraavat:

° Kestidvan liikkumisen edistiminen: seudullisen joukkoliikennestrategian ja
pydrailyn padreittisuunnitelman toteutus seka kavely-ympéaristdjen
parantamisen seudullisen suunnitelman laatiminen

. Seudun saavutettavuuden parantaminen: Liminka-Oulu -kaksoisraide, paatds
seudullisen ldhijunaliikenteen kaynnistyksestd ja asemaseutujen kehittdminen

Seuraavaksi kaynnistyi kehityskuvaa toteuttavan Oulun seudun
liikennejarjestelmasuunnitelma 2040:n laadinta. Taustalla on myés
monia aiempia suunnitelmia, kuten kestéavan liikkumisen SUMP-
suunnitelma; seudun liikennemallilla tehty ilmastovaikutusten arviointi
eri toimenpiteille; Keskustavisio 2024; Pyo6railyn baanaverkko 2030; seki
joukkoliikennestrategia.

MAL-sopimuksessa, kehityskuvassa ja lilkkennejarjestelméasuunnitelmassa
onkin vahva painotus kestdvaan liikkumiseen sekad seudun sisalla etta
seudun valtakunnallisen saavutettavuuden osalta. Yksi kestavan
liikkumisen karjista on eri joukkoliikennemuotojen roolien selvittaminen,
mukaan lukien lahijunaliikenne. Seudun joukkoliikenteelle muodostetaan
yhteinen kehityskuva, jossa lahijunaliikenteen rooli selkeytetaan.
Lahijuna ndhdaan seudullisena kaupunkikehityshankkeena. Seudun uusi
maankayttd tulee kohdentaa lahijunaseisakkeiden ymparistéon. Lisaksi
kunnat sitoutuvat rahoittamaan junaliikenteen ostoja ja osallistumaan
seisakkeiden ja liityntdpysakdinnin kustannuksiin noin 50%:n osuudella.
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Seudullisessa maankaytén ja lilkkenteen suunnittelussa on
seudulla vahva yhteistyd: toimijat tuntevat toisensa ja ova
samojakin, joten tiedonvaihto on luontevaa ja helppoa. Lis
prosesseissa jarjestetddn paljon yhteisid ty6pajoja, jotka li

alateemoille omat pysyvit tydryhmansé, kuten alueellinen
joukkoliikenneryhma; seudullinen joukkoliikennejaosto; seud

pyérailyryhma; keskuskaupunki Oulun, ympiryskuntien seka

kauppakamarin lilkenteeseen ja logistiikkaan liittyvat ryhmat.

Keskeiset opit

» Johdonmukaisuus suunnitteluprosessien valilla: MAL-
sopimus, kaupunkiseutusuunnitelma ja
liikkennejarjestelmasuunnitelma
Kestédvan liikkumisen pitkdjanteinen kehittdminen
monipuolisin toimenpitein
Maankaytdn ja liikenteen suunnittelun toimiva yhteistyd
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Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit
— vertaistuki ja hyvat kaytanndt

Parhaita kaytantoja:

Liikkennejarjestelma- ja
kaupunkiseutusuunnittelu

Kaikilla kaupunkiseuduilla yhteensovitetaan maankayton ja liikenteen
suunnittelua, mutta yhteensovittamisen tavat vaihtelevat. Kaupunkiseutu- ja
liikkennejarjestelméasuunnittelun organisoitumisen malli vaihteleekin
seuduittain. Kahden suunnitelman tavoitteet ja tarkastelutaso eridvat usein
toisistaan, joten yhdistiminen yhdeksi suunnitelmaksi voi olla haasteellista.

Riippumatta siitd, laaditaanko suunnitelmat eri aikaan, limittyen, rinnakkain
tai jopa yhtena suunnitelmana, kummastakin suunnitteluprosessista on hyva
hahmottaa niiden yhtyméakohdat, yhteiset sidosryhmat ja suunnitelman
laatijoiden roolitukset. Tarkeitd ovat suunnitteluprosessien

yhteiset tilaisuudet ja ty6pajat eri vaiheissa.

Tybpajoissa todettiin, ettd yksittéiset liikennehankkeet eivat

saa ohjata liikaa kaupunkirakennetta. Tarkeda on kiinnittaa liikennejarjestelm
asuunnittelun asiat johonkin maankaytdn suunnitelmaan. Keskeista

on myds palveluverkon suunnittelun ja liikenteen yhteen kytkeminen.
Seudullisen,

maakunnallisen ja ylimaakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
yhteydet ja mahdollinen ristikkaisyys niiden valilla on myd&s asia, johon tulee
kiinnittdd huomiota. Maakunnallinen liikennejarjestelmasuunnittelu saattaa
suuntautua enenevassa maarin ylimaakunnalliseen yhteisty6hén, jonka
painotukset saattavat erota kaupunkiseutujen tarpeista.
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Eurooppalainen suunnittelutapa SUMP (Sustainable Urba
Kestavin kaupunkililkkkumisen suunnitelma) on rantautunu

suunnittelutyokalu, jonka tavoitteena on lisdta kestavien liik
kadyttod. Toimintamalli pyrkii edistamaan aktiivista vuorovaik
organisaatioiden valilld osana liikennesuunnittelua. Keskeista
toimintamallissa on koko toiminnallisen kaupunkiseudun tarka

yksittdisen kaupungin sijaan. _ \

N
Uuden TEN-T-asetuksen myotd SUMP-suunnitelman laadinta saat tulla &
EU:n suunnasta pakolliseksi niin sanotuissa kaupunkisolmukohdissa eli ™\
Suomessa lahinna MAL-seuduilla. SUMP-toimintamalli on usein a \,
tarkoituksenmukaisinta yhdistaa olemassa olevaan suunnittelujiirjestelmiiii‘l}
esimerkiksi seudun lilkennejarjestelmasuunnitelmaan.
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KAUPSU

Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit
— vertaistuki ja hyvat kaytannot

Kuopion kaupunkiseutu: Kaksi suunnitelmaa rinnan

Kuopion seudulla laadittiin kaupunkiseutusuunnitelma ja
liikennejarjestelmasuunnitelman samanaikaisina prosesseina.
Suunnitelmilla oli eri tilaajat (kaupunki ja ELY) seka eri konsultit, mutta
suunnitelmaprosessit linkitettiin toisiinsa vuorovaikutuksen ja sisaltéjen
tarkastelun osalta.

Kuopion kaupunkiseudun MAL-sopimuksen kirjaukset vaikuttivat
kaupunkiseutusuunnitelman sisidlté6n ja painopisteisiin. Lopputuloksena
on ollut kaupunkiseutusuunnitelma, jonka periaatteilla edistetdan kestavaa
ja vahahiilistd yhdyskuntarakennetta ja lilkkennejarjestelmaa MAL-
tavoitteiden mukaisesti. Tyossé paivitettiin myods aiempi seudun
rakennemalli.

Maankayton ja liikenteen yhteissuunnittelua tehtiin kaikissa prosessin
vaiheissa: tavoite-, skenaario-, linjaratkaisu-, luonnos- ja
ehdotusvaiheessa. Kahdella suunnitelmalla oli my&s yhteinen
vuorovaikutussuunnitelma ja -prosessi. Lisdksi kaupunkiseutusuunnitelman
skenaariovaihtoehtojen vaikutuksia ja ratkaisuja arvioitiin lilkkenteellisestd
nakokulmasta. Eri skenaariovaihtoehtojen ominaisuuksista muodostettiin
yhdessa liikennejarjestelmasuunnitelman kanssa parhaiten tavoitteisiin
vastaava yhdistelma: maankayton ja lilkenteen yhteiset suuntaviivat
kestaville kaupunkikehitykselle sekd seudullisen kilpailukyvyn ja
elinvoiman lisdamiselle.
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Molemmissa suunnitelmissa nakokulma on ollut, etteivat
aseta esteitd suunnittelulle. Prosessien aikana seudun
paattijavuorovaikutukseen loydettiin myds uusia reitteja.
lopputuotos on myds yhdessi sovittujen seudullisten
suunnitteluperiaatteiden dokumentointi. Jatkossa maankayte
liikenteen suunnittelun yhteistyd on aiempaa systemaattise
yhteisen seurannan muodossa. .

Keskeiset opit

* Kaupunkiseutu- ja lilkennejarjestelmasuunnittelun
ty6vaiheiden limittdminen ja yhteinen
vuorovaikutusprosessi
My&s suunnitelmien seuranta kannattaa sovittaa yhteen
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uudet mallit ja vertaistuki



Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit
— vertaistuki ja hyvat kaytanndt

Parhaita kaytantoja:
Vaikutusten arviointi

Suunnittelun vaikutusarviointi on laaja kokonaisuus ja sisdltda monia
ulottuvuuksia. Seuraavassa esitetdan tyépajojen tuloksia muutaman
ulottuvuuden kautta.

Yhteismitallinen ohjeistus vaiko ei

Tybpajassa paallimmaiseksi nakemykseksi nousi, ettd vaikka eri kaupunkiseutujen
suunnitelmissa kasiteltavat ydinkysymykset voivat olla hyvinkin yhteneviisia, suun
nitelmat ja seudut poikkeavat silti tavoitteenasettelultaan toisistaan.

Jos vaikutuksia arvioidaan nimenomaan suhteessa tavoitteisiin, arvioitavat vaiku-

tukset ovat seuduilla erilaisia eika tiukkaa yhtenaistamista seutujen valilla

tulisi tehda. Poikkeuksena mainittiin luonnon monimuotoisuutta koskevat teemat,
joihin koettiin tarvittavan nykyistd enemman

yhteismitallisuutta eri seutujen kesken ja valtakunnallisesti.

Ei-sitova ohjeistus vaikutusten arviointiin

voisi kuitenkin olla hyva asia, silld kaupunkiseudut voisivat hydédyntaa sita soveltu
vin osin. Olemassa olevista ldhteista voitaneen hyédyntidda mydés MAL-sopimusten
valtakunnallisia seurantaindikaattoreita, SOVA-lain vaikutuslistauksia seka
Traficomin opasta alueellisen liikennejarjestelmasuunnittelun vaikutusten
arviointiin.
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Mita vaikutuksia tulisi arvioida

Seuraavia yksittaisia vaikutusteemoja nostettiin tydpajas &Q :‘..

Kokonaisuudessaan tulisi arvioida sitd, miten
kaupunkiseutusuunnitelma muuttaa nykytilannetta ja mihin suuntaan se vie B

-

L

-

— T g
» .

a : re

“nﬂn‘ P

\

Kestadvyys nakokulmana &
Hiilidioksidipadastdévahennykset

Hyvinvointi -

Ihmisten kokemus ymparistéstaan \
Vaeston sijoittuminen ensisijaisille kehittymisvydhykkeille \

miten kaupunkiseutusuunnitelmalla on voitu sitd edistda
Investointien kannattavuus ja vaikutukset

Vaikutukset elinkeinoeldmaan

Vaikutus kulkumuotojakaumaan

Liikenneympariston viihtyisyys/miellyttavyys/laatu
Joukkoliikennekaytavat

Joukkoliikenteen kayttémahdollisuudet eri vyohykkeilla
Ns. liikennekdyhyys, eli saavutettavuus eri alueiden tai vdestdryhmien
nakokulmasta

seutua. Lisdksi pohdittavana asiana nousi esiin, miten prosessivaikutukset
voitaisiin ottaa mukaan arviointiin, esimerkkind suunnittelun vaikutukset
yhteistyon kehittymiseen seudulla.
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Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit
— vertaistuki ja hyvat kaytanndt

Parhaita kaytantoja:

Vaikutusten arviointi

Vaikutusarvioinnin toteutustapa

Vaikutusten arviointi laaditaan usein suhteessa suunnitelmalle asetettuihin
tavoitteisiin. Tavoitteiden lisdksi voidaan vaikutuksia arvioida
aihealueittain/teemoittain tai esimerkiksi suhteessa eri kayttajaryhmiin.

Arviointitavasta riippumatta vaikutusten kohdentuminen eri ryhmiin tai eri
alueisiin on keskeistd tunnistaa. Suunnitelman vaikutusten tarkastelu eri
ryhmien nakékulmasta monipuolistaa arviointia. Suunnitelman nykytila-
analyysivaiheessa tunnistetaan kaupunkiseudun osalta, mitka ryhmat
painottuvat alueella. Arvioinnin tarkkuustasoa voidaan myds nostaa
arviointiprosessin aikana: ensin hahmotetaan isot ryhmat tai tahot,
my&hemmassa vaiheessa tarkennetaan jaottelua.

Taman projektin tydpajoissa nousi esiin, ettd vaikutusten kohdentuminen
huono-osaisempiin vaestdéryhmiin - ns. segregaatiovaikutukset — saattaa
olla asia, jota ei paatdksentekijoiden toimesta haluta tuoda julki.

Tybpajoissa todettiin, ettd vaikutustenarviointi voi olla

itsessddn vaikuttavampi, jos se tehdaan omana tyoéna

(verrattuna konsulttityéhon). Toisaalta onnistunut vaikutusten arvioinnin
prosessi edellyttda resursseja. Pohdittava asia onkin, miten

saada resurssitehokkaasti tehtya vaikutusten arviointi

pienemmilldkin seuduilla.
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Vaikutusarvioinnin kytkenta suunnitteluprosessiin

Kaupunkiseutusuunnitelman laadintaprosessissa
vaikutusarviointi ajoittuu yleensi vaihtoehtoisten skena

ehto, jonka pohjalle lopullinen suunnitelma laaditaan. Ta
suunnittelutapa kytkee vaikutusarvioinnin kiinte&dsti osaksi
sen sijaan ettd vaikutuksia arvioitaisiin vasta suunnitelman

Vaikutusten arviointi on myds hyva kytkea yhteen suunnitel
kanssa. Jos vaikutusten arvioinnissa ja seurannassa kaytetaan
teemoja/indikaattoreita, ja seurannan tulokset puolestaan

tuodaan seuraava suunnittelukierroksen tietopohjaksi, tuloksena \
integroitu, rullaava suunnitteluprosessi. oo

Keskeistd on myds vaikutusarviointitiedon tiivistaminen ym marrettav%n
ja havainnolliseen muotoon paatdksentekijoitd ja sidosryhmia varten. Erasy .
tapa on yhdistaa laadulliset ja maaralliset vaikutustiedot yhteismitallisiksi, o \
esimerkiksi antamalla laadullisille suureille jokin numeroasteikko. " R
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Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit
— vertaistuki ja hyvat kaytannot

Helsingin kaupunkiseutu: Monipuolinen vaikutusarviointi

Helsingin seudun MAL-suunnitelma kokoaa samaan suunnitelmaan seka
kaupunkiseutu- ettd liikennejarjestelmasuunnitelman sisallét. MAL-
suunnitelmaan sisaltyva liikennejarjestelmasuunnitelma on SOVA-lain

mukainen vaikutusarviointia edellyttava suunnitelma.

Viimeisimmassad, laadittavana olevassa MAL 2023 -tydssa suunnittelua ja
vaikutusten arviointia on tehty iteroivasti: kunkin suunnitelmaversion
vaikutusten arviointi vaikuttaa seuraavan version valmisteluun.

Arvioinnin lahtdkohtana ovat olleet suunnitelman kolme paatavoitetta, eli
hiilineutraali, hyvinvoiva ja menestyva. Kullekin padatavoitteelle maaritettiin
niitd vastaavat arviointikokonaisuudet: liikenteen ja asumisen CO2-paidstot,
alueiden tasapainoinen kehitys ja yhteiskuntataloudellinen tehokkuus.

Asiantuntija-arviointi

ﬁioinnin tyokalut

\

Asiantuntija-

Paikkatietoanalyysit
..

arvioinnin
tukiaineisto

~\

Teemakoh-
taiset
tarkastelut
ja mittarit

A

Liikenne-
ennuste-
malli

koostaminen Excel-

pohjaiseen tyokaluun

Yksittaisten
hankkeiden ja

Arvioinnin ryhman
asiantuntija-
arviointi
J
L

Arviointitiedon .o Ull'(opuoh.s';et
: asiantuntijat

kokonaisuuden

toimenpiteiden
arviointi

Muut tietoldhteet

(mimhankesuun- Laajemmat tydpajat suunnittelun

ja arvioinnin tueksi, yhdessa
oppiminen

\nitelmat)

/

Kuvan ldhde: Helsingin kaupunkiseudun ty6pajaesitys

-~

Kokonaiskuva

suunnitelman
vaikutuksista ja

\

niiden
merkittdvyydesta
& 4

Arviointikokonaisuuksien pohjalta muodostettiin tarke
arviointikehikko. Siind listataan ne teemat, joihin MAL
tunnistettu vaikuttavan.

Varsinainen suunnitelmaversion vaikutusarviointi on y
mallintamisella ja paikkatiedoilla saatua ja muuta maa
sekd laadullista asiantuntija-arviointia (ks. kuva). Tunnis

merkittavyyden tunnistamisessa asiantuntija-arvioinnilla "\
rooli. -

Keskeiset opit

* Iteroiva suunnittelutapa, joka kytkee vaikutusarvioinnin
kiintedksi osaksi suunnittelua
Maarillisen vaikutustiedon ja laadullisen asiantuntija-
arvioinnin yhdistaminen
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Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit
— vertaistuki ja hyvat kaytanndt

Parhaita kaytantoja:

Kaupunkiseutusuunnitelman seurannassa olennaista on seurannan
ymmartaminen systemaattisena ja jatkuvana toimintana. Tiedonkeruun
automatisointi helpottaa jatkuvaa seurantaa. Seurannan tulee myds olla
olennainen osa seuraavan suunnittelukierroksen tietopohjaa, jolloin
seurannan tulokset ohjaavat suunnitelman laadintaa. Yksittdisten lukujen
tarkastelun sijaan seurannassa on hyva keskittya tavoitteiden ja
vaikuttavuuden seurantaan, jolloin painotus on keskeisten ilmididen
ymmartamisessi numerotiedon pohjalta. Seuranta onkin hyva kytkea seudun
strategiatyéhon.

Pitkdjanteinen seuranta mahdollistaa suunnitelman vaikutusten paremman
tarkastelun, silla vaikutukset eivat valttamatta nay lyhyelld aikavalilla.
Vaikutukset voivat luonnollisesti olla monen eriaikaisen ja paillekkaisen
toiminnan tai suunnitelman seurausta, jolloin juuri kaupunkisuunnitelman
vaikutuksia on hankala todentaa. Tarkeintd on seurata sitd, onko vaikutusten
suunta oikea, ja tapahtuiko suunnitelman seurauksena muutosta.

Seurannan mittarit voidaan valita hieman erilaisiksi seudun keskusaluetta/ta
ajamia ja toisaalta keskuksen ulkopuolisia alueita koskien. MAL-seuduilla on
huomioitava, ettd MAL-sopimuksessakin on seurantaindikaattoreita — eli eri
suunnitelmien seurannat on mielekasté ja resurssitehokasta sovittaa yhteen.
Sama patee eri tasoisten suunnitelmien ja mittareiden seurantaan kunta-,
kaupunkiseutu- ja maakuntatasolla. Osin myds valtakunnallisesti keratdan
seurantatietoja, joita voidaan hyédyntaa kaupunkiseuduilla.
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Seuranta

Seuranta vaatii seudulla resursseja, ja siksi kannattaa va
seurantamittareiksi kohtuullisella vaivalla seurattavissa

seurataan tiiviimmin, ja mitd puolestaan seurataan harvem
on oltava selkeat vastuutahot — sekd@ seurannan *tilaajatah

kdaytanndn toteuttajat.

Seurantatiedon esittdmiseen on olemassa monenlaisia tapoja.
voidaan tarjota kartoilla, mutta myés muilla visualisointikeino
dashboard-tyyppinen visualisointi. Keskeistd on tiedon toimitta
paattijille tiiviissd muodossa ja jalostettuna.

VERKOSTO

&ﬁ"
2 Yk

e

C.
5

&

o
e
-
|'7:'.c

-
L

e
. .

rF 1

QO

rantatietoa:
si \ .
ine

M.~

Yrparistoministernid
Miljministeriet
Ministry of the Environment



KAUPSU

Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit
— vertaistuki ja hyvat kaytannot

Tampereen kaupunkiseutu: Seuranta
tiedolla johtamisen valineena

Tampereen kaupunkiseudulla on systemaattisesti kehitetty
kaupunkiseutusuunnittelun seurannan menetelmia. Keskeisia seurattavia
suunnitelmia ovat seutustrategia, rakennesuunnitelma - jonka paivittaminen
on kaynnissd — seki lisdksi MAL-sopimus. Tarked seurannan kehittdmisen
véline on ollut Seutudigi-hanke. Siind luodaan rakennesuunnitelmalle
paikkatietopohjainen seurantajarjestelm3, joka vastaa kokonaisuutena
seutusuunnittelun seurantatiedon tarpeisiin, mukaan lukien MAL-
sopimuksen, asuntopoliittisen ohjelman ja lilkennejarjestelman tavoitteiden
seuranta.

Seutudigi-hankkeen ensimmaisessa vaiheessa laadittiin Tampereen
kaupunkiseudulle ldhes 30 seurantamittaria ja selvitettiin seurannan
vaatimat aineistot. Yhdessd muodostettiin ndkemys tarkeista
yhdyskuntarakenteen kehitykseen liittyvistd seurantamittareista. Lisaksi
luotiin arkkitehtuuri kehitettidvalle seurantajarjestelmalle.

Seurantatietoa ei tuoteta seudulla vain kertaluontoisesti, vaan siitd on tehty
osa jatkuvaa suunnitteluprosessia. Tama mahdollistaa tiedontuotannon
prosessien automatisoinnin ja tuo vakiintuneita kdytantgja tiedon
hyddyntamiseen. Seurantaa tehdaan eri suunnitelmien tavoitteiden
toteutumisen lisdksi myds yhdyskuntarakenteen kehityksesti ja siihen
liittyvista seututason ilmidistad kuten seudullisesta viherrakenteesta,
tydomarkkinoista ja pendeléinnistd, asuntomarkkinoista, segregaatiosta,
seudun joukkoliikennejarjestelmasta sekad saavutettavuudesta.
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ilmidita on paljon, ja seurantatiedon analyysille ja sen po
johtamiselle tarvitaan entistd enemman aikaa.

Keskeiset opit

« Jatkuva ja systemaattinen seurannan prosessi

* Eri suunnitelmien ja sopimusten seurannan yhdistaminen

* Tiedontuotannon prosessien automatisointi, joka sdastaa
resursseja

Ympdristaministarid
Miljsministeriat
Ministry of the Environment

KUNTA
LII'TTO

| VERKOSTO



2.7 Hyvinvointi ja arjen sujuvuus
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Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit
— vertaistuki ja hyvat kaytannot

Yleista teemasta

Kaupunkiseutusuunnittelu pyrkii kokonaisuudessaan parantamaan ihmisten
arkea ja hyvinvointia. Kaupunkiseutusuunnitelmien linjaukset ovat kuitenkin
melko yleistasoisia seudullisen suunnittelun strategisesta luonteesta johtuen.
Siksi konkreettisia hyvinvointiin ja arjen sujuvuuteen liittyvid teemoja voi olla
suunnitelmasta vaikea eritella. Elinympariston ja asumisen laatu, joita
voidaan pitda konkreettisempina hyvinvoinnin ulottuvuuksina, ovat tosin
nousseet viime aikoina keskusteluun useilla kaupunkiseuduilla. Toinen
entistd merkittavampaan rooliin noussut teema on palveluverkon
suunnittelu, muun muassa kysymys siitd, onnistutaanko kuntarajat
ylittdvasta palvelutuotannosta sopimaan. Jatkossa sote-uudistus vaikuttaa
hyvinvointipalveluiden jarjestamiseen ja kuntatalouden kautta mahdollisesti
my®&s muihin palveluverkkoihin.

Erds kehittdmissuunta jatkossa voisi

olla kaupunkiseutusuunnitelman tavoitteiden tarkempi

madrittely hyvinvoinnin tai sosiaalisen ulottuvuuden osalta.
Suunnitelman vaikutuksia voidaan silloin arvioida selkeitd ja nimettyja
hyvinvointitavoitteita vasten. Vaikutusten arvioinnissa voidaan hyddyntaa
esimerkiksi paikkatietoanalyyseja.
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Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit
— vertaistuki ja hyvat kaytanndt

Parhaita kaytantoja

Hyvinvointiin ja arjen sujuvuuteen liittyvistad teemoista seudullisella tasolla
voidaan vaikuttaa mm. asumiseen, lahiympariston laatuun, kestiavaian
liikkumiseen, toimivaan palveluverkkoon ja viherverkostoon. Asumisen
osalta kaupunkiseutusuunnittelussa on mahdollista huomioida asuinalueiden
monipuolisuus ja laatu seka erilaisten palveluiden saavutettavuus.

Asumisen ja tyopaikkojen ohella myds esimerkiksi harrastuspaikkojen
sijoittuminen vaikuttaa liikkumismaariin ja arkeen, milla voi olla seudullisia
vaikutuksia. Pddosa hyvinvointiin ja arjen sujuvuuteen liittyvista teemoista
ratkaistaan kuitenkin yksityiskohtaisemman suunnittelun tasolla kunnissa.
Seudullisella tasolla voidaan antaa hyvinvointiteemoihin liittyvia strategisia
suosituksia ja linjauksia. Yhteisesti voidaan maéritelld esimerkiksi laadukkaan
ja monipuolisen asuntotuotannon kriteerit.

Jotta seudulliset linjaukset otetaan kunnissa huomioon, seutu- ja
hyvinvointialuetasolta tarvitaan aktiivista viestintda kuntiin. Tata varten
tarvitaan sdannoéllisesti kokoontuva koordinoiva taho, kuten seudullinen
yhteistyéryhma. Jos toteutukseen saadaan mukaan taloudellisia kannustimia
esim. kilpailutuksen tai suunnittelupankin muodossa, seudullinen linjaus
tuottaa hydtya myds kunnille.
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Kokonaisuudessaan suunnittelussa ja vaikutusten arvioin
ottaa nykyistd paremmin huomioon eri-ikadisten asukkaid

\ ".i:\

toimenpiteilld voi olla ristiriitaisia vaikutuksia hyvinvointiin liit vienc 5"‘.1' . .
L

MAL-sopimusseuduilla vahvimmat vaikutukset hyvinvointiin saad
toimenpiteilld, joista paddtetddn MAL-sopimuksessa. Haasteena voi
kun vaikutuksia arvioidaan kestavyyden nakdkulmasta, taloudellinen
kestdvyys on usein maardivassa asemassa.
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Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit
— vertaistuki ja hyvat kaytannot

Helsingin kaupunkiseutu: Hyvinvointivaikutukset

Helsingin seudun MAL 2023 -suunnittelukierroksella haluttiin lisata
ymmarrystd sosiaalisista vaikutuksista ja kehittdd menetelmia niiden
arviointiin. Tydssa todettiin, ettd koko seudun tasolla keskeisia sosiaalisten
vaikutusten teemoja ovat saavutettavuus, lahipaadstot, melu,
liikenneturvallisuus seka aktiivisten kulkumuotojen kuten kavelyn ja pyorailyn
vaikutukset. Erillisselvityksind tydssa tarkasteltiin mm. terveysmittareita,
saavutettavuuden jakautumista vaestoryhmittain, liikkkumisen ja asumisen
kustannuksia seka eri ryhmien lilkkkumistottumuksia. Painopiste oli etenkin
liikennejarjestelman vaikutuksissa, mutta saavutettavuuden tarkastelu toi
myds maankdytdn vaikutuksia esiin.

Varsinainen MAL 2023 -suunnitelman vaikutusarviointi sisalsi kolme laajaa
arviointikokonaisuutta: liikkenteen ja asumisen CO2-paastot,
yhteiskuntataloudellinen tehokkuus seka alueiden tasapainoinen kehitys.
Hyvinvointia tarkasteltiin arvioinnissa alueiden tasapainoisen kehityksen
nakdkulmasta.

Alueiden tasapainoisen kehityksen arviointi perustui asiantuntija-arvioihin
sekd ns. sosioekonomiseen yhdistelmaindikaattoriin. Ty6ssa arvioitiin
suunnitelman vaikutuksia keskeisiin alueiden vetovoimaan vaikuttaviin
tekijéihin: asuinalueiden monipuolisuus, asuinalueiden laatu seka palveluiden
saavutettavuus. Arviointiasteikossa huomioitiin myds, jos suunnitelmalla on
ristiriitaisia vaikutuksia. Ristiriitaisiksi vaikutuksiksi tunnistettiin esimerkiksi
lahiluonnon kayttdpaine vs. kaupunkivihred seka asumisviljyys vs.
hiilineutraalisuus.

Mahdollistava
vaikutus

Kannustava Vahva
vaikutus vaikutus

Vahainen

vaikutus

Arviointiasteikko. Kuvan ldhde: Helsingin kaupunkiseudun tydpajaesitys
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Suunnitelman luonnosvaiheen arvioinnissa tunnistettiin

jatkosuunnitteluun. Suosituksia toteutetaan joko kyseisel
MAL-kierroksilla, tai ne toteutuvat kuntien oman suunnit
Suositukset on jaoteltu 1) tasapainoiseen kehitykseen se
ja turvallisuuteen. Tasapainoiseen kehitykseen liittyvien
on esimerkiksi tunnistettava palveluiden sijoittumisen
merkitys liilkkumistarpeeseen ja kaytettavaan kulkumuotoo
toteutumiseen. Terveellisyys ja turvallisuus -suositusten m
muassa huomioitava lahiluonto ja kaupunkivihrei tiivistyvass

Keskeiset opit
Sosiaalisten vaikutusten tunnistaminen ja monipuolinen
kasittely
Alueiden tasapainoinen kehitys teemana
Vaikutusten arviointi tuotti suosituksia jatkosuunnitteluun
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Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit
— vertaistuki ja hyvat kaytanndt

Yleista teemasta

Viherrakenteen suunnittelu liittyy useaan eri strategisen tason
tavoitteeseen: virkistysreitteihin ja -alueisiin, elinymparistdn laatuun seki
luonnon monimuotoisuuteen ja ekologisiin yhteyksiin. Viherteema on viime
aikoina korostunut yhtdalta ilmastonmuutosta ja hiilinieluja,

toisaalta luontokatoa koskevan keskustelun myéta. Viherrakenne on nykyisin
mukana suunnitelmissa osalla kaupunkiseuduista. Osalla seuduista taas on
todettu, ettd teemaa on maakuntakaavoituksessa késitelty, eika
paillekkiaistd suunnittelua koeta jarkevaksi. Ongelmaksi on havaittu myds se,
ettd usein kaupunkiseututasoista dataa viherrakenteesta ei ole saatavilla, tai
tiedon tarkkuustaso vaihtelee suuresti. (Hemminki 2023.)

Viherrakenteen verkostomaisuus ja kytkeytyneisyys ovat erityisen tarkeita
seudullisella tasolla. Toisaalta pelkka kytkeytyneisyys ei valttamatta riita,
silld luontokadon pysayttamisessa riittavit ja laadukkaat pinta-alat ovat
keskeisintd. Taman tydn tydpajoissa tuotiin esille, ettd seudullisen
viherrakenteen tarkasteluun tarvittaisiin laajempaa ohjeistusta ja
menetelmakehitysta.

Osa seuduista on laatinut erillisselvityksia tai paikkatietoanalyyseja
kaupunkiseudun kannalta merkittavan viherrakenteen tunnistamiseksi ja
esittdmiseksi kaupunkiseutusuunnitelmassa. Ongelmana on, ettéd seudullisilla
organisaatioilla ei ole resursseja kattaviin maastoinventointeihin tai
selvityksiin. Olemassa olevia kuntien kaavaselvityksia ei puolestaan
valttamatta ole koottuna paikkatietomuodossa yhteen, vaan tiedot ovat
pelkdstddn erillisissa selvitysraporteissa. Teeman huomioiminen vaatiikin
tietopohjan kehittamista. Tarvittava tarkastelutaso voi myds vaihdella
seudun sisalla: taajamien ulkopuolisilla alueilla saattaa riittaa
yleispiirteisempi tarkastelu, taajamissa taas vaaditaan tarkempaa
suunnittelua.
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vihrea siirtyma. Energiakysymyksia ei tdhan menness’é o]
kovinkaan paljoa kaupunkiseutusuunnittelussa. Yksittais
suunnitelmissa on kuitenkin tunnistettu potentiaalisia uu

energiatehokkuudesta ja kiertotaloudesta. Seuduilla on ki .
keskustelua siitd, mille alueille (suot, pellot, metsat, liitkym -\
rakennukset jne.) aurinkovoimaa voidaan sijoittaa ilman, etta'se alguttaa
negatiivisesti muihin toimintoihin, luontoon tai hiilinieluihim. Ener SIQIta
on luonnollisesti huomioitu myds epasuorasti esimerkiksi kau %\se un,
tulevaa yhdyskuntarakennetta maéaritettdessa. Potentiaaliset tu v(mm - X
alueet on selvitetty yleensa jo maakuntakaavatasolla.

monella tavalla suunnittelun keskidssa seutusuunnittelussa. Haast

Nykydan energiantuotantoon ja vihredan siirtyméaan liittyvat asiat o t
a ovat\ .
kuitenkin energia-alan nopeat muutokset. \\
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Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit
— vertaistuki ja hyvat kaytannot

Parhaita kaytantoja:

Kaupunkiseudun viherrakenteen tunnistamisessa voidaan hyddyntdi erilaisia
aineistoja ja selvityksid. Saman kaupunkiseudun sisalld yleispiirteisen
viherrakenteen suunnittelu- ja ldhtotietotilanteissa on tavallisesti suuria
eroavaisuuksia. Myos eri seudut poikkeavat toisistaan siind, miten
viherrakennetta on tarpeen kasitelld seututasolla. Jos luonnonymparistén
nykytilanteesta ei ole mahdollista tuottaa seudullista paikkatietoaineistoa,
viherrakenteen maarittdmisessa voi olla tarkoituksenmukaista turvautua
valtakunnallisiin ja maakunnallisiin aineistoihin ja selvityksiin, jotka ovat jo
valmiiksi yhteismitallisia koko seudun osalta. Maakuntakaavoissa ei
valttdmatta nay kaikki viherrakenteeseen liittyvd olemassa oleva aineisto,
joten maakuntakaavaselvityksia tulee arvioida uudelleen seudullisella
tarkkuudella.

Luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaat metsaalueet
kaupunkiseudulla voidaan maarittida esimerkiksi avoimen Zonation—aineiston
avulla. Aineiston avulla voidaan tunnistaa ne metsialueet, joiden
puustorakenne on hoidettua talousmetsdd monipuolisempi ja joissa on
enemman lehtipuustoa, hyvin vanhoja puita sekd lahopuuta. Nailld alueilla
todenndkdisyys uhanalaisten lajien esiintymiselle on suurempi.

Eheita metsialueita pystytdan tunnistamaan esimerkiksi avoimen Corine-
maanpeitekartoitusaineiston perusteella. Seudut ovat ottaneet tallaisiin
tarkasteluihin mukaan vahintaan 100 hehtaarin metsialueet.

Paikkatietoaineistojen ja -analyysien perusteella tunnistetut yhteniiset ja
luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkedt metsdalueet toimivat pohjana
suunnittelutyolle. Asiantuntijatyéna tulee mm. maarittaa
kaupunkiseutusuunnitelmassa esitettdvat viherrakenteen osat seka tunnistaa
naitd alueita yhdistdvit ekologiset kaytavat.
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madrittdmisessa on syyta pitdd erilldan virkistystarpeet,

luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeat alueet seka

yhteydet. Viherrakennetta ei voi mydskaan suunnitella erilliseha léusta. ¥

seudun rakenteesta. Esimerkiksi paljon liikkumista aiheuttava s%‘lull@é‘s"q
is

merkittavat virkistysalueet ja -paikat tulee huomioida
liikennejarjestelmaratkaisuissa. Tarkeiden virkistysalueiden
olisi hyva tehda saavutettavuusanalyyseja ja kerata kayttaja

asukkailta esimerkiksi karttakyselyiden avulla.
L

Kaupunkiseutusuunnittelun roolina on kuntarajojen yli jatkuvi
virkistysalueiden seka niiden vilisten yhteyksien turvaaminen.
keskittyd tunnistamaan virkistykselliset karkihankkeet ja viherk
Seudullisessa suunnittelussa viherrakennetta voidaan kasitellda myGgs
nakymattémasti jattaAmalla nama alueet rakentamisen ulkopuolelle
(kdanteinen suunnittelu).

Tihedmmin rakennettujen ydinkaupunkialueiden pienialaisempia wheralu&ta el\\

ole tarkoituksenmukaista suunnitella kaupunkiseututasolla, vaan niiden \ \‘\:\‘
maarittdminen kuuluu tarkemmalle suunnittelutasolle. r - \

Kaupunkiseutusuunnittelussa voi kuitenkin olla paikallaan linjata yleisia o \ N
seudullisia periaatteita esimerkiksi lahimetsien siilyttamista tai ~ PR

lahivirkistysalueiden toteuttamista koskien. Erds tdhan tarkoitukseen soveltuva .
toimintatapa on aluekohtaisten viherkertoimien maarittaminen.
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Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit
— vertaistuki ja hyvat kaytanndt

Parhaita kaytant

Ekologinen kompensaatio on yksi osa luontoon kohdistuvien vaikutusten
lieventdmishierarkiaa. Se tulee kuitenkin olemaan toissijainen toimenpide;
ensisijaisesti on pyrittava valttdmaan ja lieventamaan haittoja.
Kompensaatioalueina voitaisiin ennallistaa sellaisia alueita, joilla on
merkitystd viheralueverkoston kytkeytyneisyyden kannalta.

Seudullisessa suunnittelussa voidaan keskittyd tunnistamaan potentiaalisia
laaja-alaisia hyvitysalueita, erdanlaista hyvityspankkia. Tallaisilla alueilla on
tunnistettuja kompensointiin soveltuvia luontoarvoja, joita voidaan pysyvasti
suojella tai ennallistaa.

Seudullisten hyvitysalueiden tunnistamisen kautta voidaan varmistaa
luontohaittoja hyvittdvien luontotyyppien laajapohjaisempaa tarjontaa ja
seudullisten luontoarvokokonaisuuksien muodostumista. Seudullisessa
suunnittelussa kompensaatioalueita voidaan suunnitella my&s kuntien raja-
alueille. Hyvitysalueiden seudullinen suunnittelu edellyttda kunnilta
sitoutumista, ja tuo myds uudenlaista ajattelua kuntien maapolitiikkaan.
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oja: Ekologinen

kompensaatio ja energia
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Energiantuotantoon ja vihredan siirtymaan liittyvat asiat ovat ykyié :

monella tavalla suunnittelun keskitssa. Seudullisella tasollawo a A \

tunnistaa potentiaalisia laaja-alaisia energlantuotantoamelt e m '

aurinkoenergia, vety) ja maalammaon tuotantoon soveltuwa vyéhy ke'ta sekq«
a

suunnitella kiertotaloustoimintaan soveltuvia alue- ja palvelu
Esimerkiksi kierratyspuistojen aluevaraukset poikkeavat selvads
kaatopaikka-alueiden tilatarpeista. \

riittavyys sekd mahdolliset lisdrakentamisen tarpeet.
Kaupunkiseutusuunnitelmissa voidaan linjata yleisia periaatteita myéd .
esimerkiksi ylijadmamaiden kiertotaloudesta ja lumenkaatopaikoista. \
Maamassatarkastelut tulisi voida ottaa huomioon maankaytén tarkemmassa\
suunnittelussa, toteutuksessa ja rakentamisen vaiheistamisessa.

Seudullisella tasolla on syyta selvittdda myds olemassa olevan energig(rk
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Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit
— vertaistuki ja hyvat kaytannot

Jyvaskylan kaupunkiseutu: Viherrakenne ja

ekologinen kompensaatio

Jyvaskylan kaupunkiseudulla laadittiin seudun MAL-sopimuksen mukaisesti
MAL-kehityskuva, ja yksi sen teemoista oli viherrakenteen ja
virkistyskohteiden kehittamisperiaatteet. Viherrakenteen tunnistettiin
liittyvan useisiin MAL-tavoitteisiin: sekd luonnon monimuotoisuuteen,
asukkaiden hyvinvointiin ja matkailuun ettd seudun identiteettiin ja imagoon.

Viherrakenteen suunnittelun konkreettisia painopisteita olivat

. Virkistys, ml. lahivirkistys

. Luonnon monimuotoisuus, erityisesti seudullisen verkoston mé&arittdminen

. Viherverkoston yhtyméapinnat asumisen, matkailun ja pyorareittien kehittdmiseen
. Erityisten arvokohteiden ja kehittdmispotentiaalien tunnistaminen

. Viherrakenteen ja -yhteyksien turvaamisen tarpeet kuntarajat ylittden

Luonnon monimuotoisuuden osalta selvitettiin mm. laajoja rakentamattomia
alueita seka ekologisia yhteystarpeita. Selvitysten tuottama tieto toimii apuna
ja taustatietona seudullisessa yhteistydssé ja tarkemmassa suunnittelussa.
Lisaksi tunnistettiin kuntarajojen tuntumaan jaavia alueita, joissa on
erityisesti kiinnitettdva huomiota viheryhteyksien turvaamiseen. Havaintona
tyOssa nousi esille muun muassa se, ettd seudullisessa viherrakenteen
suunnittelussa on tunnistettava olennaiset teemat, silld aina ei ole resursseja
laatia esimerkiksi laajoja ekosysteemipalveluselvityksia.
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Ty6ssé pohdittiin myds ekologisen kompensaation keinoja. Hywvitys
seudulliseen suunnitteluun tarvitaan tietoa sellaisista alueista, joil
ennallistamispotentiaalia, kokonaiskuva seudullisesta luontotyyppier
esiintymisestd sekd seudullinen luontoarvotarkastelu ja luontoyhteyk
selvitys. Seututasoisen hyvitysalueiden tarkastelun hystyja ovat u@‘n Voot
muassa kustannustehokkuus ja ekologinen vaikuttavuus. - | : _

Keskeiset opit

* Monipuolinen ndkdkulma viherrakenteeseen:
monimuotoisuus, virkistys, asuminen, matkailu, imago

* Seututasoinen ekologisen kompensaation tarkastelu
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Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit
— vertaistuki ja hyvat kaytannot

Joensuun kaupunkiseutu: Energiakysymykset

kaupunkiseudun suunnittelussa

Joensuun seudun yleiskaavan paivityksessi yksi keskeisista asioista ovat
energiaan liittyvat teemat. Seudulla on paljon energiantuotantoon ja siihen
liittyvaan rakentamiseen soveltuvia alueita ja tata tukevaa
yhdyskuntarakennetta. Kaavatydn aikana selvitetddan mm. mahdollisuudet
tuuli- ja aurinkovoima-alueiden osoittamiseen kaavassa. Tavoitteena on myds
lisata hajautettua energiantuotantoa ja sdhkdverkon tuotantovarmuutta.

Tyon taustaksi on tarkoitus laatia energiainfrastruktuuriselvitys, jossa
selvitetdan nykyisen energiaverkon riittdvyys ja lisdrakentamistarpeet,
energiaomavaraisuuteen ja huoltovarmuuteen liittyvat asiat sekd verkkojen ja
voimaloiden sijoituspaikkojen reunaehdot.

Seudullinen suunnittelu on energia-asioissa hyddyllista, silla
sijoituspaikkoihin liittyvat rajoitteet kuten luonto- ja ymparistdkysymykset
voidaan ottaa huomioon varhaisessa vaiheessa ja ohjata linjauksia alueille,
joilla ei synny ympérist6- ja luontohaittoja. My6s hajautettujen uusiutuvan
energian tuotantoyksikdiden perustaminen ja niiden liittdminen osaksi
seudullista, maakunnallista ja valtakunnallista sahkdverkkoa hydtyy
seudullisesta suunnittelusta.
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Energiakysymykset liittyvat keskeisesti myos liikennejarje
suunnitteluun. Joensuun seudulla on liikennejarjestelmas
todettu, ettd seudullisella tasolla liikkenteen hiilidioksidipaastd
vaikuttaminen on hankalaa: kdvelyn ja pyorailyn lisddmisen
pienta, ja julkista liikennettd on Joensuun seudulla vaikea k 0
autoilun poissulkevaksi vaihtoehdoksi. Tehokkaimpia keingja ovat nai

maankayton linjaukset sekd palveluverkkosuunnittelu. My&s sa
latauspisteiden ja kaasutankkausasemien mahdollistaminen on
vaikuttavaksi keinoksi seututasolla.

Keskeiset opit

* Energiakysymysten systemaattinen kasittely seudullisessa
maankayton suunnittelussa

* Vihrean siirtyman vaatima uusi energiainfrastruktuuri
hyotyy seudullisesta suunnitteluotteesta
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Suositukset: Suunnitteluprosessi

Kuntien yhteistyo Kaupunkiseutujen

Asukkaiden Elinkeinoelaman
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ja seudullinen
tahtotila

Luottamuksen
rakentaminen on
pitkdjanteista ty6ta
Yhteisen tahtotilan
luomiselle tarvitaan
keskustelufoorumi

Keskeistd on loytaa
seutuyhteistydhon

osallistaminen

Seutupaneeli
vuorovaikutuksen
kanavana asukkaiden
suuntaan

Osallistumismenetelm
ien kokeileva
kehittdminen

Kun viestitaan

ja valtion
vuorovaikutus

Seudun yhteinen
nakemys on
olennaista, jotta
voidaan keskustella
valtion kanssa - ja
valtio-osapuolten
yhteinen nakemys
olennaista, jotta

huomiointi

* Elinkeinopainotteinen
strategia luo pohjan

* Keskeisten toimialojen
tarpeet tietoon
vuorovaikutuksella

* Win-win-asetelma:
elinkeinoelamalta
nikemysta ja

arviointi ja
seuranta

Iteroiva
suunnittelutapa, joka
kytkee vaikutusten
arvioinnin kiinteaksi
osaksi suunnittelua
Seurantatieto
seuraavan Y
suunnittelukierroksen Noe

motivoiva seudullinen asukkaille voidaan keskustella ennakointia tietopohjaksi->

teema, joka kantaa yli ymmarrettavasti, seudun kanssa suunnitteluun, rullaava

yksittdisten kirkastuu samalla oma * Luottamus rakentuu maankaytén suunnitteluprosessi
suunnitteluprosessien ymmarrys ottamalla huomioon suunnittelulla syvyytta Seurannassa

Vuorovaikutus Osallistuminen lisda toimijoiden strategiset elinkeinojen yksittaisten lukujen

kuntapasttajien suunnittelun intressit ja olemalla kehittdmiseen tarkastelusta

kanssa lisaa merkityksellisyytts ja niiden suhteen + Seudun ilmididen E
sitoutumista vahvistaa seudullista Rl kehittamisyhtio ymmartamiseen )
seudulliseen identiteettia yhteistyon Tiedon tuotannon

suunnitteluun

koordinoijana
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Suositukset: Sisaltoteemat
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Liikenne ja

saavutettavuus

Joukkoliikenteen
runkoverkon ja
keskeisten
solmupisteiden
maarittely

Kestavan lilkkkumisen
eri ulottuvuudet

Palveluverkon
suunnittelun ja
liikenteen yhteen
kytkeminen
Liikennejarjestelman
ja maankaytoén
suunnitteluprosessien
yhteensovittaminen
seudulle sopivalla
tavalla

Hyvinvointi ja

sosiaaliset
vaikutukset

Sosiaalisten
vaikutusten
tunnistaminen ja
monipuolinen
kasittely: asuminen,
lahiymparisto,
liikkuminen,
palveluverkko,
viherverkosto

Eri-ikaisten
asukkaiden ja eri
vaestoryhmien tarpeet
huomioon
Ristikkaisten
vaikutusten
tunnistaminen

Viherrakenne

Monipuolinen
nakokulma
viherrakenteeseen:
luonnon
monimuotoisuus,
virkistys, asuminen,
matkailu, imago
Seututasoinen
ekologisen
kompensaation
tarkastelu
Tietopohjaa myods
valtakunnalliselta
tasolta seudullisen
tiedon
taydentamiseksi

Energia

Energiakysymysten
systemaattinen
kasittely seudullisessa
maankaytoén
suunnittelussa

Esim. potentiaaliset
energiantuotannon
alueet tai vydhykkeet,
kiertotaloustoiminnan
alueet, energiaverkot
Vihrean siirtyman
vaatima uusi
energiainfrastruktuuri
hyotyy seudullisesta
suunnitteluotteesta
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