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EU:n uusi ohjelmakausi - vahemman painopisteita, I e e
enemman EU-lisaarvoa:

= Globalisaatioon liittyviin haasteisiin vastaaminen, mm. osaaminen ja
innovointi, tyollisyys, osallisuus

= virtaviivaisempi, joustavampi ja lapinakyvampi budjetti
= Hallinnollisen taakan vahentaminen

= Sisaltdjen tiiviimpi yhteys Euroopan talouden ohjausjaksossa annettaviin
maakohtaisiin suosituksiin

= Etsitdan tapoja huomioida paremmin EU:n arvot ja
oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen ennakkoehtona rahoitukselle



Esitys monivuotisesta rahoituskehyksesta: e e

Komission esitys EU:n monivuotiseksi rahoituskehykseksi 2021-27: 1,11%
suhteessa EU27:n bruttokansantuloon, n. 1 135 miljardia euroa

Leikkauksia kahteen suurimpaan paaluokkaan eli koheesio- ja
maatalouspolitiikkaan (sis. maaseudun kehittdminen)

Lisaa rahaa tutkimukseen, innovaatioiden edistamiseen ja nuoriin

Koheesiopolitiikka: Suomi Uuttamaata ja Ahvenanmaata lukuun ottamatta
siirtymaalueita, vaikutukset koheesiopoliittiseen rahoituksen saantoon
positiivisia (+ 5%, m. 100 milj. euroa lisdysta nykyisen ohjelmakauden
saantoon)

maaseudun kehittamisohjelman osuus pienenee 48 milj. euroa vuodessa ->
kokonaisrahoituksen vahentyessa edessa leikkauksia myos LEADER-
ryhmien kehyksiin.

Pohjoisen syrjadisen ja harvaan asutun alueen erityisrahoitus sailyy



Komission esitys: Suomen koheesiopolitiikan saanto 1,6 mrd euroa §C gunaiiino
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Suomen saanto 2021-2027 (milj. euroa)

= Siirtym&alueet (Etela-Suomi, Lénsi-Suomi, Pohjois- ja Itd-Suomi) = Kehittyneemmét alueet (Helsinki-Uusimaa, Ahvenanmaa)

= Pohjoisten harvaan asuttujen alueiden erityistuki (NSPA) Interreg



Tilannekatsaus = EU:n komissio antoi esityksensa sekd monivuotisesta
EU-tason rahoituskehyksesta etta toimintaa ohjaavista asetuksista kevaalla

valmisteluun: 2018
= EU:n parlamentti on antanut lausuntonsa komission esityksiin

ennen toukokuun vaaleja

= Suomen EU-puheenjohtajakaudella on tarkoitus paasta eteenpain
ns. trilogeissa eli neuvotteluissa jotka kaydaan komission,
neuvoston seka parlamentin edustajien kesken. Kaytanndssa
trilogit paasevat kaynnistymaan lokakuussa.

= Lokakuun Eurooppa-neuvoston kokouksessa Suomea pyydetty
antamaan neuvotteluesitys rahoituskehyksesta lukujen kera
joulukuun kokoukseen

= Suomi yrittaa tehda sovintoehdotuksen monivuotisesta
rahoituskehyksesta mutta todennakaoisesti ratkaisu siirtyy
Kroatian/Saksan puheenjohtajakausille 2020.

= Jotta uusi ohjelmakausi paasisi kdynnistymaan 1.1.2021, on
{ unalieo ratkaisut saavutettava viimeistaan syyskuussa 2020.
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Rakennerahasto-ohjelmatyota seka rajanylittavaa

vhteistyota ohjaavat sisaltoasetukset:

EAKR:

EAKR-asetuksessa saadelladan mm.
ohjelmien temaattisen keskittamisen
tasosta, joka vaihtelee eri alueluokkien
valilla. Suomen osalta vahintaan 45%
tulisi kohdentaa alykkaamman
Euroopan tavoitteeseen ja vahintaan
30% vihreampaa ja vahahiilisempaa
Eurooppaa edistavaan tavoitteeseen.

Asetusesitys sisaltaa myos alueellisten
erityispiirteiden huomioon ottamista
koskevia erityissaannoksia kuten
kestava kaupunkikehitys, yhdennetty
alueellinen kehitys seka eurooppalainen
kaupunkialoite.

ESR+:

Euroopan sosiaalirahasto plus-
kokonaisuuden avulla pyritaan
edistamaan taystyollisyytta,
tyopaikkojen laatua ja
tuottavuutta, maantieteellista ja
ammatillista liikkkuvuutta EU:n
sisalla seka vahvistamaan
koulutusta ja osaamista. Lisaksi
pyritaan parantamaan
koulutusjarjestelmia seka
edistdmaan sosiaalista
osallisuutta ja terveytta.
Kokonaisuus yhdistaa viisi nykyisin
itsendisina toimivaa ohjelmaa.
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INTERREG:

Komissio esitti alun perin
Suomelle epaedullisia uudistuksia
ohjelmien rakenteeseen mutta
parlamentin ja jasenmaiden
nakemykset painottavat nykyisen
rakenteen jatkoa (kahdenviliset,
valtioiden valiset ja koko Euroopan
kattavat yhteistydohjelmat).

Ulkorajaohjelmien osalta
komission esitykset
yksinkertaistavat nykyisia
menettelyja.



Suomen = Komission yksikdiden alustavat nakemykset ensisijaisista

maaraportti investointialoista ja tehokkaan toteuttamisen puitteista:
2019: = Alykk&ampi Eurooppa - innovatiiviset ja alykkaét teollisuuden
koheesigpomt- muutokset:

— Alykés erikoistuminen, yritysten innovointitoiminnan vahvistaminen
— Pk-yritysten kasvun ja kilpailukyvyn vahvistaminen

tista rahoitusta

koskevat — Em. Teemoissa osaamisen kehittdminen
investointi- = Sosiaalisempi Eurooppa — Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
ohjeet: toimeenpano:

— Tyonsaantimahdollisuuksien parantaminen
— Elinikdinen oppiminen, uusien osaamisvaatimusten ennakoiminen
— Aktiivisen osallisuuden tukeminen

= Suomelle tarkea vihreamman ja vahahiilisemman Euroopan tavoite
voidaan sisallyttaa alykkaamman Euroopan tavoitteeseen
(ilmastonmuutoksen hillintdan uusia innovatioita),
saavutettavuuden tavoite puuttuu komission nakemyksista

= Kokonaisuudessaan komission nakemykset muodostavat hyvan
[ o lahtokohdan jatkoneuvotteluille
N
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Kansallisessa ohjelmavalmistelussa esilla ollutta: e e

Miten kunnat saadaan enemman mukaan ohjelman toteutukseen ->
ohjelmasisallot!

Alykkaan erikoistumisen strategioiden tarkeys
Valtakunnallisen toiminnan uudistamisen tarpeet
Kansainvalisyyden korostuminen kaytannon hankkeissa, miten toteutetaan

Kestava kaupunkikehittaminen — ehdotus toimintamalliksi: kaupunkien
ekosysteemisopimukset 11 yliopistokaupungin kanssa (jatkoa 6AIKA-
strategiaan) — ratkaisut alustavia ja tarkentuvat valmistelussa

Miten yhteensovitus maaseudun kehittamisen (yritystuet) ja yhteisélahtoisen
paikallisen kehittamisen (LEADER) kanssa toteutetaan?

Millaista kansalaistoimijalahtdista kehittamista tuetaan?



LEADER —valmistelun lahtokohdat ja —tilanne: e e

LEADER-ryhmien kriteereiden valmistelu kdynnissa, haku ryhmille avautuu alkuvuodesta
2020, hakuaikaa noin vuosi

Vuodenvaihteessa ohjekirje paikallisten strategioiden laadintaan
Strategian ja toiminnan laatu tarkein kriteeri valinnassa ja rahoituksen kohdentamisessa
Kaikki lahtevat samalta viivalta — kuluvan kauden rahoituskehys ei pohjana tulevalle

MMM:n esityksen mukaan kuntaraha edelleen kdonttdsummaperiaattella, vahintaan 20%
julkisesta rahoituksesta

Tavoitteena kattaa kaikki maaseutualueet, mutta vahenevien rahojen myo6ta joudutaan
miettimaan ratkaisuja myos ryhmien toimintakyvyn nakokulmasta

LEADER-ryhman paikallinen strategia voisi kattaa myos kaupunkialueita, mutta
maaseuturahaston rahoitus kohdistetaan vain maaseutualueille.

Kaupunkialueen osalta tulisi miettia yhteensovitus rakennerahasto-ohjelman kanssa:
miten Leader-ryhman paikallinen strategia huomioitaisiin RR-hankkeiden rahoituksessa?
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Kansallinen alue-
ja

rakennepolitiikka:
hallitusohjelma
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Aluekehittamispaatoksen valmistelu:

Osa hallitusohjelman toteutusta:

Tavoitteena strategia, joka kokoaa yhteen ja
suuntaa aluekehittamista seka eri hallinnonaloilla
etta alueilla ja jasentaa osaltaan valtion ja
maakuntien valista vuoropuhelua. Ty6- ja
elinkeinoministeridlla vastuu paatdksen
kokoamisesta ja koordinaatiosta.

Kumppanuus ja sopimuksellisuus:

Hallitusohjelmassa esilla valtion, kuntien ja
kaupunkiseutujen kumppanuus.
Kaupunkipolitilkkan sopimuspohjaisuuden (MAL
seka kasvusopimukset) liséksi esilla

siltasopimukset sekda mm. seutukaupunkiohjelma.

Miten voidaan sopimuksellisuutta kehittaa?
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Alustavia sisaltoteemoja:

llImastonmuutoksen hillintd ja sopeutuminen,
luonnon monimuotoisuus, sujuva arki ja lilkkenne-
ja viestintayhteydet, elinkeinoelaman
uudistaminen, innovaatiot ja ekosysteemit,
osaaminen ja tyon murros, osallisuus ja
eriarvoistumisen ehkaisy.

Huomioitavaa:

Maarittaa aluekehittamisen kannalta keskeiset
teemat, tavoitteet ja toimenpiteet. Erilaisten
alueiden ja niiden vahvuuksien ja erityispiirteiden
tunnistaminen, elinvoiman osatekijoista
huolehtiminen, alueellinen tasapaino,
monipaikkaisuus.
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Aluekehittamislainsaadannon uudistaminen:

Uudistuksen kohteena kaksi lakia:

Laki alueiden kehittdmisen ja
rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista (7/2014)
seka ns. rahoituslaki (8/2014).

Nykyisen aluekehittamislain lahtokohtana on, etta
vastuu alueiden kehittamisesta on kunnilla ja

valtiolla sen mukaan miten laissa saadetaan.
Aluekehittamisen toimintamallin uudistus:

Hallitusohjelmassa on maininta aluekehittamisen
toimintamallin uudistamisesta. Toimintamallin
uudistamistyo tapahtuu aluekehittamispaatoksen
valmistelun yhteydessa, lainsdaadannon
uudistamisessa huomioidaan saadostarpeet talta
osin. Sama koskee sopimuksellisuutta.
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Uudistuksen tavoitteita:

Saantelyn keventaminen, lain rakenteen
selkeyttaminen, hallitusohjelman mukaisten
painotusten huomioiminen (esim. alueiden
kehittdmisen tavoitteet), tukimuotojen
paivittaminen, tuensaajien ja viranomaisten
hallinnollisen taakan vahentdminen
Aikataulut:

HE lausunnoille maaliskuussa 2020.

Lait voimaan v. 2021 alussa (uuden EU-
ohjelmakauden kaynnistyminen).
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Kiitos!

Annukka Makinen

+358 40 5941252
Annukka.makinen@kuntaliitto.fi
@MakinenAnnukka
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