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Valtiovarainministerié 25.10.2016 pyytanyt Kuntaliitolta lausuntoa komission ehdotuksista
neuvoston direktiiveiksi yhteisesta yhtidveropohjasta (CCTB) ja yhteisesta yhdistetysta yhtio-
veropohjasta (CCCTB). Kuntaliitto kiittaa mahdollisuudesta lausua luonnoksesta.

Nykyinen komission on nostanut veronkierron ja aggressiivisen verosuunnittelun torjun-
nan yhdeksi EU:n karkiprioriteeteista, mika on erittdin kannatettavaa. Julkisen sektorin
verotulot voidaan nykymaailmassa turvata parhaiten laajalla kansainvalisella yhteistyolla
ja EU:lla on tassa erityisen suuri rooli.

Kuntaliitto suhtautuu Idhtokohtaisesti myds positiivisesti komission tuoreisiin esityksiin
EU:n yhtiéveropohjan yhtenadistamiseksi. Ne ovat luonnollista jatkumoa komission alku-
vuoden esityksille ja viime vuoden toimintasuunnitelmalle, joissa esitettiin mm. korkova-
hennysten rajoittamista seka monikansallisten yritysten maakohtaista raportointia.

Komission esitys yhtidveropohjan yhtenadistamiseksi lienee tdhanastisista vuoden 2016
ehdotuksista kunnianhimoisin ja silld voi olla myds suurimmat positiiviset vaikutukset.
Samalla on todettava, etta tassa vaiheessa komission esitys on hyvin tuore. Sita ei ole
viela analysoitu tarkasti, eika siita ole viela suomenkielista kaannosta kaytettavissa. Ta-
man vuoksi esityksen vaikutuksia ja monia yksityiskohtia on viela selvitettava tarkem-
min seka kansallisesti etta EU:n tasolla.

Yhtioveropohjan yhtendistamista tarvitaan

Euroopan komissio on arvioinut, ettd EU-maat menettavat vuosittain arviolta noin 1 000
miljardia euroa veronkierron seurauksena. Nimenomaan yhtidveron kiertdminen aiheut-
taa EU-maille komission mukaan vuosittain 50-70 miljardin euron menetykset. Summat
ovat karkeita arvioita ja on jokseenkin epdselvaa milta osin ne sisaltavat selkeaa veron-
kiertoa ja milta osin haitallista verosuunnittelua, mutta ne antavan kuvan ongelman mit-
taluokasta. Menettajina ovat seka veronmaksajat ettd veronsaajat.

Kansalliset verojarjestelmat pyrkivat seuraamaan toimintaymparistén muutosta, mutta
ne ovat usein aina askeleen jaljessa ja voimattomia yksindaan torjumaan kansainvalista
verosuunnittelua. Ainakin EU:n sisamarkkinoilla tulisi kyetd ehkdisem&an aggressiivinen
voiton siirtaminen toiseen jasenmaahan, kuten usein Hollantiin tai Luxembourgiin. Pi-
demmalla aikavalillda EU-tasokaan ei ole riittava, vaan tarvitaan globaaleja pelisaantéja
Tassa OECD:n BEPS-hanke on nayttéanyt hyvaa esimerkkia.
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Verotuloilla rahoitetaan viime kadessa lahes kaikki julkiset palvelut. Hyva ja tehokas ve-
rojarjestelma rahoittaa palvelut, mutta lisdksi ohjaa julkisia toimijoita toimimaan halu-
tulla tavalla. Yhteisdveron tuotto ohjaa kuntia edistamaan alueensa yritysten toiminta-
edellytyksia.

Suomessa kunnat saavat nykyisin noin kolmanneksen yhteiséveron tuotosta, jolla rahoi-
tetaan kuntien palveluita asukkailleen. Kunnat saavat yhteiséverotuloja vuonna 2016
arviolta noin 1,5 miljardia euroa. Yhteiséveropohjan turvaaminen on erittdin tarkeaa, ja
yhtiéveropohjan yhtendistaminen EU:ssa on yksi parhaita mahdollisuuksia, joilla vero-
pohja voidaan turvata.

Yhtendinen laskentapohja yritysten verotettavan tulon laskemiseksi on hyva ja tarpeelli-
nen lahtékohta haitallisen verosuunnittelun ja veronkierron torjumiseksi. Yhtendinen ve-
ropohja tuo lapindkyvyytta ja vertailtavuutta eri maiden verojarjestelmien kesken. Yh-
dessd muiden kansallisten, EU-tason ja kansainvalisten toimien kanssa merkittavat vero-
menetykset voidaan torjua.

Vaikutus Suomen yhteisoverotuottoihin arvioitava

Komission on tehnyt vaikutusarvioinnin koko EU:n tasolle, jonka mukaan yhtenaisen yri-
tysveropohjan vaikutukset ovat positiiviset koko unionin tasolla. Komission mukaan esi-
merkiksi investoinnit kasvaisivat 3,4 prosenttia, tyollisyys 0,6 prosenttia ja kokonais-
kasvu 1,2 prosenttia.

Kuntaliitto pitda komission tarkastelua positiivisena lahtékohtana, mutta jatkovalmiste-
lun yhteydessa on erittdin tarkeaa arvioida esityksen vaikutuksia yhteiséveron tuottoon
kansallisesti. Komission tulee arvioida esityksen vaikutuksia kunkin jdsenmaan tuottoon,
mutta myds Suomessa tulee tehda kattava ja syvallinen oma arviointi.

On huomioitava, etta yhtendinen veropohja EU:n tasolla vaikuttaa monella tapaa vero-
tuottoihin. Uusi veropohja tarkoittaa, etta yritysten verotettava tulos muuttuu verrattuna
puhtaasti kotimaiseen verolainsaadantdédn perustuvaan laskelmaan. Staattisia laskelmia
nykytilaan verrattuna tulee laatia simuloimalla mahdollisimman tarkasti Suomen suurim-
pien yritysten verotettavan tulon muutos.

Tarkeda on myds arvioida esityksen dynaamisia vaikutuksia - minkalaisia uusia vero-
suunnittelumahdollisuuksia yhtendinen veropohja mahdollistaa? Esimerkiksi kannustaako
uusi veropohja keskisuuria yrityksia vapaaehtoisesti siirtymdan EU:n yhtendiseen yhtio-
veropohjaan? Samoin on arvioitava missa maarin nykyisin ulkomailla naytettavat tulot
tulisivat jatkossa Suomessa verotettaviksi.

Kuntaliitto korostaa, etta esityksen vaikutuksia Suomen yhtiéverotuloon tulee selvittaa
monesta nakékulmasta. Jos vaikuttaa, etta veron tuotto Suomessa supistuisi, tulee Suo-
men suhtautua kriittisesti koko hankkeeseen ja vaatia siihen muutoksia, joilla tilanne
korjataan.

Esityksen lahtdkohtana kuitenkin, etta verot maksetaan siihen maahan, jossa tulos syn-
tyy. Komission vaikutusarvio koko EU:n tasolla on positiivinen ja on jokseenkin varmaa,
ettd verosuunnittelulla tulosta on pyritty ndyttdmaan muualla kuin Suomessa - eika
painvastoin. Taman perusteella voisi olettaa, etta Suomen yhteiséveron tuotot eivat su-
pistuisi ainakaan merkittavasti muutoksen vaikutuksesta.

Byrokratian vihentaminen ja kaksinkertaisen verotuksen poisto positiivista

Komission esitys pyrkii helpottamaan yritysten ja veroviranomaisten hallinnollista taak-
kaa seka estédmaan tilanteita, joissa yritys voi nykyjarjestelmassa maksamaan verot
kahteen kertaan.

Tarkoituksen on ns. yhden luukun periaate, jossa yritys olisi tekemisissa vain yhden
maan veroviranomaisten kanssa. Komissio arvioi esimerkiksi, ettad tytaryhtién perusta-
misen kustannuksen alenisivat jopa 67 prosenttia. Samoin verohallintojen tyémaara va-
henisi, kun esimerkiksi hankalat siirtohinnoittelutapaukset vahenisivat.



Kuntaliitto luonnollisesti kannattaa naita tavoitteita ja uskoo, ettd EU:n yhtenaisella yh-
tibveropohjalla olisi naita positiivia vaikutuksia.

Tarve muuttaa Suomen verojdrjestelmaa selvitettava

Jos EU:n yhtendinen yhtidveropohja toteutuu, aiheuttaa se valillisesti paineen muuttaa
myds muilta osin Suomen verojarjestelmaa. Ei ole toivottavaa, etta EU:n veropohjaa
kayttavan yrityksen verotettava tulo olisi kovin erisuuruinen kuin EVL:n tai TVL:n mu-
kaan laskettu verotettava tulo.

Tama on ongelmallista etenkin, kun alle 750 miljoonan euron vuotuisen liikevaihdon
omaavat yritykset saisivat itse valita kumpaa jarjestelmaa soveltavat. Tdma on ongel-
mallista my0s yritysten neutraalin kohtelun nakékulmasta.

Yhtenainen veropohja EU:n tasolla tarkoittaisi, ettd kaikki kotimaan yritysverotuksen va-
hennyskelpoiset ja vahennyskelvottomat erat tulisi arvioida uudelleen. Yritysverotuk-
sessa on monenlaisia kansallisia tulkintoja ja oikeuskdytantda, joiden mielekkyytta tulisi
arvioida jatkossa. Tulisi myds arvioida voisiko Suomi ottaa kayttéon rinnakkaisen, mutta
erillisen yhteisbverokannan niille, jotka soveltavat EU:n yhtenaista veropohjaa.

Yksittaisen verolaskennan erien osalta voidaan tdssa vaiheessa todeta, etta ehdotettu EU:n
veropohja poikkeaa Suomen veropohjasta ainakin tutkimus- ja kehitysmenojen ns. superva-
hennyksen, oman paaoman laskennallisen vahennyksen, siirtohinnoittelun seka maastapoistu-
misveron osalta.

Kuntaliitto korostaa, etta jatkovalmistelussa kaikki verotukseen vaikuttavat komission esitta-
mat erat tulee analysoida ja niiden eroavaisuus Suomen nykykadytdanndsta tulee arvioida.

Jarjestelmariskit analysoitava

EU:n yhtenaisen yhtidveropohjan toimivuutta on myds tarkasteltava kokonaisuutena ja
hallinnon nakdkulmasta. Eri maiden verohallintojen toimivuutta, luotettavuutta ja yhteis-
tyohalukkuutta tulee arvioida.

Yhtenadinen yhtidveropohja voi toimia vain, jos kaikissa jdsenmaissa on toimiva verohal-
linto. Tarkoituksena on, etta yritys jattaisi veroilmoituksen vain yhteen maahan ja sita
kautta verotusmenettely ja verotilitykset hoidettaisiin eteenpain.

Riskind on, etta joissakin maissa verohallinto on sen verran heikko, etta se ei kykene
tehtavadnsa taysimittaisesti hoitamaan. Talta osin on positiivista, etta esityksessa kulle-
kin jasenvaltiolle on annettu oikeus vaatia verotarkastusta toisessa jasenmaassa.

EU:n toimivaltaa verotuksen alalla ei tule tarpeettomasti kasvattaa

Kuntaliitto korostaa, etta vaikka EU:n tasolla tarvitaan toimenpiteita verotuksen alalla,
tulee EU:n toimivallan kasvattamiseen suhtautua kriittisesti. Yhtendinen yhtiéveropohja
ja muut EU:n viimeaikaiset toimet edellyttéavat toimiakseen jonkin verran vahvempaa
roolia esimerkiksi komissiolle delegoitujen saaddsten kautta.

EU:lle ei tule antaa suoraa verotusoikeutta, eikd verotuloja tule tilittda unionille miltaan
osin. Suomen yhtiéveronsaajina tulee jatkossakin olla valtio ja kunnat. Jasenmaiden tu-
lee jatkossan saada pdatta yhteisdverokannastaan.

Harvinainen mahdollisuus hyédynnettava

Verotuksen alalla EU:n paatdkset edellyttavat yksimielisyytta neuvostossa. Téma on vai-
keuttanut yhteisten saantéjen lI6ytamistd veronkierron ja aggressiivisen verosuunnittelun
torjuntaan, kun yksikin jdsenmaa on voinut kaataa hankkeen.

Suomen kansallisessa kannanmuodostuksessa tulee erityisen tarkkaan huomioida joi-
denkin jadasenmaiden muuttunut suhtautuminen verotuksen alalla tapahtuvaan harmoni-
sointiin EU:ssa. Nyt vaikuttaa olevan mahdollista edistda aloitteita, jotka ovat vuosia ol-
leet jumissa tiettyjen jasenvaltioiden vastustuksesta.



Lopuksi

Kuntien ja valtion asema veronsaajina tulee sailyttaa, mutta EU:n ja OECD:n tasolla tu-
lee entista vahvemmin kehittaa yhteisia pelisdantdéja. Veronkierron torjunnassa on nyt
meneilldan hyva kansainvalinen trendi, jonka mahdollisuuksia ei tule hukata.

Komission esitys EU:n yhtidveropohjan yhtenadistamisesta on lahtékohtaisesti kannatet-
tava, mutta erityisesti sen vaikutuksia Suomen ja kuntien yhteisdéveron tuottoon on sel-
vitettava huolelle.

Muilta osin Kuntaliitolla ei ole komission direktiiviesityksiin tdssa vaiheessa huomautetta-
vaa.
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