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Kommentit uutta alueidenkdayton suunnittelujiarjestelmaa
koskevista alustavista pykadlaluonnoksista ja niiden perus-

teluista

Kuntaliitto kiittad mahdollisuudesta kommentoida maankayttd- ja rakennuslain kokonaisuudis-
tuksen yhteydessa valmistuneita uutta alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa koskevia alus-
tavia pykalaluonnoksia ja niiden perusteluita.

Ymparistdministerion valmisteluty® ansaitsee kiitosta avoimuudesta ja vuorovaikutteisuu-
desta. Valmistelua on tehty useissa eri jaostoissa, parlamentaarista tyéryhmaa ja sidosryhmia
unohtamatta. Toisaalta esimerkiksi sidosryhmé&foorumin rooli on valmistelussa jaanyt jossain
maarin irralliseksi.

Valmistelutydn jakaminen viiteen eri jaostoon tukee teemakohtaista keskustelua, mutta on
samalla johtanut jonkinasteiseen sisalldlliseen hajanaisuuteen ja teemojen eriytymiseen.
Tama nakyy myos siina, ettd kommenteilla olevia alueidenkdytdén suunnittelujarjestelmaa kos-
kevia alustavia pykaldaluonnoksia on vaikeaa arvioida irrallaan esimerkiksi rakentamisen lupa-
jarjestelmastd. Sama koskee rajapintoja muuhun lainsaadantéén. Tasta kokonaiskuvan puut-
teesta johtuen pykalaluonnosten kommentointi jaa vaistamatta osin rajalliseksi.

Tasta huolimatta on hyva, ettd alueidenkdytdn suunnittelujarjestelman pykalaluonnoksista
pyydetaan avoimesti eri tahojen kommentteja, jotta tydssa paastaan eteenpain. Suunnittelu-
jarjestelmaan ehdotetut muutokset ovat erittdin merkittavia, joten niistd on perusteltua kdyda
julkista keskustelua. Kuntaliitto kiittaa ymparistdoministeriétda myos siita, etta se on ns. kunta-
kaavasimulaatiohankkeen kautta halunnut tukea Kuntaliittoa ja kuntia yhden kuntakaavan
mallin toimivuuden arvioinnissa jo lakiuudistuksen tassa vaiheessa.

Yleiset kommentit lain jatkovalmisteluun (lomakkeen kohta 10)

Valmistelutydssa on tunnistettu alueidenkaytdn suunnittelujarjestelman kehittdmisen kannalta
keskeisiksi kysymyksiksi mm. ilmastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen, kaupunki-
seutujen erityiset suunnittelutarpeet, digitalisaatio ja alueiden eriytyminen. Nama teemat ovat
tarkeita ja edellyttavat suunnittelujarjestelman uudelleenarviointia.

Kommenteilla olevassa luonnoksessa esitetty ehdotus suunnittelujarjestelmaksi olisi merkit-
tdva muutos aiempaan. Kuntaliitto katsoo, ettd ennen kuin paatds suunnittelujarjestelmasta
voidaan tehda, tulisi selvittda tarkemmin nykyisen jarjestelman kehittédmisen mahdollisuudet.
Valmistelussa olisi tullut syvéllisemmin arvioida sitd, miksi koko jarjestelmatason uudistus on
tarpeen, mita ongelmia nykyiseen suunnittelujarjestelmaan liittyy ja tuoko uudistus kaytan-
nossa alueidenkdytdn suunnitteluun alkuperaisen tavoitteen mukaista yksinkertaisuutta ja su-
juvuutta. Kommentointia olisi myds helpottanut sen konkreettinen selventaminen, miten eh-
dotettu kaavajarjestelma eroaisi nykyisesta jarjestelmasta. Olisi ollut myds perusteltua pyytaa
kommentteja esimerkiksi kahdesta erilaisesta suunnittelujarjestelmamallista ja niiden vaiku-
tustenarvioinneista.

Kuntien nakékulmasta ehdotetun suunnittelujarjestelman merkittavin muutos olisi siirtyminen
yleis- ja asemakaavoista yhteen kuntakaavaan. Yleis- ja asemakaavat ovat alueidenkaytén
suunnittelujarjestelman ja ylipaataan kuntien maankaytén ohjauksen keskeisia ja vakiintu-
neita instrumentteja, minka vuoksi uutta suunnittelujarjestelmaehdotusta tulisi perustella
huolellisesti. Kuntaliitto katsoo, ettd ndma perustelut ovat jddneet viela puutteellisiksi.

Koska alueidenkaytdn suunnittelujarjestelman pykalaluonnosten osana myos vakiintuneita
kaavatasoja ja niiden keskindissuhteita esitetdan muutettaviksi, tulisi kayda laajempaa kes-
kustelua siita, mita eri tasojen oikeusvaikutuksilla yleensd ja myo6s kussakin eri tilanteessa
kaytanndssa tarkoitetaan. Sama koskee ehdotukseen sisdltyvia pykalaehdotuksia ilmastomuu-
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toksen hillinnastd ja kansallisesta turvallisuudesta. Naiden teemojen merkitys on uudessa jar-
jestelmassa ilmeisen vahva, koska ne on nostettu osaksi yleisia sdanndksia. Niiden rooli suun-
nittelujarjestelman osana on kuitenkin jaanyt epaselvéksi ja sama koskee niiden oikeusvaiku-
tuksia esimerkiksi suhteessa valtakunnallisiin alueidenkayttdtavoitteisiin tai eri kaavatasojen
laadullisiin vaatimuksiin. Perusteluissa tata on pyritty jossain maarin selventamaan, mutta nii-
den ohjausvaikutuksen oikeudellinen ulottuvuus kaipaa tasmennysta.

Lisdksi Kuntaliitto huomauttaa, etta ehdotetun suunnittelujarjestelman rajapinnat muuhun
lainsaadantdon tulisi selvittaa laajemmin ja systemaattisemmin - kyse on myds alueidenkay-
tén suunnittelujarjestelmasta ja sille asetettavista vaatimuksista, ei vain lakien yleisista tai
niiden valisista teknisista kytkenndista. Kyse ei ole yksistdan kasitteiden teknisesta muuttami-
sesta, vaan samalla tulisi analysoida esim. suunnittelujarjestelman muutosten tosiasiallisia
vaikutuksia eri lakien sisaltéon ja paatoksenteon prosesseihin.

Muita nakdkohtia jatkovalmisteluun:

— Eri kaavatasojen roolia tulee edelleen selkeyttda: Mitd ja milla tarkkuudella paatetaan
maakuntakaavassa, kaupunkiseutukaavassa ja kuntien kaavoituksessa.

— Kunnat ovat erilaisia ja tarvitsevat kdayttédnsa mahdollisimman laajan tyékalupakin -
etenkin isoissa kaupungeissa tarvitaan riittavan sitovia suunnitteluvalineita kokonai-
suuden hallintaan. Pienemmissa kunnissa tai tilanteissa, joissa muutoksia tapahtuu
vain vahan, yhden kuntakaavan mallin mukainen jarjestelma voisi toimiakin.

— Pykalaluonnoksissa ei ole mukana osallistumista ja vaikutusten arviointia koskevia eh-
dotuksia. Niiden valmistelussa on varmistettava mahdollisuus jarjestda vuorovaikutus
ja vaikutusten arviointi nykyista joustavammin kaavan tarkoituksen, tavoitteiden ja
merkityksen mukaan.

— Kunnat tekevat nykyisinkin paljon yhteisty6td maanomistajien ja kiinteistokehittajien
kanssa. Uudistuksen yhteydessa tulee kartoittaa mahdollisuudet kumppanuuden peli-
saantdjen selkeyttamiseen: miten turvataan aloitteiden yhdenvertainen kasittely, paa-
toksenteon ennakoitavuus ja avoin tiedonsaanti.

— Perusteluissa tulisi avata eri kaavatasojen oikeusvaikutuksia ja sanallisesti tasmentaa,
mita oikeusvaikutuksilla kussakin eri tilanteessa kaytannossa tarkoitetaan.

— Kaavajarjestelma ja rakentamisen lupajarjestelma liittyvat tiiviisti toisiinsa muodos-
taen kokonaisuuden. Jatkovalmistelussa tulee pohtia eri kaavatasojen suhde lupajar-
jestelmaan. Onko esimerkiksi rakentaminen jatkossa mahdollista ja miten alueilla,
joilla ei ole suoraan rakentamista ohjaavaa kuntakaavaa?

— Myds lupajarjestelmaa ja kaavojen toteuttamista koskevat pykalat tulisi [dhettda kom-
menttikierrokselle. Taman jdlkeen on tarpeen mukaan palattava kaavajarjestelmaa
koskevaan ratkaisuun.

Kommentit yleisia saannoksia koskeviin pykaliin (lomakkeen kohta 3)

Alustavien pykalaluonnosten mukaan nykyisen maankaytto- ja rakennuslain 1 §, lain tavoit-
teet sdilytettdisiin ennallaan. Pykalan ensimmaisen lauseen mukaan tavoitteena on alueiden-
kaytdn ja rakentamisen jarjestaminen niin, etta siind luodaan edellytykset hyvalle elinympa-
ristélle. Kuntaliitto esittda, etta hyvan elinympariston rinnalle nostettaisiin myds yhdyskunta-
rakenteen hallintaa ja toimivuutta koskeva tavoite. Tamé olisi perusteltua etenkin ilmas-
tosyistda mutta myoés siksi, etté ehed yhdyskuntarakenne tukee yhdyskuntien toimivuutta ja
kansalaisten arjen sujuvuutta.

Ilmastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen seka kansallinen turvallisuus ja suuronnet-
tomuusvaaraa aiheuttavat toiminnot on nostettu pykalaluonnoksissa erityiseen asemaan aluei-
den kayton suunnittelussa huomioon otettavina asioina.

Kunnat ovat asettaneet itselleen kunnianhimoisia ilmastotavoitteita, joiden toteuttamisessa
maankaytdn suunnittelu on keskeinen tydkalu. Ilmastonmuutos on tarked teema maankaytto-
ja rakennuslaissa ja sen huomioiminen nimenomaisesti on kannatettavaa.

Epdselvaksi kuitenkin jaa, mika on ilmastonmuutosta ja turvallisuutta koskevien saanndsten
asema lain systematiikassa. Esimerkiksi alueidenkdytén suunnittelun jarjestelmassa ilmasto



on mainittu taman lain tasolle nostetun pykalan lisdksi valtakunnallisia alueidenkayttétavoit-
teita ja maakuntakaavan laadullisia vaatimuksia koskevassa pykalassd, mutta ei enda kaupun-
kiseutukaavaa tai kuntakaavaa koskevissa pykalissa. Pykaldaluonnosten perusteluissa ilmas-
tonmuutos on nostettu esiin my6s kaupunkiseutu- ja kuntakaavoituksen yhteydessa - joskin
vain viherrakenteen yhteydessd, vaikka ilmastonmuutokseen kannalta keskeisia ratkaisuja
tehdaan kuntien kaavoituksessa yhdyskuntarakenteen ja lilkkenneverkon suunnittelussa.

Kommentit valtakunnallisia alueidenkdytén tavoitteita koskeviin pykaliin (lomakkeen kohta 4)

Valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita (VAT) koskevien pykalaluonnosten mukaan tavoittei-
den valmistelusta huolehtii ymparistoministerid yhteistydssa niiden muiden ministerididen,
maakunnan liittojen ja muiden viranomaisten ja tahojen kanssa, jota asia koskee. Valmiste-
lussa tulee kuitenkin ottaa huomioon se, etta ne tulee ottaa huomioon huomion kaikessa alu-
eiden kayton suunnittelussa niin maakunta-, kaupunkiseutu- kuin kuntakaavoituksessa. Tasta
syysta valmistelu tulee tehda yhteistydssa myds kuntien kanssa. Pykalassa tulisi siten erik-
seen mainita maakunnan liittojen ohella myds kunnat.

Lisdksi valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden tarkoitus ja rajaukset tulisi nostaa selke-
ammin lakitasolle, kuten eri kaavalajien kohdalla on tehty. Perusteluissa valtakunnallisten alu-
eidenkayttétavoitteiden tarkoitusta ja rajoituksia on avattu enemman (esim. kv-sopimusten
taytantédnpano ja valtion eri sektorien tarpeiden yhteensovittaminen), mutta tarkoituksen
tulisi nakya myos pykalatasolla.

Perusteluissa on tarpeen korostaa, etta valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden tulisi olla
luonteeltaan niukkoja, eivatka ne saisi olla paallekkaisia eri kaavatasoille saadettyjen laadul-
listen vaatimusten kanssa.

Koska valtakunnallisten alueidenkdyttdtavoitteiden on tarkoitus vaikuttaa kaikilla kaavata-
soilla, niiden yleisia oikeusvaikutuksia tulee tdsmentaa ja selventda. Nyt jaa jossain maarin
epaselvaksi, miten tavoitteiden on tarkoitus eri kaavatasoilla vaikuttaa alueiden kaytén suun-
nitteluun.

Lisaksi valtakunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden suhdetta lain yleisiin sdannoéksiin sisalty-
viin ilmastomuutoksen hillintaa seka kansallista turvallisuutta koskeviin pykaliin tulisi selven-
tad. Nyt laissa tai perusteluissa ei ole tdhan kiinnitetty huomiota.

Kommentit maakuntakaavoitusta koskeviin pykaliin (lomakkeen kohta 5)

Kuntaliitto pitda oikeansuuntaisena ajatusta maakuntakaavoituksen nykyista strategisem-
masta luonteesta muuta suunnittelua ohjaavana kaavana. On kuitenkin viela harkittava, mil-
laista ohjaus- ja oikeusvaikutusta kuntayhtymamuotoisen maakunnan liiton paattamalla maa-
kuntakaavalla tulisi olla, jotta se vastaisi kuntia laajemman suunnittelun ja maankaytdllisen
yhteensovituksen tarpeisiin riittavasti. Oikeusvaikutukset on luonnoksessa rajattu vain kah-
teen paateemaan, mika vaikuttaa lilan suppealta ja perustelemattomalta ja vaatii lisaselvityk-
sid. Nyt jaa myos epaselvdksi, mika merkitys maakuntakaavoituksella on muun kuin oikeus-
vaikutteiseksi maaritellyn sisallén osalta. Esimerkiksi: toimiiko maakuntakaavoituksen yhtey-
dessa tehty kaupallinen selvitys perusteena, kun arvioidaan kuntakaavan laadullisten tavoit-
teiden toteutumista palvelujen saavutettavuuden kannalta?

Kuntaliitto korostaa tdssa yhteydessa toimivan kaavoitusprosessin ja vuorovaikutuksen merki-
tysta yhteisten tavoitteiden muodostamisessa ja yhdessa sovittujen ratkaisujen toteuttami-
sessa. Pykadldluonnosten jatkovalmistelussa tulisikin vahvistaa maakunnan liiton ja kunnan
valistd vuorovaikutusta kaavan laadinnan yhteydessa keskinadisen sitoutumisen varmista-
miseksi.

Nykylaissa (MRL 33 §) maakuntakaavasta seuraa tietyissa tapauksissa rakentamisrajoitus
(virkistys- ja suojelualueet, puolustusvoimien tai rajavalvonnan alueet, liikenteen tai teknisen
huollon verkoston alueet). Tulisi harkita rakentamisrajoituksen saatamista jatkossakin esimer-
kiksi lilkennevaylia tai muuta infrastruktuuria varten osoitetuille alueille.



Kommentit kaupunkiseutukaavaa koskeviin pykaliin (lomakkeen kohta 6)

Kaupunkiseutukaavan tavoitteet ovat hyvia ja suunnittelun tarve ilmeinen erityisesti maan-
kaytdn, asumisen ja liikenteen kannalta. Kuntaliiton saaman palautteen mukaan suunnittelun
muodosta ei kuitenkaan ole yhta selkead kasitysta. Etenkin oikeusvaikutteisen kaupunkiseutu-
kaavan tuottama lisdarvo epailyttaa. Kuntaliiton mielesta kaupunkiseutukaavaa (tai suunnitel-
maa) koskevien pykalien jatkovalmistelu edellyttaakin perusteellista keskustelua kaupunkiseu-
tujen kuntien kanssa vahintaankin seuraavista kysymyksista.

(1) Onko kyse seudullisesta suunnitelmasta, joka soveltuisi myés maakunnan liiton (kuntayh-
tyman) laadittavaksi? Tassa tapauksessa yleispiirteisyyden tasoa tulisi nostaa ja roolia kunta-
kaavoituksen ohjaajana muuttaa maakuntakaavan suuntaan.

(2) Onko kyse kuntien yhteisesta yleiskaavatason suunnitelmasta, kuten kaavan laadullisista
vaatimuksista ja oikeusvaikutuksista voisi paatella? Tdssa tapauksessa paatoksentekomenet-
tely voi osoittautua haasteelliseksi.

(3) Riittaisikd sopimuksiin perustuva ja toimivaksi havaittu yhteisia tavoitteita asettava kau-
punkiseutusuunnitelma? Tallaisesta suunnitelmasta ei valttamatta tarvittaisi saanndksia laissa,
ellei sitten haluta lain tasolla sopia tallaisen suunnitelman sisallésta ja vuorovaikutuksesta.

Jos oikeusvaikutteista kaupunkiseutukaavaa pidettaisiin tarpeellisena,

— kaupunkiseutukaava tulisi tunnistaa kaupunkiseudun tahtotilana maakuntakaavaa laa-
dittaessa

— kaupunkiseutukaavan sisaltd ja laadulliset vaatimukset tulisi selkeyttda vastaamaan
seudullisen suunnittelun tarvetta (se ei kuitenkaan poista ainakaan suurimpien yksit-
taisten kuntien yleispiirteisen suunnittelun tarvetta).

— tulisi kuvata menettely, jolla edetaan, jos yksi tai useampi kunta on jattanyt kaupun-
kiseutukaavan hyvaksymatta

— voimassaololle ei tulisi saataa maaraaikaa (maakuntakaavallakaan ei ole); tai kunnilla
voisi olla mahdollisuus yhdessa paattdaa mahdollisesta maaraajasta

— tulisi harkita rakentamisrajoitusten liittamista kaupunkiseutukaavaan kaavan toteutu-
misen turvaamiseksi (vrt. nykyinen maakuntakaava tai yleiskaava)

Kommentit kuntakaavaa koskeviin pykaliin (lomakkeen kohta 7)

Alustavissa pykalaluonnoksissa ehdottomasti suurin muutos alueidenkdytén suunnittelujarjes-
telmdssa kohdistuisi kuntien kaavoitukseen, kun yleiskaava ja asemakaava ehdotetaan kor-
vattavaksi yhdelld kuntakaavalla. Perustelujen mukaan tavoitteena on joustavoittaa suunnitte-
lua, kun asiat kasiteltdisiin vain yhdella kaavatasolla ja suunnittelutarpeen kulloinkin vaati-
malla tarkkuudella. Tavoite kuulostaa hyvalta, mutta kdytanndn ratkaisuissa on paljon pohdit-
tavaa. Esimerkiksi, miten kdy kuntien yhdyskuntarakenteen suunnitelmalliselle kehittamiselle
tai hankkeiden ennakoitavalle toteutukselle, kun ison ja pienen mittakaavan asiat voivat olla
yhta aikaa tarkastelun kohteena?

Kuntaliitto on kdynyt kuntien kanssa laajaa keskustelua yhden kuntakaavan mallin toimivuu-
desta. Yleinen tuntuma on, ettd malli voisi toimia pienissa kunnissa tai alueilla, joissa muutok-
set ovat vahaisia tai niitd tapahtuu harvoin. Isoissa kaupungeissa maankaytén suuria linjoja
piirtdva yleiskaavatason suunnittelu koetaan valttamattémaksi.

Uudistuksen tarkoitus on jadanyt epaselvaksi. Tulisi tarkemmin avata, mika nykyjdrjestelmassa
kaipaa uudistamista ja sen jalkeen pohtia, kannattaako uudistus toteuttaa koko jarjestelmaa
muuttamalla vai riittdisikd nykyjarjestelman korjaaminen toimimattomilta osin. Esimerkiksi
suunniteltu kaavoituksen tietomalli voitaisiin yhta lailla toteuttaa nykykaavajarjestelmaan kuin
uuteen kuntakaavaankin, joka pykaldaluonnoksissa esitetyssd muodossaan sisaltaisi niin yleis-
kaavamaisia kuin asemakaavamaisiakin elementteja.



Erditd huomioita kuntakaavaa koskevista pykaldaluonnoksista:

1. Alustavien pykaldluonnosten mukaan “kuntakaava voidaan laatia myds vaiheittain tai osa-
alueittain. Talléin laadittavan kaavan tulee sopeutua kuntakaavan kokonaisuuteen.” Pykala-
luonnos kiteyttda kuntakaavan keskeisen haasteen:

Mahdollisuus muuttaa yhté aikaa yksityiskohtaista kuntakaavaa ja sen laadintaa oh-
jaavia kehittdmisperiaatteita on omiaan heikentamaan kunnan yhdyskuntarakenteen
kokonaisuuden hallintaa. Toki on tilanteita, jolloin ko. mahdollisuus todella yksinker-
taistaisi kokonaisuuteen sopeutuvan muutoksen tekemistd. Tallainen mahdollisuus si-
sdltyy jo nykyisen lain mukaiseen mahdollisuuteen laatia asemakaava tietyin edelly-
tyksin yleiskaavasta poiketen.

— Toisaalta, sopeutumisvaatimus voi olemassa olevaan kaavaan sidottuna olla jopa es-
teend yhdyskunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisten kaavallisten muutosten teke-
miselle. Mitd lisdarvoa sopeutumisvaatimus toisi, kun kuntakaavan joka tapauksessa
tulisi tayttaa lain edellyttdmat laadulliset vaatimukset?

— Epaselvdssa tilanteessa muutosten ennakointi vaikeutuu, kuntalaisten osallistumis-
mahdollisuudet heikkenevat ja vaikutusten arviointi muuttuu yha haastavammaksi.

— Jotta jarjestelma toimisi, pitaisi selventad, milloin yhdyskunnan kehittamista koskevat
periaatteet on syytd avata laajemmalta alueelta ja hyvéksya erikseen ennen jatko-
suunnittelua (joka tapauksessa tallainen mahdollisuus pitaa olla olemassa).

2. Alustavien pykaldluonnosten mukaan "kuntakaavaa kdytetaan suoraan rakennusluvan pe-
rusteena kuntakaavan niilla alueilla, joilla kuntakaavassa on siita erikseen maaratty.”

— Maarayksella sidotaan yhteen nykyiset asemakaava-alueet ja ne yleiskaava-alueet,
joita koskee maardys rakennusluvan perusteena olemisesta. Se ei kuitenkaan riitd
erottelemaan kuntakaava-alueita muiden oikeuksien ja velvollisuuksien suhteen (jotka
nykyjarjestelmdassa ovat erilaisia kaavatyypista riippuen).

— Jaa epaselvaksi, onko kaavasta aiheutuvien oikeuksien ja velvollisuuksien laatua, laa-
juutta tai kohdentumista tarkoitus muuttaa. Miten esimerkiksi maan arvo tulevaisuu-
dessa maarittyisi? Epaselvyys on hankalaa kiinteisténomistajien, kunnan ja muiden
viranomaisten seka osallisten kannalta.

— Jotta jarjestelma toimisi, muidenkin kuin rakennusluvan saantiin liittyvien oikeuksien
ja velvollisuuksien kohdentuminen on esitettava kuntakaavassa yksiselitteisesti.

3. Alustavien pykaldluonnosten mukaan "kunnan jasenella on oikeus tehda kunnalle perusteltu
aloite kuntakaavan laatimiseksi tai muuttamiseksi. Kunnan on kasiteltava aloite ilman aihee-
tonta viivytysta.”

— Kuntalaisen aloiteoikeus sisdltyy jo nyt kuntalakiin ja hyva hallinto edellyttaa aloittei-
den kasittelyd. Saannds ei tuo tahan uutta, mutta voi edesauttaa eparealististen aloit-
teiden lisaantymista ja niiden kdsittelysta johtuvaa hallinnollista tyo6ta.

— Aloiteoikeuden rajaaminen kiinteisténomistajiin voisi selkeyttaa tilannetta, mutta voi
sellaisenakin johtaa aloitteiden maaran ja niiden kasittelysta johtuvan tydn kasvuun.

— Kunnat toteuttavat jo nyt merkittavasti ns. kumppanuuskaavoitushankkeita yhteis-
tyOssa kiinteistonomistajien ja heidan yhteistydkumppaneidensa kanssa. Yhteistyo-
kaytantdjen pelisaantdjen selkeyttamista tulisi selvittda - esimerkiksi olisiko kaavoi-
tuksesta tai kaavan toteuttamisesta sopimisesta syyta saataa nykyista tarkemmin.

4. Alustavien pykalaluonnosten mukaan “kuntakaavan ajanmukaisuus on arvioitava vahintaan
10 vuoden valein. Kuntakaavaa ei voi kayttaa rakennusluvan perusteena, jos ko. arviointia ei
ole tehty.” Sdanndsta tulee kehittaa.

— Millaisessa menettelyssa arviointi tehtaisiin? Erillisend prosessina arviointi merkitsee
hallinnollisen tydn lisaantymista eika edista rakentamiseen liittyvien prosessien suju-
voittamista.

— Jos ja kun yksi kuntakaava olisi usean eri-ikdgisen osan muodostama kokonaisuus, mi-
ten 10 vuoden maddraaika tulkittaisiin? Tarkoitettaisiinko juuri sen osan ikaa, johon
rakennuslupaa haetaan?



— Nykyisin arviointivelvollisuus kytkeytyy asemakaavan toteutumisasteeseen, jolloin ar-
viointi on tullut vastaan harvoin. Jotta tydmaara ei tulisi kohtuuttomaksi, arviointi on
voitava tehda joko kevyelld menettelylla rakennuslupamenettelyn yhteydessa tai erilli-
sina laajempia alueita koskevina arviointeina yksittaisista rakennusluvista riippumatta.

Kommentit kaikkia kaavatasoja koskeviin pykaliin (lomakkeen kohta 8)

Alustavien pykalaluonnosten mukaan kaavatietojen on oltava saatavana valtakunnallisessa
maankayttdjarjestelmdssa. Tarkoitetaanko talla hallitusohjelmassa mainittua “valtakunnallista
rekisteria ja alustaa” vai suppeampaa lainvoimaisten kaavojen jarjestelmaa? Voisiko talldinkin
kyse olla pikemminkin valtakunnan kattavasta palvelusta kuin jarjestelmasta?

Monilla kaupungeilla on toimivat omat jarjestelmansa (esim. karttapalvelut), jonka kautta
kaava-aineistot |6ytyvat. Tulisi riittad, etta valtakunnallisen jarjestelméan kautta paasee katso-
maan aineistoja. Toisaalta, jos kunnalla ei ole tallaista palvelua, valtakunnallinen jarjestelma
voisi auttaa kuntaa pitéaa omat jarjestelmansa yksinkertaisempana.

Milla muulla kuin ndissa pykalaluonnoksissa esitetylla tavalla alueidenkdytén suunnittelujarjestelmaa voitai-
siin kehittaa? (lomakkeen kohta 9)

Suunnittelujarjestelman kehittéaminen edellyttaa nykyjarjestelmaan liittyvien ongelmien konk-
retisointia ja sen analysointia, mista ongelmat oikeasti johtuvat.

Kehittamisen mahdollisuuksia voisivat olla esimerkiksi:
— Maakuntakaavoituksen kehittaminen strategisemmaksi

— Yleiskaavan ja asemakaavan valisen hierarkkisen rajan “pehmentaminen” esim. mah-
dollisuus tehda niitd samassa prosessissa harkinnan mukaan

— Mahdollisuus toteuttaa vuorovaikutus- ja vaikutustenarviointiprosesseja nykyista jous-
tavammin kaavan tarkoituksen, tavoitteiden ja merkityksen mukaan

— Eri kaavatasojen roolien selkeyttdminen ja roolien ndkyminen nykyista selvemmin esi-
merkiksi kaavojen tarkoitusta, laadullisia vaatimuksia ja ohjaus/oikeusvaikutuksia
koskevissa saannoksissa

— Digitalisaation hyédyntaminen nykyjarjestelman kehittamisessa ja prosessien tiivista-
misessa: esimerkiksi kuvatun vision mukainen “kunnan maankaytén ohjauksen di-
giekosysteemi” ja aiempaa varhaisempi/joustavampi vuorovaikutus seka tietomallien
rakentaminen eri kaavatasoille voitaisiin toteuttaa jo nykyisen suunnittelujarjestelman
puitteissa.
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