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Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunta 8.6.2022

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle rakentamislaiksi

Hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetaan sdddettavaksi uusi rakenta-
mislaki. Voimassa olevaa maankaytt6- ja rakennuslakia muutettaisiin ku-
moamalla siitd rakentamista koskevat luvut. Maankayttd- ja rakennuslain ni-
mike muutettaisiin alueidenkayttdélaiksi ja siihen lisdttdisiin viittaukset ra-
kentamislakiin.

Tahan muistioon on koottu keskeisida HE-luonnoksesta aiheutuvia taloudelli-
sia ja hallinnollisia vaikutuksia. Vaikutuksia on avattu ja perusteltu tarkem-
min liitteessa.

Tiivistelma taloudellisista ja hallinnollisista vaikutuksista

Rakentamislakiluonnoksella ja sen yhteydessa tehtavalla maankaytt6- ja ra-
kennuslain muutoksella on merkittavia valittdomia ja vilillisia vaikutuksia
kuntien talouteen ja hallintoon.

Valittémia vaikutuksia kuntien talouteen on etenkin lakiluonnoksen digitaa-
lisaatioon liittyvilla vaatimuksilla sekd kunnan maksutuloihin vaikuttavilla
muutoksilla, kuten luvanvaraisuuden rajan muuttamisella. Esitys on omiaan
vaikeuttamaan kuntien talouden kestavaa hoitamista.

Lakiluonnoksen perusteluissa viitataan digitalisaation mukanaan tuomiin te-
hokkuushydtyihin, mutta hyédyt konkretisoituvat vasta pidemmalla aikava-
lilld. Yhteentoimivuuden toteuttaminen, tietomallimuotoiseen suunnitteluun
ja luvitukseen siirtyminen lakiluonnoksessa esitetylla tavalla sekd kuntien
tietojarjestelmiin tarvittavien muutosten ja rajapintaratkaisujen toteuttami-
nen aiheuttavat kunnille huomattavia kustannuksia.

Luvanvaraisuuden rajan nostaminen esitettyyn 30 m2:iin vahentda kuntien
lupatuloja 27% - 4% riippuen kuntakoosta ja siitd, mitd luvanvaraisuuden ra-
jaa kunnassa nyt kdytetdan. Viranomaisen toimintaa on tarkoitus kattaa
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lupamaksuilla, jolloin esitys tarkoittaa lupamaksujen korotusta. Lakiluon-
noksen perustelujen mukaan luvanvaraisuuden rajan nosto vdhentaa raken-
nusvalvontaty6td, mutta tosiasiassa hydty menetetdaan, kun neuvontatyo ja
jalkivalvonta kasvavat.

Suunnittelutarvealueen lupaedellytysten muuttaminen aiheuttaa pitkalla
tahtadimelld lisddntyvia palvelujen jarjestamiseen liittyvia kustannuksia kun-
nille ja hyvinvointialueille etenkin kasvavilla kaupunkiseuduilla.

Saantelyn pirstominen eri lakeihin ilman kokonaistarkastelua vaikeuttaa
kunnan hallinnon tehokasta toimintaa kokonaisuutena kaavoituksesta ra-
kennetun ymparistdn toteuttamiseen ja ylldpidon valvontaan. Hallinnon
kannalta epatarkoituksenmukainen saantely aiheuttaa valillisia kustannuk-
sia, joita on vaikea arvioida. Tilannetta ei muuta paremmaksi se, ettd laki-
tekstissd on edelleen muotoiluja ja epaselvyyttd, jotka aiheuttavat tulkinta-
erimielisyyksia ja maarayksiksi muuttuvaa ohjeistusta seka entista tiukem-
pia kaavamaarayksia ja sekavuutta rakentamisen kentélle. Sdanndsten so-
veltaminen tulee olemaan kdytdnndssa vaikeaa. Rakennusvalvontatydn
muuttuminen entista laaja-alaisemmaksi ja vaativammaksi edellyttdi osaa-
vaa tydvoimaa, jonka saatavuus on jo nykyisellddn ongelma.

Lisaksi vahingonkorvauslain uudistamiseen liittyen Kuntaliitto edellyttaa,
ettd kunnalle ja sen viranomaisille ei tule sdataa sellaisia tehtavia ja vel-
voitteita, joiden sisaltd jad epaselvaksi tai joiden osalta on epdselvaa, pys-
tyykd kunta tai sen viranomainen selviytymaan tehtavien hoitamisesta.

Lain taytantdonpano edellyttda kunnilta lukuisia toimia, kuten

= Kuntien tietojarjestelmien uusiminen ja paivittaminen seki rajapin-
tojen rakentaminen
»= Hallintosdaannén uudistaminen

» Lupa- ja valvontaprosessin uudistaminen ottaen huomioon digitali-
saatio seki sisillolliset ja menettelylliset muutokset

= Taksojen uudistaminen
= Rakennusjarjestyksen uudistaminen

= Kaavoituskatsauksen sisillén ja laatimisen jarjestaminen uudella ta-
valla ja kytkemien kunnan pitkdn aikavalin strategisiin tavoitteisiin

= Kunnan yhdyskuntarakentamisen prosessin uudelleen tarkastelu

= Rakennettua ympéristéa koskevien olemassa olevien tietojen digita-
lisointi digitalisaation hydtyjen saavuttamiseksi

= Viranhaltijoiden ja luottamushenkildéiden kouluttaminen

= Esitetyt muutokset voivat edellyttdd myds kaavojen uudistamista
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Lakiluonnoksia (rakentamislakia ja alueidenkayttélakia) huhtikuussa 2022
kommentoineet kunnat ja useat muut tahot ovat laajasti vastustaneet
maankadyttd- ja rakennuslain jakamista ja lakiuudistuksen viemista eteen-
pain jaetussa muodossa. Lisdksi kommentoijat pitivat erityisesti valmistelun
viime vaihetta hyvan hallinnon vaatimusten vastaisena: sidosryhmille ei ole
varattu riittdvaa aikaa lakiluonnokseen perehtymiseen ja kommentointiin,
lausuntokierrosta ei jarjestetty eikd aineistoa ole ollut saatavilla ruotsin kie-
lella. Ndin suurta ja kuntien kannalta keskeistad lakimuutosta ei pida toteut-
taa kiireelld ja puutteellisella valmistelulla.
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