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Lausunto luonnokseen valtioneuvoston asetukseksi kunnan ja maakunnan
valisen vuokran maaraytymisesta siirtymadkauden aikana

Valtiovarainministeridé pyytaa lausuntoa valtioneuvoston asetukseksi kunnan ja maakunnan
vélisen vuokran madraytymisesta siirtymakauden aikana.

Asetuksella ehdotetaan saadettavaksi maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
misestd annetun lain sekd pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain voimaanpanosta anne-
tun lain 20 §:n tarkoittamasta siirtymakauden vuokran maardytymisesta.

Siirtymakauden ajan kunnan ja maakunnan valisen vuokran maaraytymisen lahtokohtana
kaytettaisiin ensisijaisesti kyseisessa kunnassa jo kaytdssa olevaa sisdisen vuokran jarjestel-
maa. Asetuksella sdadettaisiin, ettda kunnan kayttéon ottama sisdisen vuokran jarjestelma olisi
kaytdssa kunnan ja maakunnan vélisessd, siirtymdkautta koskevassa vuokrasopimuksessa,
jos jarjestelma on ollut kunnassa valtuuston paatdksella kaytdssa ja sita kaytetdaan samoilla
ehdoilla kunnan toiminnassa muutoinkin.

Mikali kunnalla ei olisi valtuuston hyvaksymaa sisdisen vuokran jarjestelmaa kaytossa tai
kunta ja maakunta muusta syysta niin sopisivat, maakunnan ja kunnan valilla solmittavassa
vuokrasopimuksessa noudatettaisiin valtioneuvoston asetuksella saadettavia periaatteita, jol-
loin siirtymakauden vuokra koostuisi padomavuokrasta ja yllapitovuokrasta. Padomavuokra
muodostetaan vuokrattavan rakennuksen teknisen arvon tai sen puuttuessa laskennallisen
teknisen arvon, seka maapohjan arvon pohjalta kayttéden 6 prosentin tuottovaatimusta.

Kuntaliiton lausunto

Ehdotus asetusluonnokseksi on padosin kannatettava. Kuntaliitto kiinnittda kuitenkin huo-
miota seuraaviin tdsmennystarpeisiin.

Asetusluonnoksen mukaan kunta ja maakunta voivat sopia, etta maakunnan ja kunnan valilla
solmittavassa vuokrasopimuksessa noudatettaisiin valtioneuvoston asetuksen 3 §:ssa saadet-
tavia periaatteita, vaikka kunnalla olisi kaytdssa sisdisen vuokran jarjestelma. Kuntaliiton n&-
kemyksen mukaan kunnilla tulee olla mahdollisuus valita itsendisesti asetusluonnoksen 2 ja 3
§:n mukaisten vaihtoehtojen vélilté ja tdméd mahdollisuus tulee yksiselitteisesti ilmaista ase-
tuksessa.

Asetusluonnoksen perusteluista ei kdy ilmi, miten padomavuokran laskennan osana olevan
maapohjan arvo maaritelldan. Kuntaliiton mielestd maapohja tulisi maaritella kdypaan arvoo

Asetuksessa tai sen perusteluissa tulisi maaritella, miten toimitilan kayttdjan tarvitsemat j
vestoinneista sekd yllapidon ennakoimattomista tarpeista aiheutuvat kustannukset kohd
taan siirtymakauden vuokriin siten, ettd edelld mainitut kustannukset eivat jaa kiinteist;
omistajan riskiksi.
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Asetusluonnoksessa ei ole huomioitu HE 15/2017 perusteella tapahtuvien muutosten arvonli-
sdveroseuraamuksia kunnille. Siltd osin, kun kuntien vuokraamat kiinteistot tulevat valinnan-
vapauden piiriin tulevan toiminnan kayttéon, kiinteistdét vuokrataan arvonlisdverottomalle toi-
mijalle. Talldin vuokrausta ei voi toteuttaa arvonlisaverollisena eika kunnalle muodostu vahen-
nysoikeutta kiinteistéinvestointien tai yllapitokulujen arvonlisaverokustannuksista.
Nykyjarjestelmdssa vastaavia kustannuksia ei synny arvonlisdverojarjestelmaan sisaltyvan
kuntien palautusjarjestelman johdosta eika ne siksi myo&skaan sisélly kuntien sisaisiin vuokriin
tai nykyisiin kiinteistdjen padomakustannuksiin. Syntyvat arvonlisaverokustannukset on kor-
vattava kunnille.

Ensisijaisesti syntyvat arvonlisdverokustannukset on huomioitava kiinteistéjen vuokrien tasoa
maariteltdessa. Hallituksen esityksen 15/2017 mukaan kunnista maakuntiin vuokrattavien
kiinteistéjen osalta kiinteistdinvestointeihin liittyy noin 100 miljoonaa euroa arvonlisaveroja,
jotka kunnat ovat aiemmin saaneet palautuksina. Jos kiinteist6 ei enaa jatkossa ole vahennyk-
seen tai palautukseen oikeuttavassa kaytdssa (valinnanvapauden piirissa oleva toiminta), niin
kunnat joutuvat palauttamaan investointeihin liittyvia arvonlisaveroja valtiolle. Ndissa tapauk-
sissa myos kyseisiin kiinteistéihin liittyvien yllapitokustannusten arvonlisaverojen vahennysoi-
keus poistuisi. Hallituksen esityksessa taman arvioidaan tuovan kunnille noin 50 miljoonan
euron vuotuiset lisakustannukset. Kuntien kustannusten nousua vastaavasti valtion arvonli-
saverotulot kasvavat. Kustannusten korvaaminen kunnille kiinteistéjen vuokrissa tai muulla
tavoin, on valtiolle siten kustannusneutraali toimenpide.

Asetuksessa tuleekin todeta, etta kiinteiston siirtyessa arvonlisdverotuksessa vahennysoi-
keudettomaan kayttéon, on vuokrantasoa tarkastettava ottaen huomioon vuokranantajalle
muutoksesta aiheutuvat lisakustannukset.

Asetusluonnoksessa tulisi huomioida vuokrantarkistusten mahdollisuus siirtymakaudella.
Vuokrantarkistuksiin voi olla tarvetta esimerkiksi yhtidittamisjarjestelyjen johdosta.
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