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KUJAZ2-projekti pahkinankuoressa

"Omistaja”: Suomen Kuntaliitto ry

« Rahoittaja: Huoltovarmuuskeskus

 Ajankohta: 4/2017 - 3/2019

« Laaja poikkihallinnollinen ohjausryhma ja projektirynma
* Projektipaallikkd: Aki Pihlaja

« Tarkoitus tiivistettyna:

1) tukea kuntia ja tulevia maakuntia varautumisen seka
jatkuvuudenhallinnan kehittadmisessa

2) Edistaa kuntien ja maakuntien seké niiden keskeisten sidosryhmien
yhteistoimintaa, varautumisen yhteensovittamista seka yhteista
ymmarrysta varautumiseen liittyen
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KUJAZ2-projektin taustoja

 Useilla mittareilla onnistunut kaksivuotinen Kuntien
jatkuvuudenhallintaprojekti — KUJA (2014-16)

» Tavoitteena oli tukea ja kehittaa kuntakonsernien
kykya varmistaa tehtaviensa hoitaminen ja
palveluiden toimintavarmuus kaikissa tilanteissa.

» Varautuminen ja jatkuvuudenhallinta perustuvat
kuntalain ja valmiuslain saadoéksiin, joiden mukaan
kunnan tehtavat on pyrittava hoitamaan kaikissa
olosuhteissa.

» Samalla tarkea osa kunnan tahtotilaa ja kiintea osa
palveluiden laatua.
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i

240 kuntaa

vii 1500 henkiloa

« Hankkeessa luotiin kunnille

seka naihin liittyville
kriittisille palvelu- ja
toimintoketjuille
jatkuvuudenhallinnan
kokonaiskonsepti,

sisaltaen kunnille
maksuttomat yhtenaiset
toimintamallit ja tyokalut,
joita nAma voivat soveltaa
tarpeidensa mukaisesti
omassa

toiminnassaan.

 Kuva: KUJA-projektiin ja sen

tyokokouksiin osallistuneet kunnat

Kuntaliitto
Kommunforbundet

Kuntien jatkuvuudenhallintaprojekti
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KUJA-kokonaiskonsepti

Seuranta- Koulutus ja Jalkautetaan,

WA harjoitellaan
harjoittelu Henkilosts
sidosryhmaét

jarjestelma

Seurataan toteutumista
Johtoryhma, luottamushenkil6t

H H H Toteutetaan hyvdksytyt
TOImenpltelden kehlttémlstoln!enpltyeetja
- - i investoinnit
Raportointi toteuttaminen 1 - 2 vuotta

Vastuuhenkildt, henkilostd

Tehdaan tarvittavat linjaukset, hyvaksytaan
kehittamistoimenpiteet, suunnitelmat ja
investoinnit

Naoin 45 minuuttia

Johtoryhmad, luottamushenkildt

Kehittadam iSESitYS, Suunnitellaan miten puutteet korjataan,

pdivitetddn suunnitelmat sekd toimintakortit,

suunn ite| mat otetaan huomioon investointisuunnitelmassa
Useita pdivia
Asiantuntijat, vastuuhenkilét

Raportointi tarvittaessa esim. osana
toimintakertomusta

(merkittdvimmat riskit ja toimenpiteet seka
johtopddtdkset ja kehitysarviot)
Johtoryhma, luottamushenkilét

Luodaan tarkka arvio hairionsietokyvysta ja
riippuvuuksista

Joitain paivia

Johtoryhma, vastuuhenkilét, asiantuntijat

HUOVI-
kypsyysanalyysi

KUJA- Analysoidaan osakokonaisuudet joita tulee kehittads,
luodaan kehittdmisenpolku

H H H M Noin 3 - 4 tunti
arviointimalli oin i B scuranta

Johtoryhmad, vastuuhenkildt, asiantuntijat
B Tiytintd6npano
Luodaan nopeasti karkealla tasolla ndkemys B suunnittelu ja ennakointi

JATKE-

varautumisen kehittamistarpeesta Rt
pikatesti Noln 45 mintiia B Alku- ja kypsyysmairittely /
Johtoryhma, varautumisen koordinaattori arviointi
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Varautumisen ja jatkuvuudenhallinnan kokonaiskonsepti

Jatkuvuudenhal- Toimintavarmuuden Hairio- ja Hairionhallinta ja
linnan johtaminen kehittaminen kriisisuunnittelu kriisijohtaminen

Nykytilan arviointi ja Toimintavarmuuden Suunnitelmat ja Tilannekuva ja
vertailu verrokkeihin periaatteet / prosessi toimintamallit tilannetietoisuus

Johdon tahtotilan Sisallyttaminen Johtamisen Reagointi ja
maarittaminen TTS-prosessiin edellytykset halyttaminen

Kehittamisen polun Avaintoimintojen Viranomais- ja Kriisijohtamisen
rakentaminen tunnistus,priorisointi sidosryhmayhteistyo kaynnistaminen
Perusteet, ohjeistus, Uhkien ja riskien Varautuminen Operatiivinen toiminta

vastuut hallinta poikkeusoloihin hairidtilanteessa
Organisointi, Sopimuskumppanien Perehdyttaminen ja Tiedottaminen ja
resursointi, osaaminen huomioon ottaminen taytantoonpano Kriisiviestinta

Seuranta ja Sopimuskumppanien Koulutus ja Toipuminen ja
ohjaus arviointi harjoittelu arviointi

Johdon rooli korostuu Yhteisty6 korostuu




KUJAZ2-projektin taustoja

« Tarve mukautua nopeasti muuttuvaan toimintaymparistoon
seka tilannekuvan/-ymmarryksen parantaminen

» Mm. yhteiskunnalliset muutokset, demografinen kehitys, ulkoinen ja
sisdinen turvallisuus, kyberulottuvuus, teknologinen kehitys, taloudellinen
epavarmuus, verkostojen valttamattomyys jne.

« Kuntien muuttuva rooli ja tehtavat (erityisesti maakunta- ja
soteuudistus)

« Uusi toimija ja toiminnan taso — maakunta
« Varautumisen yhteensovittaminen "SM-maakunta-kunta”

 Maakunnallisten pelastuslaitosten rooli kuntien (Ja maakuntien)
varautumisen tukemisessa

« Kuntien rajalliset resurssit (erityisesti pienet kunnat)

« Tahtotila: Kunta- ja maakuntapalveluiden laadun seka
toimintavarmuuden parantaminen, tavoitteiden
saavuttamisen varmistaminen, sujuva yhteistoiminta
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KUJAZ2 - Kuntien ja maakuntien
vhdyspinta varautumisessa

« Vaikka suuri osa kunnan tehtavista siirtyykin maakunnille
(mm. sote-, pelastus- ja ymparistoterveydenhuoltopalvelut),
jaa kunnalle edelleen varautumisen kannalta merkittavia
tehtavia. Kunta vastaa jatkossakin mm.

» perusinfrastruktuurin tuottamisesta ja yllapitamisesta
» Kaavoituksesta ja alueiden kehittamisesta

» tyoOllisyydesta ja alueen elinvoiman edistamisesta

» varhaiskasvatuksesta ja koulutuksesta

» hyvinvoinnin edistamisesta

« Kuntien ja maakunnan yhteiset perusteet ja toimintamallit
helpottavat yhteistoimintaa seka varautumisessa etta
hairiotilanteiden hallinnassa.
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Alueellisen
yhteensovittamisen

vyhdyspinnat
Yhteensovittavat toimijat
)
r )
KUNTA MAAKUNTA SISA-
(kunnan (maakunnan MINISTERIO
alue) alue) (koko Suomi)
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Alueellisen
yhteensovittamisen
vhdyspinnat - esimerkkeja

Kunnat 311 kpl

Maakunnat 18 kpl
Sote-yhteistydalueet 5kpl

ja
ELVAR-toimikunnat 5 kpl

Poliisilaitokset 10 kpl

Kuntaliitto ' Aluejaot © MML, 2017
. Kommunférbundet 10 Aluejaot © MML, 2017




Maakunnalla on hairiotilanteisiin ja
poikkeusoloihin varautumisessa
kolme roolia

1. Jokainen maakunnan toimiala, kuten sosiaali- ja
terveystoimi, ymparistoterveydenhuolto ja
pelastustoimi, vastaa omasta varautumisestaan

2. Maakunta sovittaa yhteen toimialojensa varautumisen
maakuntakonsernin sisalla.

3. Maakunta huolehtii alueella toimivien viranomaisten,
kuntien, elinkeinoelaman ja jarjestojen yhteiseen
varautumiseen liittyvista tehtavista (=alueellinen
yhteinen varautuminen).
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Yhteensovittamiselle on
luotava rakenteet

Alueelliset riskit pitdad

Alueelliseen yhteiseen arvioida
varautum isee n ku u I uu Turvallisuustilannetta

eriI aisi 3 tEht§Vi a seurataan ja arvioidaan
ennakoivasti
(Maakuntalakiehdotus 142 §)

Suunnitellaan varautumista
yhdessd

Harjoitellaan yhdessd
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Varautumisen vhteensovittamisen rakenteet

Valtioneuvosto

' | TKomitea ! MINISTERIOT
SM - STM, TEM, PLM, VM, YM,
INE.

________________

A

\ 4

Kansallinen varautumisen yhteensovittaminen

Maakuntakonserni A Maakuntakonserni B o "I—-I\-/;("- o

1

Maakuntakonsernin varautuminen Maakuntakonsernin varautuminen| | | | = t“------——-- .
| 1 | 1
! i 1 < - = > 1 i 1
h-------l-lgll-"ltc-) -------- 1 Yhteistyo |--—————-l-|§"—"lt9 ———————— 1
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- : Pelastuslaitos : - : Pelastuslaitos :
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< |r Ympéristoterveydenhuolto 1 m 1 Ymparistoterveydenhuolto :
____________________ . PR AL E L PSS AL A
<Z,: " Muut tehtavat ' <Z( v Muut tehtavat ' Toim imlakohtai nen
4 Z | [T TTTTTTTTTTTTTTTTC Nl .
Z L Ulkoistetut palvelut ' Z L Ulkoistetut palvelut ' varautuminen
D L —=======mmmmmmmmmmmm D L —========m-mmmmmmmmmm s
4 > :
s Varautumisen alueellinen b3 Varautumisen alueellinen
= yhteensovittaminen > yhteensovittaminen

Kunta C | | Kunta D | Kunta E | | Kunta F

- [
Rajavartiolaitos
! ] | [

Elinkeinoelaméa

Jarjestot ja muut toimijat Jarjestot ja muut toimijat
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Esimerkki maakunnallisen yhteensovittamisen rakenteista

teematyéryhmat

IT-ryhm

“a ETELA-

v KARJALA
PELASTUSLAITOS EKTURVA LITTO

Eteld-Karjala . . . .
: Etela-Karjalan turvallisuus- ja

valmiustoimikunta
&?M‘ -> Konsepti kokonaisturvallisuuden Imatran
yhteensovittamiseen ja koordinointiin seutukunta/kunnat
B Bk, BEe- Etela-Karjalan maakunnassa
ympéristkeskus

Lansi-Saimaan
- Toimii maakunnan ylimman johdon seutukunta/

% suunnittelu- ja tiedonvaihtofoorumina kunnat
h:'*:-;_ MAAHANMUUTTOVIRASTO

MIGRATIONSVERKET turvallisuus- ja varautumisasioissa
) Alushallintovirasto
Regionférvaltningsverket
Regional State Administrative Agency

ETELA-KARJALAN
KAUPPAKAMARI

L
ETELA-KARJALAN

SOSIAALI- JA TERVEYSPIIRI




Miten toimia yhteistyossa
vaativassa hairiotilanteessa, jos

« el ole yhteista toimintaympariston turvallisuusmuutosten
seurantaa, joka kaynnistaa kaikkien osapuolten
yhteistoiminnan riittavan ajoissa?

« tyovalineet poikkeavat taysin toisistaan?

« ei ole yhteista tapaa toimia, eivatka tekemisen tavat ole
yhteensovitettavissa?

« ei ole harjoiteltu yhdessa?
e ei arvioida ja kehiteta maaratietoisesti yhteistyota?
« ei tunneta luottamusta?

Onnistunut yhteisty0 ei edellyta "koordinaatiota” tai
ohjausta”, mutta yhteensovittamista kyllakin - eli useista
asioista sopimista ja tietoisena pitamista.
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Kunnat ja maakunnat — SOTE

« Kuntaliiton ja STM:n Valmius ja jatkuvuudenhallinta sote-
rakenteissa -projekti kaynnistynyt 13.3.2017

« Kunnille ja maakunnille sote-sektori on keskeinen toimija
jatkuvuudenhallinnan onnistumisen kannalta

* Projektien puitteissa tehtavan yhteistyon tavoitteena on
ennen kaikkea yhteisen ymmarryksen vahvistaminen

« Lisaksi mahdollisuus yhteisten toimintamallien ja
tyovalineiden kayttoon maakuntien, kuntien sekéa
sosiaali- ja terveystoimen varautumisen rakenteiden
plirissa.

« Kunnilla ja sote-sektorilla jatkossakin merkittavia
yhdysplntOJa mm.

Kiinteistot, ml. tietoliikenneinfra
« Koulutus ja varhaiskasvatus
« Evakuointi
« Hairidtilannejohtaminen
« Hairiotilanteista toipuminen
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KUJAZ - Projektin tavoitteet

1. KUJA-konseptin tyovalineiden ja kayton kehittaminen

2. Yhteisten menettelytapojen kehittaminen maakunnalliseen
varautumiseen

3. Maakunnallisten yhteistoimintaryhmien tukeminen

4. Kuntien ja maakuntien varautumisverkoston toiminnan
kaynnistaminen

5. Maakunnallisen varautumisen yhteensovittaminen Elvar-
toimikuntien kanssa

6. Esiselvitys tarpeista liittyen maakunnallisen varautumisen
yhteiseen tietojarjestelmaan

7. Materiaalipakettien tuottaminen alueellisen varautumisen
tueksi seka teemakokousten tukeminen

8. Suosituksen laatiminen satamien kokonaisvarautumisesta ja
varautumisen omistajaohjauksesta
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Lopuksi

« KUJAZ2 ei ohjaa, vaan tukee kuntia ja maakuntia
varautumisen kokonaisuudessa

« (Osassa, erityisesti suurimmissa kunnissa ja osassa
maakunnista on kehitetty varautumista ja
jatkuvuudenhallintaa tavoitteellisesti ja pitkdjanteisesti.

« Kunnat, maakunnat sekd muut toimijat paattavat viime
kadessa itse, miten yhteistoiminta jarjestetaan ja mita
projektin tuotoksia ja teemoja ne hyddyntavat omassa
toiminnassaan.

« KUJAZ2-projektin tuotokset ovat myds muiden toimijoiden
hyddynnettavissa edistaen kokonaisturvallisuuskonseptin
mukaista toimintaa.
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Kiitan mielenkiinnosta,
kommentteja?

Aki Pihlaja
projektipaallikkd, KUJA2
aki.pihlaja@kuntaliitto.fi

r www. kuntaliitto.fi/kuja

W ol T 19 Puh. 09 771 2028
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