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Projektipaallikko

KUJA2: Kuntien ja maakuntien jatkuvuudenhallinta
Suomen Kuntaliitto

Tyokokemus

Kuntaliitto 2017->
Imatran kaupunki 2011-2017 Koulutus

4Ks Finland Oy Sotatieteiden maisteri, viranomaisyhteistyd 2016

RDG Riskienhallinta Tradenomi, turvallisuusjohtaminen ja

Helsingin Satama riskienhallinta 2008
ISAF/Afganistan, KFOR/Kosovo



- T !

" g E TULEVAISUUDEN A |
MM, !‘"“N“N ROOLIT e ehirrish-i
e - KUHPPANIROOLI

¥T — TUOLLIS b
| yRoouw -
EﬂDuuub;J
@ 4 t TS
} ) ! ‘F;M :’ da, O O , P
! ! ﬁ L_gHTFJSOROOLl " I-ITEISIA ROOLl

> @il ASIOITA—

HYVINVO)
15 HROOLI i

&S
T woss — TURYALLISUUSROGLL?

(!'i .
L%/ ]
o

—L

&
. Ko unférbunde




Keskeisia muutosvoimia - riskienhallinta

Vaestokehitys lImastonmuutos ja
. ) isoi kestavyyskriisi
Digitalisaatio : FAETED I Yy
Kuntien
erilaistuminen
Demokratian Globalisaatio
monimuotois- Talouskehitys
tuminen ja tyollisyys
Nuoret Tybeldama ja . .
yhteiskunnan tyon tekemisen Yhteiskunnalliset el
muutosvoimina tavat rakenteet jzlgr]:l?:tgt
r Kuntaliitto joutsenet
Kommunfoérbundet

ldhde: VM 2017, Tulevaisuuden kunnan skenaariot ja visiot 2030
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Kunnan rooli osana yhteiskunnan turvallisuutta?

ELINTARKEAT TOIMINNOT

Johtaminen

= Kunnan rooli korostuu erityisesti

. Kansainvalinen
O\ ja EU-toiminta

Henkinen =
kriisinkestavyys g€ f“-‘*

= kriittiseen infrastruktuuriin

= vaeston toimintakykyyn

= henkiseen kriisinkestavyyteen ja Vieston [
toimintakyky @&

ja palvelut

N Puolustus-
kyky

= sisaiseen turvallisuuteen liittyvissa
tehtavissa

infrastruktuuri, Sisdinen
huoltovarmuus turvallisuus

Onko merkitys ymmarretty?

a) Kunnissa
b) valtiotasolla




Kunnan asukkaat arvostavat/edellyttavat
turvallisuutta

» Tulevaisuuden kunta verkkoaivoriihi 2016:

» Kuntalaisten mielesta kunnassa korostuu tulevaisuudessa: 1) Lahipalvelut 2)
Avoimuus ja tiedonkulku ja 3) Turvallisuus

« ARTTUZ2 kuntalaiskysely 2017:

» Kuntalaisten nakemykset tarkeimmista asioista hyvassa kotikunnassa
kevaalla 2017: 1) Hyvat palvelut 2) Hyva asuinymparisto 3) Turvallisuus

Foict

»
r Kuntaliitto
. Kommunférbundet
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Arjen turvallisuuden nakokulmia kunnassa

esteettomyys

»

. ) Eriarvioistuminen ja
omaisuusvahingot vastakkainasettelu

alkoholiongelmat

rikollisuus Viranomaispalveluiden tapahtumat
[} S saatavuus ,
r Kuntaliitto sosiaaliset ongelmat liikenne
Kommunférbundet



Kuntaliitto tukee kuntien

turvallisuus- ja varautumistyota

* Yhteiset palvelut
- talous ja rahoitus
- tiedon- ja asianhallinta
- juridiikka ja sopimukset
- riskienhallinta ja
jatkuvuudenhallinta
- strategia ja kehittaminen
- demokratia ja osallisuus
- henkilosto
- kiinteistot ja tilat jne.

» Kaupunkikehitys ja tekniset
palvelut

* Elinkeino- ja
tyollisyyspalvelut

» Sosiaali- ja terveyspalvelut

» Koulutus-ja
varhaiskasvatuspalvelut

* Liikunta- ja
kulttuuripalvelut

* Ymparisto ja
terveysvalvonta

. * Pelastustoimi
Pelastuslaitosten . Jne

P
r Kuntaliitto kumppanuusverkosto

Kommunférbundet

Kuntaliitto

Turvallinen ja kriisinkestava kunta -verkosto




KUJA-konsepti

(05
— o ik

5 Yhteistyo

3 Ennakointi ja
suunnittelu

»
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4 Hairionhallinta

ORGANISAATIO
Arviointi

Kehittaminen

Organisaation valmius ja kyky
vastata erilaisiin hairiotilanteisiin
muodostuu osa-alueista (1-5), joita
voidaan arvioida ja kehittaa KUJA-
tyokaluilla

10



Mika KUJA-konsepti on?
KUJA-konseptin kolme kokonaisuutta:

Mita tehda, jotta valmius ja

kyky ovat riittavat?

Miten valmius ja kyky
saavutetaan?

MODUULI 1
Jatkuvuudenhal-
linnan johtaminen

Perusteet, ohj us,
vastuut

Ydintoimintojen
7

kriittisyyden arviol

Nykytilan
tunnistaminen

Johdon tahtotilan
varmistaminen

Toimintavarmuuden
kehittédminen

johtaminen

Painoj iden
méérittely

Kuntaliitto

Sisaltomalli

MODUULI 2
Jatkuvuudenhal-
linnan prosessit

Hallintajérjestelma ja
prosessit

Sisallyttaminen

muihin prosesseihin

Organisointi,
resursointi ja
osaaminen

Riskienhallinta

Jatkuvuudenhallinta
hankintaprosesseissa

MODUULI 3
Ennako ja
suunnittelu

Toin\infaympéi tn
seuranta

toimeenpano

Perehdyttaminen ja
en

Resurssien ja
toimintaed

MODUULI 5 Yhteistys

Yhteistyon rakenteet

ja resurssit

Yhteinen riskien
arviointi

Kommunférbundet

Toil ympéaristén
yhteinen seuranta

Yhteinen suunnittelu

ja harjoittelu

MODUULI 4
Héiriénhallinta ja
kriisijohtaminen

Tilannekuva ja
tilannetietoisuus

Reagointija
hélyttaminen
Kriisijohtamisen
kéynnistdminen
Operatiivinen
toiminta
h lanteessa

Tiedottaminen ja
kriisiviestinta

Toipuminen ja
arviointi

Yhteistoiminta

Yhteistyén al

ja kehittédminen

Toteutusmalli

Jalkautetaan,
harjoitellaan
Henkilosto
. sidosryhmt
Seurataan toteutumista
Johtoryhmé, luottamushenkilst
’ tai Toteutetaan hyvaksytyt
Tmmenplte_lden kehittamistoimenpiteet ja

toteuttaminen investoinnit

1-2vuotta
Vastuuhenkilot, henkil6sto

Tehdadn tarvittavat linjaukset, hyvaksytaan
Raportointi tarvittaessa esim. osana kehittdmistoimenpiteet, suunnitelmat ja
toimintakertomusta investoinnit

(merkittavimmat riskit ja toimenpitest seka Noin 45 minuuttia

johtopaatokset ja kehitysarviot) Johtoryhma, luottamushenkilot

Johtoryhms, luattamushenkilot P = Suunnitellaan miten puutteet korjataan,
Kehittédmisesitys, : o Tominta

P q
suunnitelmat otetaan huomioon investointisuunnitelmassa
Useita paivia
Asiantuntijat, vastuuhenkilot
HUOVI- Luodaan tarkka arvio hairionsietokyvyst ja
riippuvuuksista

kypsyysanalyysi [BiSlEe]

Johtoryhms, vastuuhenkilot, asiantuntijat

— Analysoidaan osakokonaisuudet joita tulee kehittss,
KUJA. luodaan kehittamisenpolku

arviointimalli Noin 3 - 4 tuntia I seurant:

Johtoryhma, vastuuhenkilst, asiantuntijat

I Tzytantssnpano
Luodaan nopeasti karkealla tasalla nakemys B suunnitteluja ennakointi
‘varautumisen kehittamistarpeesta

Noin 45 minuuttia I Alku- ja kypsyysmarittely /
Johtoryhma, varautumisen keordinaattori arviointi

JATKE-

pikatesti

Milla tyokaluilla?

KUJA-

arviointimalli

KUJA-

pikatesti

Saatavilla ilmaiseksi: www.kuntaliitto.fi/kuja

11



Turvallinen ja
kriisinkestava
kunta -verkosto

Verkostolla edellytykset
toimia alustana ja
yhteyspisteena kuntien
ja keskeisten
sidosryhmien valilla

»
r Kuntaliitto
A Kommunférbundet

Aluejaot © MML, 2017

Perustettu 2018

Mukana 302 henkiloa
146 eri kunnasta

Tarkoituksena kuntien
turvallisuus-,
varautumis- ja
riskienhallintatyon
tukeminen

12
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Verkoston toiminnan tavoitteita

o Kuntien turvallisuus-, varautumis- ja riskienhallintatyon
tukeminen

o Tiedonvaihto ja hyvien kaytanteiden jakaminen

TURVALLINEN JA

KRIISINKESTAVA KUNTA 311 }

o Asiantuntijoiden verkostoituminen
o Kuntien turvallisuuskulttuurin edistaminen
o Kuntien turvallisuusjohtamisen ja riskienhallinnan parantaminen

o Kuntien turvallisuus- ja varautumistyon merkityksen
vahvistaminen osana yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta




= =2 O 0] () hitpsy//sisainenturvallisuus.fi/etusivu O 3= 7. 8

TUOV] SISAISEN TURVALLISUUDEN PORTAALI

ﬂ KIRJAUDU

ETUSIVU MATERIAALIT STRATEGIA SISAISEN TURVALLISUUDEN TILA TURVALLISUUSSUUNNITTELU AJANKOHTAISTA

14



Kuntien varautumisoppaan paivittaminen

Toteutetaan 2019-2020 (luonnos valmis 5/2020)

Nykyinen kokonaisvaltainen kuntien varautumista opastava
dokumentti "Varautuminen ja jatkuvuudenhallinta kunnassa”,
on julkaistu vuonna 2012 (TPAK)

Toteutuksen koordinoi Kuntaliitto. Yhteistyotahoina
Turvallisuuskomitea, Pelastusopisto seka keskeiset
ministeriot

Paadokumentti keskittyy kunnan johtamiseen ja yleisiin
periaatteisiin

lImiot ja toimialakohtaiset ohjeet toteutetaan erillisilla liitteilla

(esim. ilmastonmuutokseen varautuminen, kriisiviestinta,
hybridiuhkat jne.)

Olemassa oleva ohjeistus kootaan osaksi kokonaisuutta

[}
r Kuntaliitto
A Kommunforbundet

VARAUTUMINEN JA

JATKUVUUDENHALLINTA

KUNNASSA

15



Kuntaliiton verkkosivustolle [ s
"tietopankki”

Riskienhallinta,
turvallisuus ja

varautuminen

R Arjen turvallisuus ja L L Turvallinen ja
Vzrautlijmlr;'erlllja p’éikallinen Organ:lsaatlo- Slsalnken V:I\Illonta kriisinkestivi Pelastustoimi
jatkuvuudenhallinta Lo . turvallisuus ja riskienhallinta -
J turvallisuussuunnittelu ) kunta -verkosto
! 7
| 7’
LINKITYS ~ K 0 VU
LINKIT@S_______P\/Umi\___________—\\____________\Iﬁ\lBKI'IQ%K;{I-%LTkLE______'
KUJA-konsepti ja SIVUILTA

" . . LINKITYS . o
-tyokalut Paikallinen VAHTI/Tieto- Riskien
QWWEKONTACITTO-FI/KCHA turvallisuussuunnittelu ja kyberturvallisuus arviointi

(4.taso)

Pelastuslaitosten

Kumppanuus-
verkosto

Kotona asumisen
turvallisuus

4¢----"——-—"—-"=-—"=-"=-===

Sisainen
tarkastus

Tyoturval-

L lisuus?
Kriisiviestinta (Kunnan
(Yhteistyo/Keskeiset iikenneturvallisuusty6?

llmastonmuutokseen sidosryhmat?)

ST Compliance ja
. OULUTUS, JARJESTOT, ALUEELL Y
sopeutuminen

16
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LINKITYS

Sosiaali- ja terveydenhuollon HYTE-yhteistyo
varautuminen Vesihuollon varautuminen




SOTEKUJA-projektin julkaisut e e

>>>>>>>

= Valmius- ja
jatkuvuudenhallintasuunnitelma. Ohje
sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoille.

>>>>>>>

Ohje sosiaali- ja terveydenhuollon

= Sopimusperusteinen varautuminen. Ohje timilolle
sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoille.

SOSIAALL- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUSA 2019:10

Ohje sosiaali- ja terveydenhuollon

= Kyberturvallisuus. Ohje sosiaali- ja toimioile
terveydenhuollon toimijoille. (STM:n s
julkaisuja 2019:14)

Kyberturvallisuus

Ohje sosiaali- ja terveydenhuollon
toimijoille

'SOSIAALI JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2019:14

17


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4046-8
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4068-0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4085-7

SOTEJOKI-hanke

= SOTEJOKI-hanke kehittaa organisaatioiden
turvallisuuskulttuuria seka kykya varautua muutoksiin ja
selvita niista

= Viitekehyksena organisaatioresilienssin kehittaminen
= Toimintakyky
= Toipuminen
= Sopeutuminen

= Konkreettisina tuotoksina mm. e-learning materiaali verkossa

= https://www.ttl.fi/tutkimushanke/sotejoki/

Tydterveyslaitos

4

Kuntaliitto
Kommunférbundet

18


https://www.ttl.fi/tutkimushanke/sotejoki/

Ajankohtaisia i

UUDET JULKAISUT JA OHJEET
= SOTE-ohjeet (aiempi dia)
= Vesihuoltolaitosten hairio- ja kriisiviestintaohje

= https://cdn.huoltovarmuuskeskus.fi/app/uploads/2019/05/23133452/Vesilaitosyhdistys-
kriisiviestinta%CC%880hje-sa%CC%88hko%CC%88inen.pdf

= Sisaisen turvallisuuden strategia — seurantaraportti
https://sisainenturvallisuus.fi/sisaisen-turvallisuuden-tila

Kuntaliitto
Kommunférbundet

19


https://cdn.huoltovarmuuskeskus.fi/app/uploads/2019/05/23133452/Vesilaitosyhdistys-kriisiviestinta%CC%88ohje-sa%CC%88hko%CC%88inen.pdf
https://sisainenturvallisuus.fi/sisaisen-turvallisuuden-tila

Ajankohtaisia

MUUTA TIEDOTETTAVAA

Kuntaliitto Turvallisuuskomitean sivutoimiseen sihteeristoon
SPEK:n 72 tuntia -opas tulossa kunnille jakoon

Poliisin tilastot saatavilla kuntakohtaisesti
https://www.poliisi.fi/tietoa_poliisista/tietopalvelut

Turvallisuuskomitean suositus kuntien kyberturvallisuuden edistamisesta
JUDO-hanke — tukea digiturvallisuuteen https://vrk.fi/judo

€

Kuntaliitto
Kommunférbundet

20


https://www.poliisi.fi/tietoa_poliisista/tietopalvelut
https://vrk.fi/judo

Ajankohtaisia e e

TAPAHTUMAT JA KOULUTUKSET

Sote-varautumisen koulutuskierrokset (5.11. Oulu, 6.11. Kuopio, 19.11. Tampere, 20.11.
Turku, 3.12. Helsinki, 9.12. Webinaari)

Turvallisuussymposium 10.10. Tampereen yliopisto

SPR:n valtakunnallinen Pisara-harjoitus 26.10.

Varautumisen valtakunnalliset opintopaivat 5.-6.11. Vapriikki, Tampere
SPEK turvallisuuspaivat (kyber-teema) 5.-6.11. Tampere

Turvallinen ja kriisinkestava kunta 2019 —seminaari 13.-14.11. Pori
TAISTO-harjoitukset syksylla

EKTURVA 10 VUOTTA -JUHLASEMINAARI 18.3.2020, Lappeenranta
NouHata! 2020

= Koulujen ilmoittautuminen ja uusi verkkosivusto aukeaa 2.9.

= Oppitunnit kouluilla voidaan aloittaa jo syksylla, eika ilmoittautumisen paattymista tarvitse
odottaa. 21



Muutamia nostoja G

= Kunnat yhteiskunnan turvallisuuden keskeinen lenkki — vahvin vai
heikoin?
— Kunnan oma tietoisuus — poliittinen ja strateginen taso
— Kunnan toimenpiteet (resurssit ja investoinnit)
-~ Pelastuslaitosten tuki, muut yhteistyd kumppanit ja -verkostot

-~ Paikallis- ja aluetason tukeminen kansallisesti

= Keskeisia kuntien varautumiseen ja turvallisuuteen liittyvia teemoja
= |Imastonmuutos
= Hybridi- ja kyberuhat
= Sahkodnjakelu

= Sopimusperusteinen varautuminen

= Kriisiviestinta

= Paikallisen turvallisuussuunnittelun kehittdaminen — HYTE-yhteistyd



Kiitos mielenkiinnostal!

Aki Pihlaja

09 771 2028

Aki.pihlaja@kuntaliitto.fi

Twitter: @PihlajaAki @KUJAprojekti www.kuntaliitto.fi/kuja

2 5 kuntaliitto.fi
Kuntaliitto
. Kommunfoérbundet PL 200, 00101 Helsinki
Kuntatalo, Toinen linja 14
00530 Helsinki

0000



https://www.facebook.com/kuntaliitto
https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.youtube.com/kuntaliitto

