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Kuntaliiton ohjeita ymparistoterveydenhuollon jarjestimiseen

Laki ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta

Laki ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta (410/2009) tuli voi-
maan 15.6.2009. Lain mukaan kunnassa tai kunnan yhteistoiminta-alueella
tulee olla kadytettdvissdan vahintdan 10 henkildtydvuotta vastaavat henkilé-
resurssit, joilla ymparistéterveydenhuollon palvelut jarjestetdan. Kunnan oli
tehtdva paatdés ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueeseen kuulu-
misesta 31.12.2009 mennessid. Mikili kunta ei tdytd vaatimuksia, valtioneu-
vosto voi kuntaa ja asianomaista aluehallintovirastoa sekd yhteistoiminta-
aluetta kuultuaan paattda kunnan kuulumisesta ympéaristéterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueeseen. Valtioneuvosto voi pdattda kunnan kuulumisesta
yhteistoiminta-alueeseen sekd kustannusten jaosta, hallintomallista, virko-
jen ja tehtavien jarjestamisen perusteista ja muista yhteistoiminnan jarjesta-
miseksi valttamattomistd asioista, joista kunnat eivat ole sopineet. Valtio-
neuvoston on kuultava ennen paatdksentekoa asianomaisia kuntia ja alue-
hallintovirastoja seka yhteistoiminta-aluetta. Valtioneuvoston padatds yhteis-
toiminnan ehdoista on voimassa, kunnes asianomaiset kunnat toisin sopivat.

Valtioneuvostolla on paatdsvalta myds, jos kunta eroaa yhteistoiminta-alu-
eesta tai jos yhteistoiminta-alueella ei ole kdytettavissdan vahintdaan 10
henkildtyévuotta vastaavia henkiléresursseja, elleivat asianomaiset kunnat
muutoin padse sopimukseen asiasta.
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YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON JARJESTAMINEN

Laki ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta (410/2009, jaljem-
pana yhteistoimintalaki) koskee ymparistdterveydenhuollon jarjestdmista
kunnassa ja kuntien valistd yhteisty6ta. Ymparistdterveydenhuollon lakeja
ovat terveydenhuoltolain (1326/2010) 21 &:n mukaan terveydensuojelulaki
(TsL 763/1994), elintarvikelaki (EL 297/2021), eldinlaakintahuoltolaki (ELH
765/2009), seka tupakkalaki (TupL 549/2016).

Yhteistoiminta-alueelle asetetut vaatimukset

Yhteistoimintalain 2 §:ssd maaritellddn ymparistéterveydenhuollon yhteis-
toiminta-alueelle asetetut vaatimukset.

Kunnalla tai ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella, on oltava
tehtavan jarjestimiseksi seka tarkoituksenmukaisen tydnjaon ja erikoistumi-
sen mahdollistamiseksi kdytettavissdan vahintdan 10 henkildétydvuotta vas-
taavat henkiléresurssit tdhan tehtavaan. Lain perustelujen mukaan sellai-
sissa yksikoissa, joissa jokin yksittdinen ymparistoterveydenhuollon osa-
alue vie huomattavan osan (esimerkiksi yli puolet) henkildéresursseista, tulee
pyrkid niin suureen yksikkédn, ettad kaikille osa-alueille voidaan turvata asi-
anmukaiset resurssit. Tallaisissa tapauksissa 10 henkilétydvuotta vastaavat
henkildresurssit eivat valttamatta ole riittavat.

Ympéristéterveydenhuollon tehtdvien jarjestidmiseen tarkoitettuun 10 henki-
lotydvuotta vastaaviin henkildresursseihin lasketaan kuuluviksi ymparist6-
terveydenhuollon tehtdvia hoitavat viranhaltijat, toimistotydntekijat seka
muu avustava henkilékunta siltd osin, kuin he avustavat ymparistétervey-
denhuollon viranhaltijoita ymparistéterveydenhuollon tehtavissa. Ymparisto-
terveydenhuollon lakien mukaan (EL 33 §, TsL 49 §) valvontaviranomainen
voi teettdd valvontaan liittyvia toimenpiteitd ulkopuolisella asiantuntijalla.
Jos yhteistoiminta-alue ostaa viranomaisvalvontaan liittyvia toimenpiteitd
ulkopuoliselta, lasketaan ostopalvelut ymparistéterveydenhuollon henkilé-
resursseiksi. Ymparistéterveydenhuollon henkiléresursseiksi ei lasketa sii-
voojia, vahtimestareita, ty6llistettyja tai siviilipalvelusmiehia eikd mydskaan
maardaikaisia viranhaltijoita, elleivdt he ole viransijaisia.

Yhteistoiminta-aluetta muodostettaessa voidaan lain 3 §:n mukaan poiketa
10 henkilétyévuotta vastaavien henkildresurssien vaatimuksesta seuraavista
syista:

1) toiminnallisen kokonaisuuden muodostaminen ei saaristoisuuden tai pit-
kien etdisyyksien vuoksi ole mahdollista; (saaristo- ja rannikkoalueet seka
harvaan asutut alueet)
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2) se on tarpeen suomen- tai ruotsinkielisten asukkaiden kielellisten oi-
keuksien turvaamiseksi;

3) se on tarpeen saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevien oikeuksien tur-
vaamiseksi; tai

4) ymparistoterveydenhuollon tehtavien riittava ja laadukas jarjestaminen
kunnassa tai yhteistoiminta-alueella voidaan muutoin turvata.

S3annds mahdollistaa tarkoituksenmukaisuusharkinnan kayton esimerkiksi
tilanteissa, joissa yhteistoiminta-alueen elinkeinorakenne on muuttunut ison
elintarviketuotantolaitoksen tai vaihtoehtoisesti sen lakkauttamisen my&ta.
My®s tiivis viranomaisyhteistyd yhteistoiminta-alueella esimerkiksi ymparis-
tdnsuojelun ja/tai rakennusvalvonnan kanssa voi mahdollistaa poikkeuksen.
Sellainen kunnan tai yhteistoiminta-alueen valvontayksikkd, jonka aluehal-
lintovirasto katsoo valvontayksikdn valvontasuunnitelman ja toteutumisarvi-
oinnin tietojen perusteella toiminnaltaan riittavaksi alle 10 henkilétyévuoden
henkildresursseilla, on mahdollista hyvaksya yhteistoiminta-alueeksi.

KUNTALAIN SAANNOKSET KUNTIEN YHTEISTOIMININNASTA

Yleissddnnodkset kuntien julkisoikeudellisesta yhteistoiminnasta ovat kunta-
lain 8 luvussa. Kuntalaissa sdadetty yhteistoiminta perustuu aina sopimuk-
seen (Kuntalaki 49.1 §). Ymparistdterveydenhuolto ei ole kunta- ja palvelu-
rakenneuudistuksesta annetun lain (169/2007, jaljemp&ana puitelaki) alaista,
mutta ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-aluetta muodostettaessa
tulee mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon puitelain 5 §:n 2 momen-
tissa mainitut periaatteet. Ymparistéterveydenhuolto voidaan jarjestaa mydés
erillddn muusta kansanterveystyosta (kansanterveyslaki 5 §). Kaikki ympa-
ristdterveydenhuollon tehtdvat on keskitettdva samalle toimielimelle (yh-
teistoimintalaki 2.3 §).

Ympéaristéterveydenhuollon valvontayksikké voi olla yhden kunnan yllapi-
tama edellyttaen, etta silld on riittdvat resurssit tehtdvien hoitamiseen.
Kunta voi hoitaa tehtdvaa sopimuksella yhden tai useamman kunnan puo-
lesta, jolloin yhteinen toimielin kuuluu vastuukunnan organisaatioon ja on
vastuukunnan valtuuston ja kunnanhallituksen alainen. Tahan yhteiseen toi-
mielimeen muut sopijakunnat voivat valita osan jasenistad. Kunnat voivat
myds sopia yhteistydstda antamalla tehtavan kuntayhtymalle. Yhteistoimin-
taa koskevaa sopimusta valmisteltaessa kdydaan lapi yhteistydén kannalta
merkittavimmat asiat.

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund

www.kuntaliitto.fi

www.kommunforbundet.fi

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



4 (13)

Vastuukuntamalli

Vastuukuntamallissa kunnat voivat sopia, ettd tehtdva annetaan toisen kun-
nan (ns. vastuukunta) hoidettavaksi yhden tai useamman kunnan puolesta.
Viranomaisena toimii vastuukunnan organisaatioon sijoittuva toimielin.

Kuntien yhteinen toimielin maaritellaan kuntalain 51 §:ssa:

Kunta voi hoitaa tehtdvad yhden tai useamman kunnan puolesta siten, ettd
kunnilla on yhteinen toimielin, joka vastaa tehtdvdn hoitamisesta. Tehtdvad
hoitavaa kuntaa kutsutaan vastuukunnaksi.

Kunnat voivat sopia, ettd muut kunnat valitsevat osan yhteisen toimielimen
Jjasenista.

Yhteinen toimielin maaritelldan yhteistoimintasopimuksessa. Sopimuksessa
voidaan vapaasti paattid yhteisen toimielimen kokoonpanosta. Yleensa ja-
senid valitaan pariton maara, jotta danet eivat tdydessa kokoonpanossa aa-
nestettidessd mene tasan. Toimielintd muodostettaessa on otettava huomi-
oon tasa-arvolain vaatimukset. Yhteisessd toimielimessa olisi syytd pyrkia
sellaisiin ratkaisuihin, joissa turvataan kaikkien osallistujakuntien vaikutta-
mismahdollisuus ja joissa yksittadiselld kunnalla ei ole enemmistda. Yhteinen
toimielin on yleensa lautakunta, mutta laki ei estd sitdkdan, ettd yhteinen
toimielin on johtokunta tai lautakunnan jaosto.

Yhteisen toimielimen jasenten valinnassa vaali kuuluu myd&s sopijakunnissa
valtuustolle, jos kysymyksessa on valtuustossa valittava toimielin. Jasenten
vaalikelpoisuudessa noudatetaan samoja sdanndksia kuin kunnassa muuten
vastaavaan toimielimeen.

Hallinnon jarjestaminen edellyttda vastuukunnan valtuuston hyviaksymaa
hallintosdantda, jossa maaritellddn yhteista tehtavaa hoitava viranomainen
ja sen toiminta, toimivalta ja tehtdvat. Hallintosddnndn ao. maarayksia laa-
dittaessa huomioidaan yhteistoimintasopimuksen maaraykset. Ennen yhtei-
sen toimielimen toimintaa koskevan hallintosdanndn hyvaksymista on syyta
kuulla muita sopimuskuntia. Sopijakuntien tulee muuttaa hallintosaantojaan
siten, ettd niissd annetaan sopimuksen mukaiset tehtdvat valitulle vastuu-
kunnalle ja niiltd osin noudatetaan vastuukunnan hallintosdant6a. Toimin-
nan kdaynnistyminen edellyttdad hyvaksyttya hallintosdantéa, joten sopimusta
ja toimivaltaa koskevat paatokset tulisi valmistella pdatettaviksi samaan ai-
kaan. Yhteistoimintasopimuksessa voidaan sopia siitd, ettei vastuukunnan
kunnanhallituksella ole oikeutta ottaa yhteisen toimielimen paattdmaa asiaa
kasiteltavakseen. Otto-oikeutta voidaan rajoittaa myds osittain eli lahinna
asiaryhmittdin (esimerkiksi hankinta- ja henkildstdasiat). Vaikka yhteistoi-
mintasopimuskin sitoo siind mukana olevia kuntia, vastuukunnan
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hallintosdantddn on syyta selkeyden vuoksi ottaa maarays otto-oikeuden
rajoittamisesta. Otto-oikeutta ei voida kayttda asioihin, jotka on erityislain-
sdddanndssa saddetty tietyn toimielimen tai viranomaisen paitettavaksi tai
tehtavaksi (kuntalaki 92.5 §).

Vastuukuntamallissa muiden sopijakuntien sopimuksen toimialaan kuuluvia
tehtavia hoitava henkiléstd siirretdan vastuukunnan palvelukseen. Vastuu-
kunnan valtuusto hyvidksyy yhteistoimintaelimen talousarvion osana kunnan
talousarviota.

Taman ohjeen liitteend on lista vastuukuntamallin yhteistoimintasopimuk-
sessa huomioitavista asioista.

Kuntayhtyma

Kunnat voivat sopia, ettd tehtavaa hoitaa kuntayhtyma. Kuntayhtyma ja sen
toiminta maaritellddn kuntalain 55-64 §:ssi. Tassa kirjeessa ei kasitella tar-
kemmin kuntayhtyman muodostamista, silld pelkdstdan ymparistétervey-
denhuollon tehtavien hoitoon ei ole yleensi tarkoituksenmukaista perustaa
kuntayhtymaa, mutta ymparistéterveydenhuolto voidaan ottaa mukaan
esim. kansanterveystydn kuntayhtymaan.

Kuntalaki ei mahdollista jarjestelya, jossa kuntayhtyma toimisi vastuukun-
tayhtymana kuntayhtymaan kuulumattomille kunnille tai toiselle kuntayhty-
malle. Mahdollista sen sijaan on, ettd yksi tai useampi kunta on kuntayhty-
maan osajasen ymparistoterveydenhuollon tehtavassa. Ymparistoterveyden-
huolto on mahdollista ja suositeltavaa eriyttda kuntayhtyman muusta toi-
minnasta oman erillisen toimielimen alaisuuteen, johon osajasenind olevat
kunnat voivat nimetd edustajansa. Osajasenyys ja toimielimen perustaminen
edellyttavat muutoksia perussopimukseen.

Kunnallinen liikelaitos ja liikelaitoskuntayhtyma

Kunnallinen liikelaitos on osa kunnan organisaatiota (kunnan liikelaitos) tai
kuntayhtyman organisaatiota (kuntayhtyman liikelaitos) ja se perustetaan
valtuuston tai kuntayhtyman ylimman toimielimen paatokselld. Liikelaitos-
kuntayhtyma perustetaan hyvaksymalla perussopimus jasenkunnissa ja ja-
senkuntayhtymissa.

Kuntalain 65 §:n mukaan kunta tai kuntayhtyma voi perustaa kunnallisen lii-
kelaitoksen tai liikelaitoskuntayhtyman liiketaloudellisten periaatteiden mu-
kaan hoidettavaa tehtdvaa varten. Liiketaloudellisuutta koskeva vaatimus
edellyttdd, ettd varsinainen toiminta ja investoinnit rahoitetaan ainakin pit-
kalla aikavalilla tulorahoituksella. Hinnoittelussa on noudatettava kustan-
nusvastaavuutta siten, ettd suoritekohtainen tai muuhun laskutusyksikkéon
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perustuva hinta kattaa palvelujen tuottamisesta aiheutuvat kustannukset.
Lisaksi myytavissa palveluissa sovelletaan etukdteishinnoittelua eika tilikau-
den tulosta tasata jalkilaskutuksella tilikauden paatyttya. Tehtdvaa voidaan
hoitaa liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti myds kunnan peruspalve-
luissa ja viranomaistehtévissa. Tulot voivat talldin olla asiakasmaksujen li-
séksi korvauksia jasenkunnilta. Muussa kuin varsinaisessa liiketoiminnassa
noudatetaan ensisijaisesti kustannusvastaavuutta palvelujen hinnoittelussa.

Ymparistoterveydenhuollon viranomaistehtavista sopiminen

Ymparistoterveydenhuollon erityislaeissa on maininta, ettd kunnalle tai sen
viranomaiselle laissa sdadetty tehtdva, jossa toimivalta voidaan siirtda viran-
haltijalle, voidaan antaa virkavastuulla toisen kunnan tai kuntayhtyman vi-
ranhaltijan hoidettavaksi. Kuntayhtyma voi tehda tita koskevan sopimuksen,
jos siihen on kuntayhtyman jasenkuntien suostumus. (EL 27 § 2 mom, TsL 7
§ 2 mom).

Yhteistoiminta-alueet voivat tehda vastaavan sopimuksen. Ymparistétervey-
denhuollon yhteistoiminta-alueen yhteinen toimielin voisi sopia kunnan,
kuntayhtyman tai toisen yhteistoiminta-alueen toimielimen kanssa siita,
ettd yksittdinen viranhaltija voisi hoitaa esimerkiksi sateilylain mukaisia tar-
kastustehtavia toisella yhteistoiminta-alueella tai ettad yksi eldinlaakari vas-
taa useamman yhteistoiminta-alueen eldinsuojeluun liittyvista tehtavista.

HENKILOSTON ASEMA

Henkildstdn asemasta ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen
muodostamisen yhteydessi antaa ohjeita kunta- ja hyvinvointialuetyénanta-
jat eli KT.

LABORATORIOPALVELUT

Ympéristdterveydenhuollon viranomaistoiminta tarvitsee tuekseen Ruokavi-
raston hyvaksymia laboratorioita. Kunnan tulee valvontasuunnitelmassaan
nimeta laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu. Kunnan on syyta sopia labora-
torion kanssa sdhkoisesta analyysitietojen siirtopalvelusta sekd toiminnasta
hairidtilanteissa ja tarvittaessa virka-ajan ulkopuolella. Poikkeuksellisten
naytetulosten ilmoittamisesta viipymatta viranomaiselle on mydés hyva so-

pia.

Laboratorioista on sdaddetty elintarvikelaissa (297/2021) seka terveydensuo-
jelulaissa (763/1994). Ruokavirasto hyvaksyy elintarvikelain ja terveydensuo-
jelulain viranomaistutkimuksia tekevat laboratoriot. Ruokavirasto valvoo
myo6s hyvaksymiensa laboratorioiden toimintaa. Terveydensuojelulaki ja sen
perusteella annetut sdadokset maarittelevat varsin tarkasti naytteenoton ja
tutkimukset. Elintarvikevalvonnan osalta laboratorion suorittaman
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naytteenoton tulee olla akkreditoitu. Laboratoriot voivat ottaa naytteita
mm. viranomaisen, vesilaitoksen, kuntalaisten tai yritysten toimeksiannosta

Viranomaisvalvontaan liittyvan ndytteenoton voi siis suorittaa myds muu
taho kuin valvontaviranomainen. Talléin on viranomaisen kuitenkin varmis-
tettava naytteenottajan patevyys.

YHTEISTOIMINNAN KUSTANNUKSET JA VALVONNAN MAKSUL-
LISUUS

Kustannusten maarittely

Kustannusten maarittely perustuu kuntien sopimukseen yhteistydsta. Yh-
teistoiminnassa on perusteltua noudattaa yleisid kustannusten maarittami-
sen periaatteita. Naitd ovat kustannusten johdettavuus kirjanpidosta, ai-
heuttamisperiaate ja jatkuvuuden periaate. Samalla on syyta sopia peruste,
jolla hallinto- ja sisdisten palvelujen kustannukset kohdennetaan ymparisto-
terveydenhuoltoon.

Kustannusten jako

Yhteisen yksikén kustannukset voidaan sopia jaettavaksi yhteistoimintaan
osallistuvien kuntien asukasluvun suhteessa. Asukaslukuperusteista kustan-
nustenjakoa puoltaa yksinkertaisuus ja ymparistoterveydenhuollon viran-
omaistehtavan luonne, jonka tavoitteena on viestdn suojaaminen terveys-
vaaroilta ja -haitoilta.

Kuntien osallistuminen yhteistoiminnan kustannuksiin voidaan sopia maa-
raytymaan myods palvelujen kdytdn ja suoritekohtaisen yksikkdhinnan mu-
kaan. Yksikkéhinnat perustuvat tilléin joko budjetoituihin tai edellisen tili-
kauden yksikkdkustannuksiin ja arvioituun kustannustason muutokseen pe-
rustuviin hintoihin. Suoritekohtainen kustannuslaskenta ja hinnoittelu on
erityisen perusteltua tilanteessa, jossa osa toiminnasta on tarkoitus hankkia
ostopalveluna, vaikka kuntien viliset kustannukset jaettaisiinkin laskennalli-
sin perustein. My&s liikelaitosmuotoinen toiminta edellyttdd etukdteen maa-
rattyja suoriteperusteisia hintoja.

Mahdollista on my&s kayttaa vastuukuntamallissa ja kuntayhtymissa suori-
teperusteisia maksuja tai yhdistelma3, jossa kunnan maksuosuus muodos-
tuu suoritekustannuksista ja asukasluvun mukaisessa suhteessa jaettavista
viranomaiskustannuksista.

Ymparistéterveydenhuollon viranomaisvalvonnassa asukasperusteinen kus-
tannustenjako on yleensa katsottu riittdvan tarkaksi yhteistoimintaan osal-
listuvien kuntien kesken. Eldinladkaripalvelujen kaytdssa on kuntien
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elinkeinorakenteesta johtuvia eroja. Tuotantoeldinten eldinlaakintahuollon
tarve keskittyy maatalousvaltaisiin kuntiin. Lemmikkieldinten eldinlaakari-
palvelujen kysynté korreloi yleensd asukaslukuun ja suuntautuu pitkalti yk-
sityisiin palveluihin. Elainladkintdhuollon kustannusten kohdentamisessa
kunnille voidaan kayttaa jakoperusteena esimerkiksi tuotantoeliintilojen
maarai tai sairaseldinkdyntien lukumairaa asukasluvun rinnalla.

Kuntalaskutus

Sopimus- tai jasenkuntien maksuosuuksien suorittamisessa voidaan nou-
dattaa ennakko- ja jalkilaskutusmenettely3, jolloin sopimus- tai jisenkunnat
maksavat talousarvioon perustuvat ennakot kuukausittain tai muuten sovit-
tuina aikoina. Loppueré suoritetaan tilinpdatdkseen perustuvan jalkilasku-
tuksen mukaisesti muussa kuin liikelaitosmuotoisessa toiminnassa. Kun-
tayhtyman tai vastuukunnan nettomenot on myds mahdollista laskuttaa so-
pijakunnilta tilikausittain jalkikdteen kokonaisuudessaan ilman ennakkome-
nettelya.

Jalkilaskutusta ei sovelleta, jos sopimus- tai jAsenkuntien maksut maaray-
tyvat suorite-perusteisesti ja etukdteen maaratyt kiintedt hinnat perustuvat
budjetoituihin tai edellisen tilikauden kustannuksiin.

Maksun viivastymisen varalle on syytd sopia korkolain mukaisesta viivastys-
korosta.

Valvonnan maksullisuus

Ympaéaristéterveydenhuollossa peritddn kunnan hyviaksyman taksan mukaisia
valvontamaksuja mm. suunnitelmallisesta valvonnasta, ndytteenotoista seka
lupien ja ilmoitusten kasittelysta. Tupakkalain valvontamaksut peritdan
myyntipistekohtaisesti tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittiis- tai
tukkumyyjalta. Tupakointikieltojen ja rajoitusten valvonnasta ei voida peria
maksua. Elintarvikelain ja terveydensuojelulain valvonnan maksullisuus laa-
jenee 1.1.2022 alkaen kun valvonnan vuosittaista perusmaksua aletaan so-
veltamaan.

Ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen taksan hyvaksymisesti ja
maksujen perimisestd on syyta sopia yhteistoimintasopimuksessa (liite 1).
Maksujen yleisista perusteista paattaa vastuukunnan valtuusto tai kuntayh-
tyman perussopimuksessa maaratty toimielin. Vastuukunnan hallintosdan-
nolla taksaa ja maksujen euromaaria koskeva paatdsvalta voidaan delegoida
toimielimelle. Toiminnanharjoittajilta perittdvat suoriteperusteiset maksut
vastaavat enintdédn toimenpiteista aiheutuneita kustannuksia. Valvontamak-
suilla on tarkoitus turvata osaltaan valvonnan vaatimia resursseja.
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Valtio korvaa kunnille aiheutuneet kustannukset sellaisista keskusvirastojen
kuntien toimeenpantavaksi ohjaamista tarkastuksista, ndytteenotoista, tut-
kimuksista ja selvityksista, jotka laissa sdadetdadn keskusviraston tehtaviksi
tai jotka liittyvat viraston ohjeiden valmisteluun.

ILMOITUS ALUEHALLINTOVIRASTOLLE

Paatds yhteistoiminta-alueeseen liittymisestd ja yhteistydsopimuksen hy-
vaksymisesta kuuluu valtuustolle. Lain mukaan ymparistdterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueeseen liittymisen osalta kunnassa oli tehtdva paatos
31.12.2009 mennessd, muutoin valtioneuvosto voi kuntaa ja aluehallintovi-
rastoa kuultuaan paattdd kunnan liittamisestd johonkin seudulliseen yksik-
kdon. Kunnan tai yhteistoiminta-alueen oli ilmoitettava aluehallintovirastolle
31.1.2010 mennessa

1) ymparistoterveydenhuollosta vastaavan toimielimen nimi ja yhteystiedot
2) ympéristéterveydenhuollon henkiléresurssit
3) yhteistoiminta-alueeseen kuuluvat kunnat

Mikali yhteistoiminta-alueen koko poikkeaa vaaditusta 10 henkilotyévuo-
desta, on poikkeus perusteltava ilmoituksen yhteydessa.

My6hemmin on ilmoitettava ylla mainituissa tiedoissa tapahtuvat merkitta-
vat muutokset, joita ovat esimerkiksi toimielimen nimen tai osoitteen muu-
tos, henkilétydvuosien muuttuminen vahintdan 1 henkildtyévuodella. Henki-
l6iden vaihtumista tai vahaista henkildtyévuosien muuttumista ei tarvitse
ilmoittaa.

liite 1

Yhteistoimintasopimuksessa sovittavat asiat

Seuraavassa esitetddn yleiselld tasolla, minkalaisia maarayksia tarvitaan
kuntien véliseen yhteistoimintasopimukseen vastuukuntamallissa, jossa yh-
teisistd tehtavistd huolehtii yhteinen toimielin. Sopimuksessa tarvitaan
maarayksia ainakin seuraavista asioista:
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Sopimuksen osapuolet

» osapuolina ne kunnat, jotka perustavat yhteisen toimielimen

Sopimuksen tarkoitus

* yhteistoimintatehtavien maarittely eli mita tehtavia yhteinen toimielin hoi-
taa

» mikd on yhteinen toimielin

» minkd kunnan organisaatiossa yhteinen toimielin toimii

Hallinnon ja paatoksenteon jarjestaminen

* hallinnon jarjestiminen edellyttid vastuukunnan valtuuston hyviaksymia
hallintosdantémaarayksia; viittaus vastuukunnan hallintosdannén kokous-
ym. maaradysten noudattamiseen

* yleensa on syyta maarata siita, ettd hallintosdaantd hyvaksytaan muiden
sopimuskuntien kuulemisen jalkeen tai ettd hallintosdannén perusmaarayk-
set ovat jo sopimuksen osiakin

» toimielimen kokoonpano: jasenten lukumaara ja kuinka monta jasenta ku-
kin kunta nimeaa toimielimeen

* puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan valitseminen: voidaan sopia, mista
kunnasta ja mahdollisesti miten vuorotellen puheenjohtaja ja varapuheen-
johtaja valitaan

* johtavan viranhaltijan maarittely ja hdnen toimimisensa toimielimen esitte-
lijana

* miten sopimuskuntia tai yhteista lautakuntaa, jos valinta ei kuulu sille,
johtavan viranhaltijan valinnassa kuullaan

Otto-oikeus

Yhteistoimintasopimuksessa vastuukunnan ylemman toimielimen otto-oi-
keus voidaan sulkea pois. Kuntalain 92 §:n 5 momentin 3 kohdassa ylem-
man toimielimen kasiteltavaksi ei saa ottaa 51 §:ssa tarkoitetulle kuntien
yhteiselle toimielimelle siirrettyja asioita, jos asianomaiset kunnat niin sopi-
vat. Po. sdanndkselld on haluttu parantaa kuntien yhteistoiminnan edelly-
tyksia siten, ettd vastuukunnan otto-oikeus voidaan sulkea pois yhteistoi-
mintaan kuuluvissa asioissa.
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Henkilosto

Henkildstdn asemasta ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen
muodostamissa ohjeita antaa kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat eli KT.

Talous ja taloudenhoito

 taloudenhoito on vastuukunnan vastuulla. Yhteisen toimielimen talous on
osa vastuukunnan talousarviota ja taloussuunnittelua.

» sopimukseen voidaan ottaa maaraykset siitd, miten sopimuskunnille vara-
taan mahdollisuus osallistua yhteistoiminta-asioiden taloussuunnitteluun ja
talousarvion valmisteluun

» sopijakuntien kustannusten jaon perusteet: palvelujen kayttd, asukasluku
tai esimerkiksi ndiden yhdistelma

* yhteisen hallinnon kulujen jakaminen sopijakuntien kesken ja kirjanpidon
jarjestaminen siten, ettd kuntakohtaisten kustannusten seuranta on mah-
dollista. Yhteisen hallinnon kuluihin voi kuulua myds erityiskuluja kuten
henkiléston perhe-elidke- ym. elidkemenoperusteiset vastuut.

* sisdisten kustannusten kohdentamisperusteet ja suunnitelman mukaisten
poistojen perusteet

» vastuukunnan raportointivelvollisuus taloudesta ja toiminnasta sopijakun-
nille

» sopijakuntien oikeus tutustua yhteistoiminta-asioiden kirjanpitoon ja hal-
lintoon

* kuntien maksuosuuksien suorittaminen
* mahdollinen viivastyskorko

Asiakkailta perittavat maksut

* jos palveluista voidaan perid asiakasmaksuja, sopiminen maksujen maaray-
tymisperusteista ja siitd, miten maksuista paatetidan sekd muista menette-
lytavoista

Kalusto ja varusteet

» sopiminen muiden kuntien hallinnassa ja kdytdssa olevan irtaimen omai-
suuden kaytdstd ja mahdollisesta luovuttamisesta vastuukunnalle
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* luovutetun kaluston ja varusteiden kasittely vastuukunnan taseessa/kir-
janpidossa

Kiinteistot
Lahtokohtana on, ettd sopijakuntien kiinteistot sailyvat niiden omistuksessa.

Mahdollisten uusien tilojenkin rakentamisesta ja omistuksesta yhteistoi-
minta-asioissa voidaan sopia

Tietoturva

» sopimuskuntien sitoutuminen yllapitdmaan tietoturva- tai tietojarjestelmia
silld tasolla, ettd se mahdollistaa yhteistoimintayksikén joustavan toiminnan

« arkistot ja niiden siirtimisestad sopiminen

Muut sopimukset

* yhteistoiminnan tehtdvida koskevien olemassa olevien sopimusten ja si-
toumuksien siirto vastuukunnalle tai sopimusten purkaminen/irtisanominen

Yhteistoiminnan kehittiminen

* minkalaisia menettelytapoja yhteistoiminnan kehittdmisessa kaytetaan
Yhteistoimintasopimuksen muuttaminen

* muutoksista paatetdan sopijakuntien valtuustojen yhtapitavilla paatoksilla
tai mahdollinen muu tapa

Vahingonkorvausvastuu

» mahdollinen vahingonkorvausvastuu voidaan jakaa niin, etta yhteistoimin-
tatehtavien hoitamisessa mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen kustannukset
kirjataan yhteisiin kustannuksiin, jotka jaetaan jasenkuntien asukaslukujen
suhteessa tai muun jakoperusteen mukaan

Erimielisyyksien ratkaiseminen

» on syytd sopia, ettd sopimuksesta mahdollisesti aiheutuvat erimielisyydet
pyritddn ratkaisemaan kuntien valisilld neuvotteluilla ja jos yhteisymmarryk-
seen ei ndin paastd, hallintoriita-asiana x:n hallinto-oikeudessa. Hallintorii-
tamenettelyn vaihtoehto on valimiesmenettely (laki valimiesmenettelysta
967/1992).
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Sopimuksen voimassaoloaika ja irtisanominen

» onko sopimus maardaikainen vai voimassa toistaiseksi

* jos voimassa toistaiseksi, mikd on sopimuksen irtisanomisaika ja milloin
sopimus irtisanomisen vuoksi paattyy

» omaisuuden ja velkojen jakamisperusteet sopijakunnille yhteistoimintaso-
pimuksen paattyessa
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