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Johdanto ja
materiaalin
tarkoitus
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Taman materiaalin tarkoitus ja

kohderyhma

« Taman materiaalin tarkoituksena on antaa
perustietoa ja vélineitd kunnan ja kaupungin
maahanmuuton, kansainvilisen rekrytoinnin ja
kotoutumisen palveluiden johtamiseen.

*  Huom. Materiaalissa ei kasitellda tarkemmin
tyovoimapalveluiden jarjestamisestad annetun lain
(380/2023) mukaisia maahanmuuttaja- ja kotoutuja-
asiakkaiden tyollistymisen palveluita.

* Materiaali on tehty erityisesti kuntien ja kaupunkien
uusien luottamushenkildéiden ja kuntapaattijien
tarpeisiin.

* Materiaali on tuotettu heindkuussa 2025. Huomioi
mahdolliset taman jalkeen tulleet lakimuutokset.
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Kansainvalinen liikkkuvuus osana
kuntien toimintaymparistoa

*  Maahanmuutto on osa globaalia toimintaymparistoa, jossa kunnat ja
kaupungit elavat.

* Maahanmuutto Suomeen on kasvanut 1990-luvulta lahtien. Vaikka
edelleen enemmistd muuttaa lahialueilta ja muualta Euroopasta, myds
kauempaa tulleiden maara on kasvanut.

*  Maahanmuutto tai sen vahaisyys nakyvat kunnissa eri tavoin.

* Kunnissa on tarkeaa tunnistaa maahanmuuton syiden ja kansainvalisen
liilkkuvuuden ilmion moninaisuus, jotta siihen liittyvia palveluita
kyetaan tehokkaasti ja vaikuttavasti johtamaan.

* Maahanmuuttaneet eivat ole yhtenadinen ryhma. Kunnan on tarkea
tunnistaa alueelle muuttavat uudet asukkaat sekda heidan moninaiset
tarpeensa ja vahvuutensa.

*  Maahanmuuttaneiden tyodllistyminen ja integroituminen yhteiskuntaan
on keskeista sekd yksilon ettd vastaanottavan yhteisén nakdkulmasta

* Kansainvalisen lilkkuvuuden edistaminen voi olla strateginen keino
edistaa alueen elinvoimaa seka houkutella investointeja ja osaamista
tai se voi olla arvopohjainen valinta
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Miksi maahanmuuton ja kotoutumisen

kysymykset ovat kunnille tarkeita aiheita
juuri nyt?

Vaestorakenne muuttuu - Syntyvyys laskee ja huoltosuhde
heikkenee. Maahanmuutto on tasapainottanut kehitysta.

Muuttuva lainsaadanto edellyttiai kunnilta toimintaa — Kunnilla on
paavastuu kotoutumisen edistamisesta. Tybovoimaviranomaiset
hoitavat my6s kansainvalisen tyovalityksen tehtavia.

Tarve osaavalle tyovoimalle ja kasvutoimille — Kansainvalinen
osaaminen ja toimivat kotoutumispalvelut voivat osaltaan edistaa
elinvoimaa, vahvistaa paikallista taloutta ja vaestdn pitovoimaa.

Hyvinvoinnin edistaminen ja syrjaytymisen ehkiiseminen —
Kotoutumisessa onnistuminen on ratkaisevaa.

Onneksi ong |
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Maahanmuuttoon liittyvia kasitteita

Maahanmuuttanut/maahanmuuttaja

Yleiskasite, joka tarkoittaa henkilda, joka muuttaa pysyvasti tai
pitkaaikaisesti toiseen maahan. Termi ei kerro muuton syyta tai
henkildén oikeudellista asemaa — maahanmuuttanut voi olla
esimerkiksi tyontekija, opiskelija tai pakolainen. Lainsdadanndssa
kaytetdaan muodossa "maahanmuuttaja”.

Pakolainen

Ulkomaalainen, jolla on perustellusti aihetta peldtd joutuvansa
vainotuksi kotimaassaan esimerkiksi uskonnon, kansallisuuden tai
poliittisen mielipiteen vuoksi. Pakolaisaseman saa henkild, jonka YK:n
pakolaisjarjestd UNHCR katsoo olevan pakolainen tai jolle jokin valtio
antaa turvapaikan.

Kiintiopakolainen

UNHCR:n pakolaiseksi katsoma henkild, jolle on mydnnetty
oleskelulupa Suomen pakolaiskiintiossa. Kiintiopakolainen saa
automaattisesti kotikunnan Suomeen saapuessaan, silld
kiintiopakolaiset sijoitetaan suoraan kuntiin.

Turvapaikanhakija

Henkild, joka hakee suojelua ja oleskelulupaa Suomesta.
Turvapaikkahaun aikana henkild on oikeutettu vastaanottokeskuksen
palveluihin. Henkild saa pakolaisaseman, jos hanelle myénnetaan
turvapaikka. Henkild voi hakea kotikuntaa vasta mydnteisen
oleskelulupapaatdksen jalkeen.

Kasitteiden hallinta on tarkead, jotta ymmarretadn maahanmuuton moninaiset syyt ja
siihen liittyvat vastuut, oikeudet ja palvelutarpeet.
Katso lisdda: Maahanmuuttoviraston sanasto ja Kotoutumislain sanasto

Ulkomaalainen
Henkild, joka ei ole Suomen kansalainen.

Vieraskielinen
Tilastokeskus maarittelee vieraskieliseksi henkilén, joka puhuu
aidinkielendan muuta kieltd kuin suomea, ruotsia tai saamea.

Kotoutuja-asiakas
Tarkoittaa maahanmuuttanutta, jolla on voimassa oleva
kotoutumissuunnitelma.

Kansainvilinen rekrytointi

Termilld voidaan tilanteesta riippuen tarkoittaa seka ulkomailta
tehtdvaa rekrytointia tai Suomessa jo asuvan maahanmuuttajan
tyollistymista

Tyo- ja koulutusperusteinen maahanmuutto

Termilla tarkoitetaan maahanmuuttoa, jossa maahantulon perusteena
on Suomessa sijaitseva tyd tai opinnot Suomessa sijaitsevassa
oppilaitoksessa.

Kansainvilinen osaaja

Laaja kasite, jota ei ole laissa maaritelty. Viittaa henkilé6n, joka on
hankkinut erityistd osaamista kansainvéalisessa ymparistdssa.
Kansainvalistd osaamista voi olla kenelld tahansa (esim. opiskelija,
tyontekija, pakolainen tai paluumuuttaja). Kansainviliselld osaajalla voi
olla esim. verkostoja eri maissa ja kykya toimia eri kulttuureissa.
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https://migri.fi/sanasto
https://kotoutuminen.fi/koto24-sanasto
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Kunnan maahanmuuttoa, kansainvalista
rekrytointia ja kotoutumista ohjaavaa
lainsaadantoa

Keskeista lainsaadantéa mm. Muita erillislakeja maahantulon
. Lak! kotou‘Fumi§en edisfcémisesté 681/2023 edellytyksisti esim.
Laki kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta 746/2011 « Laki kolmansien maiden kansalaisten
- Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisestd 380/2023 maahantulon ja oleskelun
- Kotikuntalaki 201/1994 edellytyksista tutkimuksen,
+  Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014 opiskelun, tydharjoittelun ja

vapaaehtoistoiminnan perusteella

Kansalaisuuslaki 359/2003 219/2018

Ulkomaalaislaki 301/2004

Lastensuojelulaki 417/2007

Kielilaki 423/2003

Lisatietoja kotoutumisesta: kotoutuminen.fi

Laki kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun
edellytyksista kausitydntekijéina
tyoskentelya varten 907/2017
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https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2023/681#L2P14
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2011/746
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2023/380
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1994/201
https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/2014/1325
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2003/359
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2004/301
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2007/417
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2003/423
https://kotoutuminen.fi/etusivu
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2018/719
https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/2017/907

Mista kuntien maahanmuuton ja kotoutumisen
palveluiden rahoitus koostuu?

Kunnan omat verotulot

Valtaosa kunnan
palveluista rahoitetaan
kunnan omilla
verotuloilla.

Kunta itse paattaa
verotulojensa kaytdsta.
Verotulot ovat siis
kunnalle
yleiskatteellista tuloa
eli niiden kayttda ei ole
miltdan osin
korvamerkitty tiettyjen
tehtavien tai palvelujen
rahoittamiseen.
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Valtionosuudet

Valtionosuuksilla kunta
rahoittaa keskimaéarin
viidenneksen
palvelujensa
kustannuksista.

Valtionosuudet ovat
laskennallisia.
Valtionosuuden
maaraytymisperusteena
kaytetaan esimerkiksi
kunnan vieraskielisten
maaraa. Verotulojen
ohella myds
valtionosuudet ovat
kunnalle yleiskatteista,
vapaasti kaytettavaa
tuloa.

Kotoutumislain mukaiset

korvaukset valtiolta

Kotoutumislain

mukaisilla laskennallisilla

korvauksilla valtio
osallistuu muun muassa
pakolaisten vastaanoton,
ohjauksen ja
kotoutumiskoulutusten
kustannusten
korvaamiseen. Lisdksi
kunta saa korvauksia
toteutuneiden kulujen
mukaan esimerkiksi
ihmiskaupan uhrille
annetuista palveluista
aiheutuneiden
kustannusten
kattamiseksi.

Kuntien
maahanmuutto- ja
kotoutumistyota
tukeviin hankkeisiin on
mahdollista saada
hankerahoitusta myds
esimerkiksi EU-
rahoituksena, valtion
erityisavustuksena ja
muiden
projektirahoitus-
lahteiden kautta.

Muut rahoituslihteet

Yhteista rahoitusta ja
resursseja esim.
jarjestdjen, yritysten tai
oppilaitosten
yhteistyén kautta.
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Monikielisyyden rahoituksesta

* Vieraskielisen vaestén maara nakyy heijastuu kunnan palveluihin.

* Monikielisyys aiheuttaa lisatarpeita kuntien palvelurakenteille ja
palvelujen sisalloille, esim. tarve lisahenkilostolle
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja ty6llisyydenhoidossa.

* Monikielisten palveluiden maara on suuri kunnissa, joissa
monikielisyytta on ollut pitkdan ja sitd on suhteellisesti ottaen
paljon

* Vieraskielisen vaestén maara ja vaestéryhman palvelut vaikuttavat
kunnan menoihin, tuloihin ja investointeihin. Valtio rahoittaa
monikielisyyden kustannuksia useita eri rahoituskanavia pitkin.

* Monikielisyyttad on vaikea erottaa muusta kasvusta,
kansainvalistymisesta ja kaupunkikehityksesta. Monikielisyydella
on pidemmalla aikavalilla kunnan talouden kannalta myo6s
positiivisia vaikutuksia.
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Maahanmuuton
tilannekuva

TyOperusteinen maahanmuutto ja
vieraskielinen vaestd Suomessa




Suomeen muutetaan paaosin perheen,
tyon ja opiskelun perassa
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Maahanmuuton eri syita
Perhesyyt
* Muutto puolison tai perheen luo

Tyo ja elinkeino

* Tyd, kausi- ja sesonkityd, ulkomaan
komennus

* Yrittdjyys ja startupit
Opiskelu ja tutkimus

* Opiskelijat ja tutkijat
Kansainvilinen suojelu

* Kiintiopakolaiset, turvapaikanhakijat,
tilapdinen suojelu

Paluumuutto

* Suomeen palaavat entiset
kansalaiset ja heidan perheensa
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Lahde: Maahanmuuttovirasto

EU-kansalaisten liikkuvuus Suomeen on pysynyt viahdisena

— yha useampi muuttaja EU:n ulkopuolelta
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Maahanmuuton rakenne muuttunut 2020-luvulla

*  Suomen vaestdnkasvua on yllapitanyt

muuttovoitto ulkomailta Nettomaahanmuutto kansalaisuuden mukaan
«  Maahanmuuttojen maira kasvoi Suomessa vuosina 1990-2024 *
voimakkaasti vuosien 2022-2023 aikana. —
Vuoden -23 maaraa selittda etenkin
ukrainalaisten pakolaisten maara. e = Suomi ) %
lmu.u /
« Maahanmuuton kasvu on hiipunut v. 24-25 il P-ja Ex\meriks . Z%
w ent. NL+Venaja 7%
: %7
- Maahanmuuton rakenne on muuttunut 2020- S 30 M7
luvulla verrattuna 2010-luvun maahanmuuttoon 30000 - i ELO0DEA
* Euroopasta ja Lahi-ldan alueelta tulevan Asia
20 000 A 7 Ukraina o .
maahanmuuton osuus on laskenut e 117111l
(poikkeuksena ukrainalaiset) 100001 W _ 1 1Tl ' I 1 11 I
* Ita ja Kaakkois-Aasiasta ja Intian 01"'" 1rii . 8 I...lll "illl.. II
niemimaalta tulevien maara on
. -10 000 -
vastaavasti kasvanut. 1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014 2017 2020 2023
*  Maahanmuuton rakenteessa erittdin suuria
kuntakohtaisia eroja Lahde: MDI Vaestbennuste 2024
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Maahanmuuton merkitys Suomen
vaestokehitykselle ja tyovoiman kasvulle
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Tybikainen vaesto ei kasva tulevaisuudessa
luonnollisen vaestdnlisayksen kautta

* Ilman maahanmuuttoa nykyisella
syntyvyydellda vuonna 2080 noin 80
elakeldista sataa tydikaista kohti

10-15 vuoden aikajanteelld edes taystyodllisyys
nykyisessa tyoOikadisessa vaestdssa ei riita
sailyttamaan tyévoiman maaraa ennallaan

Ilman maahanmuuttoa ja tyo6llisyysasteen nousua
Suomeen syntyy vuoteen 2038 mennessa noin
210 000 tyodllisen vaje suhteessa nykyhetkeen,
joka nakyy etenkin aloilla, jotka eivat pysty
sopeutumaan pienentyvaan tydvoimaan (esim.
sote)

Suomen vaestonkehitys 2000 -2024
70000

Kasvua vain maahanmuutolla
60000
50000
40000
30000
20000 /\/\/\—
10000 E
inenliitiiinn,.
| B RN
10000 I I I

20000

30000
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013 20014 2015 2016 2017 2008 2019 2020 2021 2022 2023 2024

| yonnollinen vaestonlisays Nettornaahanmuutto -—/3estonmuutos

Lahde: MDI
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Turvapaikanhakijat ja pakolaiset

Suomi on kansainvalisin sopimuksin sitoutunut antamaan
kansainvalista suojelua sita tarvitseville. Kunnilla on
aktiivinen rooli vastaanotossa ja kotoutumisessa
yhteisty6ssa mm. ELY-keskusten, maahanmuuttoviraston,
hyvinvointialueen ja muiden toimijoiden kanssa.

Kiintiopakolaiset

* Eduskunta paattaa vuosittaisen pakolaiskiintion koon.
Vuoden 2025 pakolaiskiintido on 500 henkilda.

* Pakolaisten sijoittaminen kuntiin tapahtuu
suunnitelmallisesti ja vapaaehtoisuuden pohjalta.

* Pakolaiset saapuvat suoraan kuntaan, josta heille on annettu
kuntapaikka*.

Turvapaikanhakijat

* Asuvat turvapaikkamenettelyn ajan vastaanottokeskuksessa
tai yksityismajoituksessa ja alaikdisena yksin tulleet
ryhmakodeissa.

* Saavat pakolaisaseman, jos turvapaikka tai toissijainen
suojelu mydnnetaan, jonka jalkeen voi siirtya kuntaan.

*Kun kunta tarjoaa kuntapaikan, se sitoutuu etsimaan kuntapaikalle osoitettavalle
henkildlle asunnon kunnasta. Kuntapaikoille ohjataan kaikki kiintidpakolaiset seka
oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat ja tilapaista suojelua saavat, jotka ovat
haavoittuvassa asemassa tai tarvitsevat muuten tukea kuntaan siirtymisessa.

16
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Tilapaista suojelua saavat
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Tilapainen suojelu on tarkoitettu Ukrainasta
sotaa pakeneville henkildille, jotta heille
voidaan tarjota suojelua turvapaikkamenettelya
kevyemmassa prosessissa.

Tilapaista suojelua saavien henkildiden
palveluiden ja etuisuuksien jarjestaminen
jakaantuu usealle toimijalle.

Tilapaista suojelua saava voi hakea Suomesta
kotikuntaa vahintdan vuoden yhtajaksoisen
asumisen jalkeen. Kotikunnan mydéta
vastaanottolain mukaisten palveluiden saanti
paattyy, ja tilapaista suojelua saava henkild
siirtyy kotoutumislain mukaisten palveluiden
piiriin.

Tilapainen suojelu jatkuu 4.3.2026 asti

Tilapaisen suojelun saaneet Suomessa
50000
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m Tilapainen suojelu

Katso lisaa: Tilapdinen suojelu | Maahanmuuttovirasto
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Kunnille 1.1.2025 alkaen

uusia tehtavia

TE24-uudistus: Tyovoimaviranomaisen
lakisaateinen tehtava vastata

tyonhakijoina olevien kotoutuja-
asiakkaiden palveluista seka uusi
kansainvalisen tyonvalityksen tehtava

KOTO24-uudistus: Kunnan ja

tyovoimaviranomaisen uudet
kotoutumisen edistamisen tehtavat

19

Yritykset
ja tyonantajat
Elinkeino- Kunnan

palvelut muut palvelut

Esim. varhaiskasvatus
ja perusopetus

Kunnan
maahanmuuton,

Tyollisyys-

palvelut kv-rekrytoinnin ja Muut
kotoutumisen toimijat

toimijoiden
verkosto

Kotoutuminen Kolmas
sektori

Koulutus
ja osaaminen
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Tyovoimaviranomaisen kansainvalisen
tyonvalityksen tehtava

* TE24-uudistuksen mydta tydvoimaviranomaisella on lakisaateinen kansainvilisen
tyonvalityksen tehtava (ks. kuva alla)

* Kunnat jarjestavat lisaksi muita kansainvalisen rekrytoinnin toimintoja osana kunnan yleista
toimialaa, esim. osaajahoukuttelua, valmennuksia ja tukea kv-osaajien asettautumiseksi.

Palvelut henkiléasiakkaalle Palvelut tyonantaja-asiakkaalle

* Tyonhakuun liittyva yleisneuvonta ja ohjaus * Kansainvaliseen tyonvalitykseen liittyva yleisneuvonta ja

« EURES-neuvonta (Euroopan ohjaus palveluihin
tydnvalitysverkosto) * EURES-neuvonta (Euroopan tydnvalitysverkosto)

* Harkinnan mukaan neuvontaa ja ohjausta + Tyobvoimapalvelujen tarjoaminen etsiessa tydntekijad EU/ETA-
EU/ETA-alueen ulkopuolelta tai ulkopuolelle alueen ulkopuolelta tai ulkopuolelle, tarkoituksenmukaisesti
hakeuduttaessa

Valtakunnalliset Work in Finland -palvelut (Business Finland ja KEHA), mm.

* Valtakunnallinen neuvonta, Suomen maakuva- ja markkinointityd, analyysit, kumppanuudet kohdemaissa ja muut
palvelut kuntien ja tydvoimaviranomaisten tukena

KUNTA
LITTO

1) Alat, joille tydvoiman saatavuus Suomesta tai EU-alueella on vaikeutunut tai voidaan myo6ntda oleskelulupa ilman W?’
|

20 tydvoimapoliittista harkintaa



Kunnalla voi olla monenlaisia rooleja
kansainvalisessa rekrytoinnissa, esim.

Strateginen
Verkostojen kumppani esim.
operatiivinen korkeakouluille ja
johtaja muille
oppilaitoksille

Osaamistarpeiden

Strateginen johtaja ennakoija

Kansainvalisen Hyvien
Palveluiden L _rekrytoinnin vdestosuhteiden
5 e ctEis fa Toimintojen tyonantaja-asiakas johtaja ja
Jakjehittéjg rahoittaja ja vieraskielisten monimuotoisen

tyontekijoiden tyoyhteison
tyonantaja esimerkin antaja

& '
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Kunnan rooli kansainvalisessa
rekrytoinnissa

* Kunnilla voi olla useita eri rooleja kansainvalisessa
rekrytoinnissa. Kunnat voivat mm. toimia tyonantajana
ulkomailta rekrytoiduille tyontekijdille tai kunta voi edistaa
aktiivisella toiminnallaan alueensa yritysten kv-rekrytointien
onnistumista.

 Ty6perusteinen maahanmuutto on yksi monista keinoista
edistdaa osaavan tydvoiman saatavuutta ja tdydentaa alueen
tydvoimaa. Kansainvalista rekrytointia voidaan kohdistaa
alueen strategisille karkitoimialoille osana kuntien
strategisia ohjelmia.

* Kunnan kaikki palvelut toimivat osana kansainvalista
rekrytointia. Esim. varhaiskasvatuksella, vapaa-ajan
palveluilla ja elinkeinotoimella on merkitysta sille,
nayttaytyykoé kunta ulkomaisille osaajille houkuttelevana
paikkana, johon koko perheen on hyva kotoutua (veto- ja
pitovoimatyo).

* Kysymys ei ole vain rekrytoinneista ulkomailta. Huomioidaan
yhta aikaa myos alueella jo asuva ulkomaalaistaustainen
vaesto ja heidan tyollistymisensa edistaminen.




Kansainvalista rekrytointia tukevat
toimijat
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Valtio vastaa mm. maahanmuuttopolitiikan ohjauksesta, oleskeluluvista,
tydvoimatarpeiden ja osaajatarjonnan analyyseista, Suomen maakuva- ja
markkinointitydsta ja kohdemaiden kumppanuuksista. Myés ELY-
keskuksilla tydvoiman maahanmuuttoon liittyvia tehtavia. Work in
Finland

Kunnilla on lakisdateinen kansainvalisen tyénvalityksen tehtava osana
tydvoimaviranomaisen palveluita sekd padvastuu kotoutumisen
edistamisestd. Kunnat ovat my6s muilla tavoin aktiivisia kv-rekrytoinnin
edistimisessa (International House —toiminnot, yrityspalvelut, veto- ja
pitovoimatyo jne).

Yksityisia toimijoita ovat mm. rekrytointiyritykset, koulutus- ja
valmennusyritykset seka konsultointi- ja ulkomaalaisen tyontekijan
asettautumispalveluita eli ns. relokaatiopalveluita tarjoavat yritykset

Muita aktiivisia toimijoita ovat mm. Kauppakamarit, Yrittdjajarjestot ja
muut jarjestot seka paikalliset ja valtakunnalliset kansainvalistymisen ja
maahanmuuton hankkeet

Kunnat ja
alueet

Yksityinen
sektori
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https://www.workinfinland.com/fi/tyonantajat/
https://www.workinfinland.com/fi/tyonantajat/

Kunnan ja ammatillisten oppilaitosten

strateginen kumppanuus ®
kansainvalisessa rekrytoinnissa

24

Ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden maara ammatillisissa oppilaitoksissa
on ollut viime vuosina historiallisen korkealla tasolla.

Alueen tybvoimapula-aloille kohdistuvaa ty6- ja koulutusperaista
maahanmuuttoa halutaan yha enemman kehittaa tiiviissa yhteistydssa kuntien
ja oppilaitosten valilla

Kunnat voivat olla aktiivisia toimijoita strategisen kumppanuuden
ja omistajaohjauksen kautta, esim.

o Oppilaitosten kv-opiskelijatoiminnan suuntaaminen alueen strategisesti
tarkeille aloille

o Kv-osaajien osaamisen tunnistaminen ja tadydennyskoulutuksen
kehittaminen
o Verkostojen yhteentuominen, jotta kv-osaajien rekrytoinnissa ja

kotoutumisessa voidaan onnistua. Esim. ty6nantajien, jarjest6jen, kunnan
peruspalvelujen ja koulutuspalvelujen valinen yhteistyd.

b X

Kuntien ja oppilaitosten valisella
vuoropuhelulla ja strategisella
kumppanuudella voidaan
edistaa alueen
kansainvalistymista, elinvoimaa
ja tyévoiman saatavuutta.

ﬂnnehinn'
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Globaali kilpailu kansainvalisista
osaajiSta TOP 10 COUNTRIES IN 2023

@ ©
« TyoOnantajien rekrytointiverkostot ulottuvat yha . '
useammin yli maan rajojen. Osaavan tyévoiman f
saatavuus on kuitenkin haaste myos globaalisti. : -
* Suomi on eri mittareilla laskettuna melko vetovoimainen 4 T
maa osaajien maahanmuutossa. '
* Karkimaita houkuttelevuudessa mm. Uusi-Seelanti,
Yhdysvallat, Kanada, Saksa, Ruotsi, Sveitsi, Australia, Norja [ @ switzertand P T
ja Tanska. (OECD 2023) = Q) singapore -
* Suomen sijoitus erityisasiantuntijoiden houkuttelevuudessa B (2 United States of America % ey
sijalla 14 i (&) Denmark % Belgium
= @ Netherlands 17 Austria
inlan ew Zealand
+Qm 2
: : onway 20 Estonia
Suomen haasteet: : ustralia alta
suomel‘l \lah\luudet: . . et .o . . . ﬂ . 2 :JAnilttedArab Emirates
v oy ae Integroituminen tyémarkkinoille, heikot mm () Sweden el i i
perheymparisto, . . <sem o i
elimanlaatu ansaintamahdollisuudet, korkea verotus, SiE (1) united Kingdom Ko e
. e eae heikot tulevaisuuden nakymat,
osaamisymparisto . . . A
yhteiskunnan heikko inklusiivisuus Kuva INSEAD Global Talent Competitiveness Index. 2023
ﬂnnehinn'
25 Lahde: OECD:n raportti v. 2023. K””ﬂ r' EH%':F%


https://www.insead.edu/global-talent-competitiveness-index

Vastuullisuus ja eettisyys

* Ymmarrys tyo- ja koulutusperusteisen hyviaksikayton riskeista
on kasvanut viime vuosina.
* Kansainvalinen rekrytointi on iso globaali bisnes, jonka kentalla
toimii lukuisia erilaisia toimijoita.
* Tyb- ja koulutusperusteista hyvaksikayttéa on kohdattu myos
Suomessa ja se tulee tunnistaa.

« Kansainvilisessa rekrytoinnissa on noudatettava vastuullisuuden ja
eettisyyden periaatteita ja oltava valmiudet puuttua epakohtiin.

* Huomioitava esim. lainsaadanndn minimivaatimusten ylittaminen,
yhdenvertainen kohtelu, syrjimattomyys seka ihmisoikeuksien ja
ty6elaman perusperiaatteiden kunnioittaminen. Ulkomaalaisen
tydévoiman rekrytoinnin tulee myo6s vastata todelliseen tyévoiman
tarpeeseen.

* Vastuullisesti tehtaviin rekrytointeihin on saatavilla tukea ja
ohjausta.

« Lisatietoja esim: Kansainvalisen rekrytoinnin muistilista tydantajalle

'
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https://mediabank.businessfinland.fi/l/JQWn2SGF98rB
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Case-esimerkkeja kunnan
kansainvalisen rekrytoinnin
toimista




Case 1

Experience Tampere -
osaajahoukuttelukampanja

*  Kampanjalla tarjottiin kansainvalisille osaajille mahdollisuus tutustua
Tampereen kaupunkiin ja sen yrityskenttaan

«  Toteutettiin Tampereen seudun strategisesti tarkeiden toimialojen kanssa
(startup, SoC, fotoniikka, health tech, automaatio, peliteollisuus)

*  Kampanjalla tavoitettiin kiinnostuneita osallistujia ympari maailman. Valituille e
finalisteille osaajille ja heiddan perheenjasenilleen jarjestettiin viiden paivan 'S
mittainen ohjelma Tampereella.

* Tervetuloa-tilaisuus, yritysvierailuja, tydhaastatteluja, osallistumisia
tech-alan -tapahtumiin, kaupunkikierros ja saunailta.

*  Kampanjaa koordinoi Tampereen kaupunki (International House Tampere).
Toteutus yhteistydssa paikallisten tech-yritysten, Business Finlandin, Visit
Tampereen, Business Tampereen, startup-toimijoiden,
tyollisyyspalveluiden seka alueen hotellien ja ravintoloiden kanssa.

* Yritykset ja Tampereen kaupunki saivat vauhtia rekrytoinneilleen seka laajaa
nakyvyytta avoimille tyopaikoilleen. My6s Tampereen kaupunki sai

kansainvalista ja positiivista nakyvyytta keskeisissa osaajahoukuttelun Kuvat: Mirella Mellonmaa

kohdemaissaan. ﬁmm'
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Case 2

CNC-koneistajat Intiasta

Analysoitua tietoa Talent Manager Work in Finland.com
osaajamarkkinoista ja kohdemaassa osaajahoukuttelussa
tybvoimatarpeista

Mukana hankinnan

suunnittelussa:
WORK IN Suomen maakuvatyo Intiassa

Eettisten kysymysten
FINLAND

oo T —

A . — : i
@5 yritys Yritysten kontaktoint:i Yritysten rinnalla koko  ggaajien Tydhdn perehdytys ja tuki
prosessin ajan etsiminen asettautumisessa
SEUTUKAUPUNKIrekry - . ) , :
projekti Yritysten osaajatarpeiden kartoitus Ehdokkaiden haastattelu ja valinta
)
4)) KAIKU HR Tydntekijoéiden rekrytointiprosessissa valtakunnalliset Work in Finland —palvelut ja paikalliset

yrityspalvelut limittyivat toisiinsa muodostaen kokonaisuuden. Valtakunnallisten palveluiden kautta
. saatiin kontakteja Intiasta ja hyddynnettiin Suomen maabrandia tyépaikkojen markkinoinnissa.
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Kunnat edistavat kotoutumista
kotoutumisohjelmalla ja
peruspalveluilla

* Kunta on avainasemassa kotoutumisen edistamisessa.
Kunnissa kotoutumista edistetdaan erityisesti peruspalveluilla.
Maahanmuuttaneet tarvitsevat esimerkiksi varhaiskasvatus- ja
koulutuspalveluja muiden kuntalaisten tavoin.

* Alkuvaiheen kotoutumisen edistamiseksi kunta jarjestaa
kotoutumislain mukaisen kotoutumisohjelman, joka sisaltaa
mm. palvelutarpeen arvioinnin, kotoutumissuunnitelman
laatimisen, monikielisen yhteiskuntaorientaation,
kotoutumiskoulutuksen ja siihen sisaltyvan kielitaidon
paattdétestauksen sekda kotoutumisohjelman aikaisen
ohjauksen ja neuvonnan.

« Kotoutumisen edistaminen on otettava huomioon laadittaessa
ja seurattaessa kunnan strategioita ja suunnitelmia.

Lisatietoja: Kotoutuminen.fi - Tietoa paattijille
31
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https://kotoutuminen.fi/tietoa-paattajille

KOTO24 ja TE24 -uudistukset voimaan
1.1.2025 alkaen

32

Kunnilla on kokonaisvastuu kotoutumisen edistamisesta

KOTO24- ja TE24-uudistukset toivat kunnille entistda suuremman
roolin kotoutumisen ja kotoutuja-asiakkaiden tydllisyyden
edistamisessa.

KOTO-uudistuksen my&dta palveluita suunnataan tyénhakijana
olevien maahanmuuttaneiden lisaksi erityisesti tyévoiman
ulkopuolisille kotoutujille (kuten kotona lapsia hoitavat naiset)

Uutena lakisdateisen tehtavana kunnat jarjestiavat monikielisen
yhteiskuntaorientaation kursseja vastikaan Suomeen muuttaneille
kotoutuja-asiakkaille.

Kotoutumisen edistaminen edellyttaa eri toimijoiden valista laajaa
ja monialaista yhteisty6ta mm. hyvinvointialueen kanssa.

ﬂnnelmlnn'
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Kotoutumislain mukaiset palvelut
kunnissa

Kaikki Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen Tarpeeseen

EELELE arviointi ja kotoutumissuunnitelma laaditaan perustuen:
muuttaneet: seuraaville asiakasryhmille:

Monikielinen

Perustietoa * tyottomat tySnhakijat yhteiskunta-

Suomesta » toimeentulotukea muuten Kuin orientaatio
tilapdisesti saavat  ——
Ohjaus- ja » kotihoidon tukea saavat P Kotoutumis-
neuvonta- * kiintiopakolaiset . g koulutus
palvelut * muut pakolaistaustaiset, ‘ r .
kansainvalista suojelua saavat Muut
Kunnan Jja ihmiskaupan uhrit ' | kotoutumista
peruspalvelut * muut suunnitelmaa tarvitsevat - edistivit
palvelut
B A <=
Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnissa ja tarvittaessa sen perusteella tehdyssa
kotoutumissuunnitelmassa sovitaan muista kotoutumisohjelman mukaisista palveluista
ﬂnneks!nn'
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Kotoutumista edistavien
palveluiden rahoituksesta

- Valtionosuusrahoitus: Tyonhakijaksi rekisterdityneiden
kotoutuja-asiakkaiden palveluiden rahoitus toteutetaan
osana tyévoimapalveluiden valtionosuusrahoitusta
(vieraskielisyyskertoimella)

« Laskennallista korvausta maksetaan kotoutumislain
2 §:n 2 ja 3 momentin mukaisista henkildista (mm.
kansainvalistd suojelua saavat henkilot). Lisaksi
erityisissa, yksilollisissa tilanteissa myds toteutuneiden

kulujen mukaan laskettua korvausta.

o Kunnalle aiheutuneiden kustannusten korvaamisen edellytyksena
on, ettd kunnassa on jarjestetty kotoutumisohjelma ja etta kunta
on tehnyt kuntaan ohjaamista ja kotoutumisen edistamista
koskevan sopimuksen ELY-keskuksen kanssa

34

Kuntien ja kuntayhtymien

rahoitus muodostuu useista
lahteista, kuten verotuloista,
erilaisista toimintatuloista ja

maksuista seka
valtionosuuksista.

VOS-rahoitus

seka kotoutumislain nojalla
maksettavat laskennalliset
tai erikseen haettavat
korvaukset ovat vain pieni
osa kuntien palveluiden

rahoitusta.

ﬂnnelmlnn'
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Kotoutuja-asiakkaiden palveluiden
jarjestaminen kunnassa ja
tyollisyysalueilla

35

Tyottomina tyonhakijoina olevien kotoutuja-asiakkaiden palvelut jarjestaa
tybvoimaviranomainen

*  TE-uudistuksen myo6ta Suomeen muodostunut 45 tydllisyysaluetta, jotka ovat
vastuussa tyovoimapalveluiden hallinnollisesta jarjestamisesta.

Tyovoiman ulkopuolella olevien palvelujen jarjestamisesta vastaa
lahtokohtaisesti kunta

* Kunnilla on vapaus paattaa, miten ne palvelut jarjestavat. Palvelut voidaan jarjestaa
itsendisesti tai yhteistyossa muiden kuntien kanssa.

*  Kunnat voivat myd&s sopia tydvoimaviranomaisten kanssa, ettd nama huolehtivat
kotoutumispalvelujen jarjestamisestd myods tydvoiman ulkopuolella oleville.

Yhteisty6ta myds yli tyollisyysalueiden sekd yhdessa hyvinvointialueen,
oppilaitosten, elinkeinoelaman, jarjestdjen ja muiden viranomaisten kanssa

K

Dnneksi
()]

war!
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https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/tyollisyys/tyollisyysalueet

Kotoutuminen ruotsin kielella

* Suomeen muuttavalla henkilolla on oikeus kotoutua
suomalaiseen yhteiskuntaan suomeksi tai ruotsiksi
oman valintansa mukaan.

* Maahanmuuttaja voi valita ruotsin kotoutumiskieleksi
esimerkiksi, jos se vastaa paremmin hanen tarpeitaan

Ja tulevaisuuden suunnitelmiaan. Alueelliset erot ruotsinkielisen

kotoutumisen jarjestimisessa
ovat suuret, eika osalle

 Kotoutumisen alkuvaiheessa on tarkeaa selvittaa,

haluaako henkildé kotoutua suomeksi vai ruotsiksi, maahanmuuttajista ole
seka tukea todellista mahdollisuutta kotoutua kiytinnossi tarjolla
valitsemallaan kielellA. ruotsinkielista kotoutumispolkua
omalla alueella. Ruotsinkielista
« Kaksikielisia kuntia kannustetaan luomaan kotoutumista tarjoavien kuntien

kaksikielisen kotoutumisen polkuja ja viranomaisten b L e s,
tietoisuutta kotoutumisesta ruotsin kielella on lisatty.

# '
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Kunta hyvien vaestosuhteiden edistajan

* Hyvilla vaestésuhteilla tarkoitetaan kunnan
eri viestdryhmien (esim. kielelliset
vahemmistéryhmat, uskonnolliset ryhmat ja
vammaisryhmat) valistd myonteista
vuorovaikutusta ja osallistavia suhteita, jotka
edistavat turvallisuutta ja yhdenvertaisuutta.

*  Kunnalla on vastuu hyvien vaestésuhteiden
suunnittelusta ja kehittamisesta
paikallistasolla.

* Esim. eriarvoisuutta luovien toimintatapojen
tunnistaminen ja purkaminen seka palveluiden
kehittaminen saavutettavaksi kaikille

* Vaestdsuhteiden edistaminen perustuu
kahteen lakiin: Yhdenvertaisuuslakiin ja lakiin
kotoutumisen edistamisesta.

Hyvat vaestdsuhteet luovat mydnteisen ympariston, joka
edistda kotoutumista, lisda viihtyvyytta kunnassa ja
vaikuttaa kunnan veto- ja pitovoimaan.

37

Koettu turvallisuus Eristyneisyys

Syrjintakokemukset Tuen saatavuus

Identiteetti ja hyviaksyntd = Vuorovaikutuskyky

Tietdmys cikeuksista . » Kokemukset

vuorovaikutuksesta

Vaikutus-

Soste-palvelut  Kirjasto *  mahdollisuudet
|

. Tavatja motivaatio

Lnkunta.palvclu( . Osallisuuden

muodot

-+ Luottamus
paatoksentekoon

-

Lisatietoja:

Kotoutuminen.fi,

Kuntien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnittelu,
Opas yhdenvertaisuuden edistdmiseen,

Osallisuus - kuntalaisten osallisuuden edistdminen

Rasismi - tietoa kuntapaattjjille Mﬂﬂ'
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https://kotoutuminen.fi/hyvat-vaestosuhteet
https://kotoutuminen.fi/hyvat-vaestosuhteet
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2024/2282-kysymyksia-ja-vastauksia-kuntien-yhdenvertaisuus-ja-tasa-arvosuunnittelusta
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2019/1997-kaikkien-kasvojen-kunta-opas-yhdenvertaisuuden-edistamiseen-kunnan-toiminnassa
https://www.kuntaliitto.fi/kuntajohtaminen-ja-digitalisaatio/demokratia-ja-osallisuus/kuntalaisten-osallisuuden-edistaminen
https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Rasismi%20-%20tietoa%20kuntap%C3%A4%C3%A4tt%C3%A4jille.pdf
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Maahanmuutto,
kansainvalinen rekrytointi
ja kotoutuminen osana
kunnan elinvoimatyota

Onneksi ongy
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Maahanmuutto on kunnan
elinvoimakysymys

39

Maahanmuutolla, kansainvalisella rekrytoinnilla ja kotoutumisella on
vaikutuksia alueen vaestokehitykseen ja huoltosuhteeseen, palveluiden
turvaamiseen seka elinkeinoelaman kilpailukykyyn

Kunnissa keskeisia kysymyksia ovat myods syrjaytymisen ja segregoitumisen
ehkdiseminen seka vaeston hyvinvoinnin edistaminen.

Kunnilla on merkittava rooli yhdenvertaisuuden vahvistamisessa seka eri
vaestéryhmien valisten hyvien suhteiden ja vuorovaikutuksen
edistamisessa.

Yha useampi uusi kuntalainen on vieraskielinen ja kuntaorganisaatiot
kansainvalistyvat. Kunnissa otetaan kayttoon uusia palvelukielia ja
toimintatapoja, joilla vastataan kuntalaisten uusiin palvelutarpeisiin.

Keskeista on tiedolla johtaminen ja toimijoiden valinen yhteistyo
maahanmuuttoon liittyvissa kysymyksissa, jotta elinvoimaa voidaan edistaa
myds maahanmuuton keinoin.

Kuntien rooli
maahanmuutossa on
vahvistunut TE- ja
KOTO-uudistusten
myota.

Kunnilla on merkittavat
mahdollisuudet
maahanmuuton

palveluiden jarjestajana

ja tuottajana.
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Maahanmuuton merkitys taloudelle,
Etla Muistio 141, 2024

40

Maahanmuuttoa pidetaan yhtena keskeisena
tekijana hyvinvointivaltion taloudellisen
kestivyyden parantamisessa (erityisesti vaeston
ikdantymisen nakdkulmasta)

Toisaalta on myo6s huoli maahanmuuttajien
integroitumisesta tyomarkkinoille, joka haastaa
taloudellisen kestavyyden

Maahanmuuton verovaikutukset riippuvat siita,
ovatko maahanmuuttajat tyollisina

Tutkimusten mukaan osaajien maahanmuutolla on
myonteisia vaikutuksia yritysten taloudelliseen
menestymiseen, tuottavuuteen ja innovaatioihin.

»Osaavan maahanmuuttaja-
tyovoiman saatavuus vaikuttaa
myos yritysten sijaintipaatoksiin,
ja tutkimukset osoittavat
maahanmuuton rajoitusten
lisaavan tyopaikkojen
ulkoistamista”

Etla Muistio 141

ﬂnnehinn'
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Maahanmuuton, kotoutumisen ja kv-rekrytoinnin
toiminnot osana kunnan palvelujarjestelmaa

Kuntien

strategia- ja
ohjelmatyo

*Elinkeinostrategiat

*Kunnan
kotoutumisohjelma

*Kansainvalisen osaamisen
strategiat

*Kuntamarkkinointistrategia

*Muu strategia- ja
ohjelmatyo

41

Tyovoima-
viranomaisen
tehtavat

*Kotoutumista edistavat
lakisdateiset palvelut
*Kansainvalisen
tyonvalityksen
lakisdateinen tehtava
*Muut tyévoima-
viranomaisen palvelut

Kunnan
kotoutumista
edistiavat palvelut

*Kotoutumisen palvelut
muille kuin tyénhakijana
oleville (esim.
kotivanhemmat, lapset,
elakelaiset)

*Pakolaisten vastaanoton
palvelut

*Muut kotoutumispalvelut

Kunnan
peruspalvelut

*Kaikille kuntalaisille
tarjotut palvelut,
vieraskielisyys huomioiden
*Esim. varhaiskasvatus,
perusopetus

Muut toiminta

*Kunnan muu toiminta ja
yhteistyo erilaisissa
verkostoissa

*Esim. kuntien ja toisen
asteen oppilaitosten
valinen yhteistyd ty6- ja
koulutusperusteisessa
maahanmuutossa,
hanketoiminta jne.

%M! Lo



Poismuutto ja maan sisiinen muutto

*  Kuntien vaestokehitysta tarkasteltaessa on a) 5 vuotta Suomeen saapumisesta
huomioitava my6s vaeston poismuutto Suomesta 70 -
sekda maan sisiainen muutto.
* Kansainvaliseen rekrytointiin ja ty6- ja °
koulutusperusteiseen maahanmuuttoon 50
panostaminen ei ole vaikuttavaa, mikali poismuutto 4o |
on suurta.
30

* Ulkomaalaistaustaisten Suomen sisadinen liikkuvuus
on koko maan vaestda korkeampaa, ja jatkomuutot 20
erittiin keskittyneita etenkin paakaupunkiseudulle

ja keskuskaupunkeihin. 10

« Ulkomaalaistaustaisen vaestdon maan sisainen 0 . . . . . !
muutto suurempiin kaupunkeihin vaikuttaa
merkittavasti kuntien ja alueiden elinvoimaan seka _ _

Kuva: Suomeen v. 2005-2015 tulleiden ulkomaalaisten

palveLUIden suunnitteluun. asiantuntijoiden poismuutto 0-5 vuotta Suomeen saapumisesta
Lahde: Etla Raportti 154, 2024
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. () S



Miten kunnat vahvistavat veto- ja

@ [ ]

pitovoimaansa? @ ;
*  Tuki uran rakentamiseksi

* Sujuvat polut tyéelamaan, uudelleentyéllistymiseen ja koulutukseen

* Yhteisty6 alueen ty6énantajien ja muiden toimijoiden kanssa

* Toimivat kielen oppimisen palvelut. Kielituki myés tyopaikalla.
- Hyvan arjen ja asumisen turvaaminen

[ | >

« Kohtuuhintaiset asunnot eri elamantilanteisiin

* Saavutettavat peruspalvelut ja toimiva liikenne ) §
- Monikielisyys ja kielitietoisuus toiminnoissa Maahanmuuttaneiden jadminen
. . .. . . kuntaan riippuu
- Perheiden ja puolisoiden kotoutumisen tukeminen tyémahdollisuuksista, arjen
« Tarpeita vastaavat kulttuuri-, vapaa-aika ja harrastustarjonta toimivuudesta, yhteison

vastaanottavuudesta ja

* Koko perheen kotoutumisen huomioiminen
mahdollisuuksista rakentaa

*  Yhteisollisyys ja sosiaalinen kiinnittyminen tulevaisuutta koko perheelle
- Matalan kynnyksen kohtaamispaikat — pitovoima on kunnan ja yhteis6n

* Kummiperheet yhteinen teko

* YhteisOn vastaanottavuus

ﬂnnelmlnn'
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Yhteenvetoa

45

Aiheesta lisaa:
Kuntaliitto.fi

Kunnat ja globaalit

ey s . T ... ilmiot
Kunnalla on merkittava rooli maahanmuuton, kansainvaliseen rekrytoinnin ja

Kotoutuminen.fi

kotoutumisen palveluissa. Rooli on kasvanut vuonna 2025 voimaan
astuneiden uudistusten myota.

Kunta vastaa kotoutumisohjelmaan sisaltyvista palveluista. Kotoutumista
edistetdan kunnissa myds osana muita peruspalveluita. Maahanmuuttaneet
tarvitsevat mm. kasvatus-, koulutus- seka sosiaali- ja terveyspalveluja muiden
kuntalaisten tavoin.

Tydnhakijoina olevien kotoutuja-asiakkaiden lakisaateisista kotoutumispalveluista
vastaa tydvoimaviranomainen.

Tybdvoimaviranomaisella on myods kansainvalisen tydnvalityksen lakisdateinen
tehtava. Kunnat jarjestavat lisaksi muita kansainvalisen rekrytoinnin palveluita
osana kunnan yleista toimialaa.

Maahanmuuttoon liittyvia palveluita rahoitetaan monien eri rahoituskanavien
kautta.

Maahanmuutossa seka uusien kuntalaisten veto- ja pitovoimatydssa onnistuminen
on tarkeaa koko kunnan elinvoiman, vaestdékehityksen ja vaestén hyvinvoinnin
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