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Tyoryhman (tr) tyosuunnitelmarunko kevat 2020

Alueidenkayton mmmmm)  LUpajarjestelma Rakentaminen
suunnittelujarjestelma - rakentamisen lupajarjestelma (13.5.) « rakentamisen vastuut
VAT, maakunta, kaupunkiseutu, => rakennusvalvonnan jarjestaminen (16.6.)

yleiskaava, asemakaava (23.4.) (13.5.) « rakennusten kaytto ja
=> ranta-alueet, vahittaiskauppa, huolto (16.6.)

tuulivoimarakentaminen (23.4.)
=> kaavojen toteuttaminen,
aloiteoikeus (28.5.)

=> suunnittelutarveratkaisut, poikkeaminen (23.4.)
Osallistuminen, muutoksenhaku, viranomaisyhteistyo (28.5.)
Lainsaadanndn rajapinnat (10.6.)
Digitaalisaatio (13.5.), elinkaari ja vahahiilisyys (28.5.)
Kulttuuriymparistd  Patevyydet (s-20)

—_—

Alueiden kaytto Rakentaminen Elinkaariasiat




Tyoryhman (tr) tyosuunnitelmarunko syksy 2020
- 0sa-alueiden pykalikot ja siirtyminen kokonaisuuteen

Suunnittelujarjestelma 10.9. = Henkilopatevyydet (10.9. 1.) « Rakentamisen vastuut
Osallistuminen 24.9. * Rakentamisen lupajarjestelma (24.9. 1.ftilanne

ELY —keskusten tehtavat (24.9. tilanne kommenttikierroksen  kommenttikierroksen
24.9. jalkeen) jalkeen)

Kaavojen toteuttaminen « Rakennusvalvonnan jarjestaminen

(8.10./3.12.) (24.9. /tilanne kommenttikierroksen

Alueiden kayton jalkeen)

kokonaisuus (5.11.)

Digitalisaatiosdannokset ja perustelut (19.11.)
Saamelaiskarajien neuvottelut (elo-lokakuu)

—_—

Alueiden kaytto Rakentaminen Elinkaariasiat



Alueiden kayton ohjausta koskevia
ehdotuksia

 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet pysyisivat paaosin ennallaan.
Muutoksia esimerkiksi ilmastonmuutoksen nakokulmasta.

* Maakuntakaavassa korostuisi suunnittelun kohdentuminen vain
merkitykseltdan maakunnallisten asioiden kasittelyyn. Maakuntakaavan rool
muuta suunnittelua ohjaavana kaavana olisi nykyista rajatumpi.

« Kaupunkiseutusuunnitelma olisi uusi osa suunnittelujarjestelmaa.

 Yleiskaava ja asemakaava sailyisivat paaosin ennallaan. Yleiskaavaa
volitaisiin kayttaa seka strategisena kaavana etta tietyin edellytyksin suoraan
rakentamista ohjaavana kaavana. Lisaksi tarkastellaan yleiskaavan
ohjausvaikutusta asemakaavaan.

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Alueiden kayton ohjausta koskevia
ehdotuksia

« Kaavoitukseen osallistumisessa aloitusvaiheen korostaminen, oikein
mitoitettu ja ajoitettu vuorovaikutus seka joustavuus ja sahkoinen
osallistuminen

 Vaikutusten arvioinnissa vaikutusten selvittamisen kohdentaminen ja
laajuus seka SOVA-direktiivista johtuvien velvoitteiden kirjoittaminen nykyista
selkeammin lakiin

* Muutoksenhakua koskien keskustelussa on ollut erityisesti esilla ELY-
keskuksen valitusoikeus seka valitusoikeuden laajuus
asemakaavatasoisessa suunnittelussa

« Kaavojen toteuttamisen pykalia selkiytetdan ja menettelyja
yksinkertaistetaan

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment



Rakentamisen ohjausta koskevia
ehdotuksia

 Imastonmuutosta torjutaan rakennusten elinkaarta ja
vahanhiilisyytta koskevilla olennaisilla teknisilla
vaatimuksilla

« Rakentamislupa
« Rakennusvalvonnan jarjestadminen tavanomaisen tai

Olennaisten teknisten

vaativan tasoisena "9/ Vaatimusten tarkastelun
] . L vaihe (toteuttamislupa)
 "Rakentamisen toteutusvastuu saadetaan
paaurakoitsijalle” ,
» Rakennuksen suunnitelmallinen kaytto ja yllapito b @ Gicstinvane

(sijoittamislupa)

« Rakennusvalvonnan jarjestaminen tavanomaisen tai
vaativan tasoisena

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Kuntien maapolitiikka ja
kaavoitusta koskevat
ehdotukset

Kuntamarkkinat 9.9.2020

L
)

Matti Holopainen ja Anne Jarva



Hallitusohjelma: ”Kuntien
kaavamonopoli ja kaavahierarkia

sailytetaan, kaavaprosessin

sujuvuutta edistetaan ja kuntien
maapolitiikkaa vahvistetaan.”

IIIIII



Kunnan maapolitiikan tavoitteet
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Maapolitiikalla kunta luo edellytyksia maankaytén suunnittelulle, tonttien
luovuttamiselle ja rakentamiselle

Kunnan tulee tarvittaessa maapolitiikan keinoin varmistaa etta kaavoitetut tontit
seka rakennettu katuverkosto ja muu kunnallistekniikka tulevat ajallaan kayttéon.

Kuntalaisten paivittain tarvitsemat lahipalvelut jarjestetdaan kustannustehokkaasti
yhtenaisessa yhdyskuntarakenteessa.

Kunta voi hankkimalla maata oikeasta paikasta oikean aikaan tehokkaasti ohjata
ja kehittaa yhdyskuntarakennetta haluamaansa suuntaan. Kunta voi maapolitiikan
keinoin eheyttaa jo mahdollisesti pirstoutunutta yhdyskuntarakennetta.

Onnistuneella maapolitiikalla kunta voi pitaa ylla riittavaa ja kohtuuhintaista
tonttitarjontaa asuntorakentamisen ja yritystoiminnan tarpeita varten



Kunnan toimintastrategiat seka maankayttotoiminnan
suunnittelu, ohjelmointi ja toiminnanohjaus

Kunnan toimintastrategiat

ILMASTOPOLITIIKKA

Asunto- ja
elinvoimaohjelmat

ASUNTO- ELINKEINO- YMPARISTO-

Kaavoitusohjelma
POLITIIKKA POLITIIKKA POLITIIKKA

3

MAANKAYTTOPOLITIIKKA

Palveluverkko-
suunnitelma

Maankayttéhankkeiden
ohjelmointi ja hallinta

Yleiskaavoitus
Maapolitiikka

Asemakaavoitus

Budjetointi
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MRL-uudistuksessa ehdotettua:

Muutoksia alueidenkayton
suunnittelujarjestelmaan

* Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet pysyisivat paaosin ennallaan. Muutoksia
esimerkiksi ilmastonmuutoksen nakékulmasta.

« Maakuntakaavassa korostuisi suunnittelun kohdentuminen vain merkitykseltaan
maakunnallisten asioiden kasittelyyn. Maakuntakaavan rooli muuta suunnittelua
ohjaavana kaavana olisi nykyista rajatumpi.

« Kaupunkiseutusuunnitelma olisi uusi osa suunnittelujarjestelmaa.

+ Yleiskaava ja asemakaava sailyisivat paaosin ennallaan. Yleiskaavaa voitaisiin
kayttaa seka strategisena kaavana etta tietyin edellytyksin suoraan rakentamista
ohjaavana kaavana. Lisaksi tarkastellaan yleiskaavan ohjausvaikutusta
asemakaavaan.

16 LIITTO



MRL-uudistuksessa ehdotettua:

Rajatumpaa maakuntakaavoitusta

 Maakuntakaavassa olisi esitettava maakunnan aluerakenteen kehittamisen
periaatteet, valtakunnallisen ja maakunnallisen liikennejarjestelman ja -verkon
sekda maakunnan viherrakenne ja kehittamisen periaatteet. Nama asiat olisivat
myo6s oikeusvaikutteisia ja olisivat ohjeena laadittaessa yleis- ja asemakaavoja.

 Kuntien kaavoituksen ja maapolitiikan kannalta
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Kunnille nykyista enemman liikkumavaraa paikallisiin ratkaisuihin

Vahvistaa kuntien itsehallintoa (kun nykyista rajatummat oikeusvaikutukset)

Tarjoaa yhteistyofoorumin erityisesti seudullisten verkostojen (liilkenne, viherrakenne)
suunnittelun kautta

Huom. Miten toimii suunnitteluvilineena kaupunkiseuduilla ellei (pakollista)
kaupunkiseutusuunnitelmaa (vieli) ole?



MRL-uudistuksessa ehdotettua:

Kaupunkiseutusuunnitelmalla yhteistyota

« Kaupunkiseutusuunnitelman tarkoituksena on sovittaa yhteen kaupunkiseudun merkittavan
yhdyskuntarakenteen kehittamisen periaatteet ja tavoitteet.

« Kaupunkiseutusuunnitelma olisi pakollinen seitsemalla (MAL-)kaupunkiseudulla, mutta silla ei
olisi alueidenkaytén suunnitteluun, rakentamiseen tai muuhun suunnitteluun kohdistuvia
oikeusvaikutuksia

« Kuitenkin: “Laadittaessa yleiskaavaa kaupunkiseuduilla on kiinnitettdvd huomiota myés
seudullisen yhdyskuntarakenteen toimivuuteen, taloudellisuuteen ja kestdvyyteen.”

« Kunnat vastaisivat yhteisty6ssa suunnitelman laatimisesta ja sopisivat keskenaan,
hyvaksytaankd kaupunkiseutusuunnitelma kuntien yhteisessa toimielimessa vai
kuntakohtaisesti kunkin kunnan valtuustossa.

 Kuntien kaavoituksen ja maapolitiikan kannalta
* Vahvistaa kaupunkiseudun kuntien yhteistyota maankayttokysymyksissa
* Luo ja vahvistaa kuntien yhteista tahtotilaa mm. valtion ja maakunnan liittojen suuntaan
 Tuoko pakollisuus aidosti lisiarvoa? Vai jaykistaako yhteistyota?
* Osallistuminen, vuorovaikutus ja vaikutusten arviointi kuten kaavoissa. Viranomaisyhteisty6?
18 * Jos suunnitelmaa ei tehda, tayttaako maakuntakaava kaupunkiseutusuunnitelman tehtavan?



MRL-uudistuksessa ehdotettua:

Yleiskaavan ja asemakaavan joustavampi suhde

19

Jos yleiskaava on vanhentunut, asemakaava voidaan perustellusta syysta laatia tai
muuttaa tasta poiketen.

Vanhentuneella yleiskaavalla ei olisi ohjausvaikutusta asemakaavaan.
Asemakaavan ratkaisuja arvioitaisiin edelleen suhteessa yleiskaavan laadullisiin
vaatimuksiin, mutta ei suhteessa vanhentuneeksi arvioituun yleiskaavaan.

Uutena saannoksena mahdollistetaan yleiskaavan ja asemakaavan laatiminen yhta
aikaa. Kaavat voitaisiin hyvaksya samalla paatéksella.

Yleiskaavan hyviaksymisen yhteydessa voitaisiin kumota alueella voimassa oleva
asemakaava. Tallainen tarve liittyisi lahinna vaest6aan menettaviin alueisiin, joilla
ei ole erityisia rakentamispaineita

Kuntien kaavoituksen ja maapolitiikan kannalta

* Uusi siannos mahdollistaa yleiskaavan joustavan paivittamisen esim. hankekaavoituksen
yhteydessa — kaytettava harkiten, jotta kokonaisuus ei rapaudu
 Mahdollisuus vanhentuneesta yleiskaavasta poikkeamiseen ei poista yleiskaavan

ajantasaistamisen tarvetta (vastaamaan vahintaan tehtya poikkeamaa, mutta myos laajemmin)

KUNTA
LIITTO



MRL-uudistuksessa ehdotettua:

Asemakaavan laatimisaloite ja asemakaava-
ehdotuksen laatiminen maanomistajan toimesta

1.
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Uutena saannédksena tulisi kunnan jasenelle oikeus tehda kunnalle perusteltu aloite
asemakaavan laatimiseksi tai muuttamiseksi.

« Saanndkselld laajennettaisiin asemakaavan laatimisaloite koskemaan kaikkia kunnan jasenia seka
varmistettaisiin se, ettd aloite otetaan aina kunnassa kasittelyyn.

* Kunnan olisi kasiteltava aloite ilman aiheetonta viivytysta.

Kunta voisi lisaksi antaa erillisella paatoksella asemakaavaehdotuksen maanomistajan
laadittavaksi, jos maanomistajan alue on yleiskaavassa osoitettu
yhdyskuntarakentamiseen. Kunta ohjaisi kaavaehdotuksen laatimista, voisi antaa
kaavaehdotusta koskevia tavoitteita ja reunaehtoja ja voisi myos palauttaa
kaavaehdotuksen valmisteluun, jos se ei tayta annettuja tavoitteita ja reunaehtoja tai
laissa saadettyja vaatimuksia. Pédadtokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

« Maanomistajan olisi toimitettava kunnalle osallistumis- ja arviointisuunnitelma ennen kaavan
laatimiseen ryhtymista. Kunta huolehtisi osallistumisen jarjestamisesta.

 Kunnan ja maanomistajan kesken olisi jarjestettava kaavaehdotusta koskeva neuvottelu ennen
kaavaehdotuksen laatimiseen ryhtymista ja lisdksi ennen kaavaehdotuksen asettamista julkisesti
nahtaville.

* Kunnalla olisi oikeus peria maanomistajalta kaavan kasittelysta seka osallistumisen ja KUNTA
vuorovaikutuksen jarjestamisestd aiheutuvat kustannukset (enta toteuttamiskustannukset?)



Yksityinen kaavanlaadinta voi kuulostaa
houkuttelevalta, mutta kuntien nakokulmasta

Heikentda kunnan kaavamonopolia, vaikka perustuukin ”"lupaan” — ehdotuksen epaaminen tai kerran
alkaneen prosessin pysayttaminen tai palauttaminen valmisteluun voi osoittautua vaikeaksi

Onko muutoksenhakukielto mahdollinen? Arvioidaanko kaavamonopolin kéyttod jatkossa yhad
useammin tuomioistuimissa?

Vie pohjan kunnan maapolitiikan harjoittamiselta ja vaikeuttaa kunnan maanhankintaa
Haastaa demokratiaa ja osallistumista & eri maanomistajien yhdenvertaista kohtelua

Lukuisten aloitteiden (my&s eparealististen) kasittely, kaavaprosessien lapivienti ja vuorovaikutuksen
jarjestaminen sydvat resursseja kunnan “omilta” hankkeilta

Yksityisten intresseista liikkeelle lahtevat hankkeet voivat pikku hiljaa rapauttaa yhdyskunta- ja
palvelurakenteen kokonaisuutta ja aiheuttaa kunnalle tarpeettomia kustannuksia, vaikka
toteuttamiskustannuksia ohjattaisiinkin osin yksityiselle

Hankkeiden sijoittumisen lisaksi my6s niiden toteuttamisen ajoituksella on merkitysta suhteessa
kunnan muuhun kehittamiseen

MRL tarjoaa nyt jo mahdollisuuden sopimusperustaiselle kaavoitusyhteistyolle - sita
kannattaa selkeyttaa, lisiata avoimuutta ja ennakoitavuutta niin kuntalaisten kuin
maanomistajankin suuntaan

Kuntaliiton julkaisu: https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2020/2060-kumppanuuden-monet-
muodot



https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2020/2060-kumppanuuden-monet-muodot

Kumppanuuskaavoituksen lahtokohdat

https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2020/2060-kumppanuuden-monet-muodot

Lahtokohdat
kumppanuuskaavoitukselle

Maan-
omistus

M R L Rahoitus

Avoin
toimintatapa

Alueen Tavoitteiden
olosuhteet yhteensovitus

Osapuolet

22

’

Toteutusmuodon valinta

Monikumppanuus

Tontinluovutus-

kilpailu

Yhteistyon vaikutukset

Toteutussuunnittelu on
voitu aloittaa kaavoituksen
kanssa samanaikaisesti

Kaavan toteutettavuus on
ollut varmempaa

Kaavasta on poikettu
tavanomaista vahemman

Vaikutuksia on pystytty
arvioimaan
kokonaisvaltaisemmin

Lann 19v


https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2020/2060-kumppanuuden-monet-muodot
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Kumppanuuskaavoituksen haasteet Ratkaisuehdotukset

Tavoitteiden yhteensovitus

Prosessin kdynnistykseen ja aikatauluun
liittyvat epaselvyydet

Pitkakestoisen yhteistydn organisointi

Vastuut ja rahoitus

Riskien hallinta

Laadunvarmistus

Kansalaisosallistuminen alustavan
suunnittelu/ -toteutusratkaisun hakemiseen

Kunnan strategisten tavoitteiden
sisdistdminen, johdon tuki ja
kompromissihakuiset etuk&teisneuvottelut.

Varhainen yhteydenotto, jolloin selvitetdan
tavoiteaikataulu. Aikatauluun sitoutuminen
sovittaessa kaavoituksen kaynnistamisesta.

Saanndlliset tapaamiset hankkeelle
perustetun ohjausryhman ja teemaryhmien
kesken.

Sopiminen rooleista ja pelisdadnndista
kaavoituksen eri vaiheissa.

Riskien kartoitus ml. arvioinnit ja selvitykset
prosessin alkuvaiheessa.

Viranomaisyhteisty6 ja sisallén ohjaaminen.
Rakennussuunnittelun eteneminen
yhtaaikaisesti kaavan rinnalla.

Ennakoiva vuorovaikutus tarkentamaan
lahtokohdat suunnittelulle.

Onnistumisen edellytyksia:

Osapuolet voivat toiminnallaan
edistaa kumppanuuskaavoitusta!




MRL-uudistuksessa ehdotettua:

Kaavan toteuttamista koskeva valmistelu
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Tonttijakoa koskevien saadosten selkiyttaminen (MRL 11 luku)

Katualueiden haltuunoton, korvaamisen ja rakentamisen prosessin
selkiyttaminen (MRL 12 ja 14 luvut seka 13 luvun 92-958:t)

Katualueen ilmaisluovutusvelvollisuudesta luopuminen ja mahdollinen
korvaaminen muulla mekanismilla (MRL 14 luku, 104 § ja 105 §)

Maankayttosopimuksia koskevien saaddsten selkiyttaminen (MRL 12a luku)
Kehittamisaluemenettelyn kehittaminen (MRL 15 luku)



Maapolitiikka yhdyskuntarakenteen suunnittelussa ja toteuttamisessa

Kaavan toteutumista

Maan(kaytto)politiikka ¢ edistavat maapolitiitkan
TEHTAVAT AIKA Val I neet
Ympariston seuranta ja kartoitus 7 % ///////////////////////////////ﬁ

Vaapaaehtoinen maanhankint:
Katualueen ilmaisluovutus

Etuostot
ehittdmiasaluemenette
Asemakaavoitus ’ %/////////////A

Sopimus asemakaavoituksesta/hankevalmigtelusta
Maankayttosopimus
Kehittdmiskorvausmenettely

—

Tontinluovutus _
Rakennuslupa- ja valvonta W

Rakentaminen

Yleisten alueiden rakentaminen ////////

Rakentamiskehotus
Korotettu kiinteistdvero

Y leiskaavoitus Asemakaavoitus

Rakentaminen ,
Matti Holopainen LIITTO
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