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Syksyn 2019 
budjettiriihessä 
päätetty 
valtionosuuden 
kertakompensaatio 
(+237 milj. €)
maksetaan 
kunnille marras- ja 
joulukuussa 2019.

Valtionosuus-
kompensaatio

+237
milj. euroa

vuonna 2019

"Budjettiriihen yhteydessä päätettiin aikaistaa kunnille 
maksettava kertaluonteinen 237 miljoonan euron 

valtionosuuksien lisäys ensi vuodelta tälle vuodelle.”

▪ Erä, joka saadaan vuosina 2019-2022 toteutuvien ja kikystä johtuvien 

kaksinkertaisten valtionosuusleikkauksien summana

– Ilman kunnille maksettavaa kompensaatiota (+237 milj. euroa) valtionosuutta 

oltaisi leikattu kikyn takia tuplasti

▪ Kompensaatioerän (+237 milj. euroa) maksatuksen aikaistaminen 

vuodesta 2020 vuoteen 2019 

– on nollasummapeliä suunnitelmakaudella

– helpottaa kuntien taloustilannetta yksittäisenä vuonna 2019, mutta samalla 

vähentää valtionosuustuloja vuonna 2020 ennakkolaskelmaan verrattuna

– toivotaan toimivan pienenä helpotuksena erityisesti verokorttiuudistuksesta 

johtuneeseen verokertymävajeeseen vuonna 2019

– toteutetaan vuoden 2019 valtionosuuspäätöstä muuttamalla

– otetaan huomioon valtionosuuden kuukausimaksatuksessa marras- ja 

joulukuussa 2019

Tasasuuruisesti
kaikille kunnille

+43,22
euroa / asukas

@lehtonenKL 12.11.2019





Uusi momentti 
28.30.35
”Valtion korvaus kunnille 
veroperustemuutoksista 
aiheutuvista verotulojen 
menetyksistä”

Onko veromenetysten 
kompensaatioiden 
erottamisella omalle 
momentilleen 
vaikutusta kuntien 
kirjanpitoon vuonna 
2020?

4

Asiasta 
tiedotettu 

Kuntatalous-
sähköposti-

listalla 
5.11.2019



Verotulo-
menetysten
kompensaatioille
uusi tili 
kirjanpitoon
1.1.2020 alkaen

▪ Verotulomenetysten kompensaatiot erotetaan kunnan 

peruspalvelujen valtionosuudesta ja siirretään omalle 

momentilleen valtion talousarviossa 1.1.2020 alkaen.

▪ Kuntien kirjanpidossa uusi ”valtion korvaus kunnille vero-

perustemuutoksista aiheutuvista menetyksistä” jää valtion-

osuuksien ryhmään, mutta eriteltäneen liitetiedoissa. 

▪ Erittelyä varten suositellaan avattavaksi uusi tili kirjanpitoon 

(valtionosuuksien ryhmään), 

”JHS-tili 5890 Verotulomenetysten kompensaatio”.

28.90.3528.90.30

Valtion korvaus kunnille veroperustemuutoksista 

aiheutuvista verotulojen menetyksistä

1.1.2020

Uusi 
JHS-tili

5890

Valtionosuus kunnille perus-

palvelujen järjestämiseen

@lehtonenKL 4.11.2019



Päätös Päätös

euroa euroa/asukas

KUNTIA 89 KPL 21 KPL

YHTEENSÄ 10 000 000

Lestijärvi 110 000 149

Kyyjärvi 200 000 149

Pomarkku 300 000 140

Ristijärvi 180 000 140

Oripää 190 000 139

Humppila 310 000 139

Jämijärvi 250 000 138

Honkajoki 230 000 138

Lemi 420 000 138

Reisjärvi 380 000 138

Teuva 710 000 138

Savukoski 140 000 138

Askola 680 000 137

Joroinen 660 000 137

Rantasalmi 480 000 137

Vesilahti 600 000 137

Vehmaa 310 000 136

Eura 900 000 77

Kauhajoki 1 000 000 75

Akaa 1 000 000 60

Loimaa 950 000 60

10
miljoonaa

euroa



”Kaikki 
rahoittavat, 
että muutama 
saa.”

▪ Harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta sai 21 kuntaa

yhteensä 10 miljoonaa euroa.

▪ Digitalisaation kannustinjärjestelmään liittyvää valtionavustusta 

jaetaan ainakin 41 hankkeelle yhteensä 30 miljoonaa euroa.

▪ Rahoitus em. valtiovarainministeriön päättämiin valtionavustuksiin 

vähennetään kuntien lakisääteisiin peruspalveluihin tarkoitetusta 

yleiskatteisesta valtionosuudesta.

@lehtonenKL 28.11.2019

Digikannustinavustus

30 milj. euroa

Harkinnanvarainen

10 milj. euroa

Saajina 41 + X 
hanketta; 
min. 76-102 kuntaa

Saajia 21

-5,47
€/asukas

-1,82
€/asukas

Kaikki kunnat osallistuvat avustusten 
rahoittamiseen -7,29 €/asukas, 
yhteensä -40 milj. euroa vuonna 2019

Kuntien Harkinnan- Yhteensä

digitalisaatio- varainen

kannustin korotus

-5,47 -1,82 -7,29

Koko maa -29 995 516 -9 980 227 -39 975 743

HELSINKI           -3 518 698 -1 170 755 -4 689 453

ESPOO              -1 526 371 -507 860 -2 034 231

TAMPERE            -1 268 236 -421 972 -1 690 208

VANTAA             -1 219 958 -405 909 -1 625 867

OULU               -1 103 901 -367 294 -1 471 195

TURKU              -1 037 489 -345 198 -1 382 687

JYVÄSKYLÄ          -766 828 -255 142 -1 021 971

LAHTI              -654 064 -217 623 -871 687

KUOPIO             -646 603 -215 140 -861 744

PORI               -462 691 -153 948 -616 639

… … … …

Valtionosuuden vähennyksiä

vuonna 2019
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Valtionosuuslaskelma on päivitetty

• Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 

4.11. valmistuneen verotuksen mukaiseksi

• Koulutustaustakerroin

• Työpaikkaomavaraisuus

• Saaristo-osakuntaväestö

.

2.12.2019
Valtionosuus-

laskelman
päivitys



Ennakollinen laskelma kunnan valtionosuudesta vuonna 2020
Lähde: KL / SL 2.12.2019

A E F E + F G H I

Kunta Asukas- Valtion- Veromenetysten Valtionosuudet

luku osuudet kompensaatiot ja veromen. MUUTOS

yhteensä * UUSI * kompensaatiot 2019 --> 2020

mom. 28.90.35 yhteensä

31.12.2018 2020 2020 2020 euroa prosenttia €/asukas

Kaikki kunnat 5 488 130 6 971 233 488 2 269 000 015 9 240 233 503 632 027 244 7,3 % 115

5 Alajärvi 9 700 30 632 858 5 575 746 36 208 605 1 338 286 3,8 % 138

9 Alavieska 2 573 7 961 318 1 454 876 9 416 195 516 409 5,8 % 201

10 Alavus 11 544 33 573 809 6 731 746 40 305 555 2 085 284 5,5 % 181

16 Asikkala 8 149 15 929 902 3 888 867 19 818 769 1 362 052 7,4 % 167

18 Askola 4 958 6 111 849 2 123 394 8 235 242 664 800 8,8 % 134

19 Aura 3 984 4 683 248 1 751 777 6 435 025 444 184 7,4 % 111

20 Akaa 16 611 24 502 059 7 323 815 31 825 873 1 330 696 4,4 % 80

46 Enonkoski 1 405 4 544 136 853 013 5 397 149 150 694 2,9 % 107

47 Enontekiö 1 852 8 108 884 1 076 742 9 185 626 384 437 4,4 % 208

49 Espoo 283 632 18 479 959 78 185 695 96 665 655 37 383 463 63,1 % 132

50 Eura 11 748 19 661 087 5 552 837 25 213 924 1 980 534 8,5 % 169

51 Eurajoki 9 454 6 556 140 4 895 562 11 451 702 331 847 3,0 % 35

52 Evijärvi 2 473 7 513 589 1 516 780 9 030 369 236 531 2,7 % 96

61 Forssa 17 028 35 679 255 8 182 783 43 862 039 2 860 725 7,0 % 168

Laskelma
päivitetty

2.12.



Kotikuntakorvaus-
menot ja –tulot 
perustuvat 
valtiovarain-
ministeriön 
päättämään 
kotikuntakorvauksen 
perusosaan ja 
opetuksen 
järjestäjien 
ilmoittamiin 
kotikunnittaisiin ja 
ikäryhmittäisiin 
oppilasmääriin.

Kotikuntakorvaus porras-
tetaan oppilaan iän mukaan

• 6-vuotiaat (esiopetus) = 0,61

• 7-12-vuotiaat = 1,00

• 13-15-vuotiaat = 1,60

Vuoden 2020 kotikunta-
korvaukset perustuvat 
31.12.2018 oppilasmäärä-
tietoihin (Tilastokeskuksen 

kotikuntakorvauskysely).

Kotikuntakorvauksen 
perusosa on 6 817 euroa 
vuonna 2020 (ennakkotieto).

• 6 600 euroa vuonna 2019

• 6 512 euroa vuonna 2018

@lehtonenKL 27.8.2019



Valtionosuudet 
kehyskaudella?

Lähde: Kuntatalousohjelma

Valtionosuuden muutos 2020 → 2021 ja 2021 → 2022



Valtionavustus-
katsaus
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Opetus- ja 
kulttuuritoimen 
ajankohtaisia
valtionavustus-
hakuja 2019
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AJANKOHTAISET VALTIONAVUSTUSTÄRPIT JOULUKUUSSA

KATSO LISÄÄ RAHOITUSMAHDOLLISUUKSISTA
Opetus- ja kulttuuriministeriön, Opetushallituksen ja Aluehallintovirastojen avustusrahoitus 
sekä muut avustusrahoitusta myöntävät tahot.

https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/opetus-ja-kulttuuri/opetus-ja-kulttuuritoimen-
talous-ja-rahoitus/opetus-ja-kulttuuritoimen-valtionavustukset

Valtionavustus Hakuaika

AVI: Etsivä nuorisotyö
Nuorten työpajatoiminta
Lasten ja nuorten paikallinen 
harrastustoiminta
Nuorisoalan alueellisen ja paikallisen 
toiminnan kehittäminen

6.11. – 13.12.2019 

Jatkuva haku

AVI: Liikuntapaikkarakentamisen 
valtionavustus

31.12.2019 asti

Investointiavustukset kulttuuritilojen 
peruskorjauksiin ja perustamishankkeisiin

31.12.2019 asti

https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/opetus-ja-kulttuuri/opetus-ja-kulttuuritoimen-talous-ja-rahoitus/opetus-ja-kulttuuritoimen-valtionavustukset
https://www.avi.fi/web/avi/etsiva-nuorisotyo
https://www.avi.fi/web/avi/avustukset-nuorten-tyopajatoimintaan
https://www.avi.fi/web/avi/avustukset-lasten-ja-nuorten-paikalliseen-harrastustoimintaan
https://www.avi.fi/web/avi/lapsi-ja-nuorisopolitiikan-alueellinen-koordinaatio


Valtionavustukset 
1) ”Rakenneuudistuksen valmistelua tukeviin toimiin” (VM) ja 
2) ”Tulevaisuuden sote-keskus –ohjelmaan” (STM)
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70
milj. €

120
milj. €

Lähde: Ministeri Kiuru Satakunnan aluetilaisuudessa 4.11.2019

25
milj. €





Oppivelvollisuusikä 18 
ikävuoteen –HE lausunnoilla 
4-5/2020

Perusopetuksen ja varhais-
kasvatuksen valtionavustukset 
haussa 2-4/2020



Kertaluonteiset tulevaisuusinvestoinnit 
sivistystoimessa vuosina 2020-2022

Perusopetus

Varhaiskasvatus

Harrastusmahdollisuus

Vapaa sivistystyö

Ammatillinen

Kirjastot

Avustusten
määrä lisääntyy

Muista 
hakea!

2020-2022





Tapahtumat ja
koulutukset
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• TIETOA

• TAITOA

• NÄKEMYSTÄ

LISÄTIEDOT JA 
ILMOITTAUTUMINEN: 
HTTPS://KOULUTUS.FCG.FI/ 

Lisäksi webinaarit ja 
verkkokoulutukset!

Ajankohtaispäivät – Kevät 2020

• Kunnan ja kuntakonsernin tilinpäätöspäivä
• Oulu, 9.1.
• Kuopio, 14.1.
• Tampere, 16.1. + striimaus

• Kunnan verotulot ja valtionosuudet
• Oulu, 22.-23.4.

• Talous- ja veroennustepäivät
• Helsinki, 28.-29.4.

• Kirjanpitäjien neuvottelupäivä
• Oulu, 12.5.
• Tampere, 14.5.
• Kuopio, 19.5.
• Helsinki, 20.5.

• Arvonlisäverotuksen peruskurssi
• Tampere, 26.5. + striimaus

Taloustorstai 5.12.2019



• TIETOA

• TAITOA

• NÄKEMYSTÄ

LISÄTIEDOT JA 
ILMOITTAUTUMINEN: 
HTTPS://KOULUTUS.FCG.FI/ 

Lisäksi webinaarit ja 
verkkokoulutukset!

Koulutusohjelmat – 2020

• Kunnan ja kuntayhtymän taloushallinnon perusteet
• Tampere, 5.-6.5., 1. jakso
• Helsinki, 9.-10.6., 2. jakso

• Kunnan ja kuntayhtymän laskentatoimen 
koulutusohjelma 2020–2021
• Seuraava ohjelma käynnistyy syyskuussa

• Kunta-alan Controller 2020 –koulutusohjelma
• Seuraava ohjelma käynnistyy elokuussa

Taloustorstai 5.12.2019





16.1.2020
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Taloustorstait 

• TO 16.1.2020

• TO 3-4 / 2020 (kehysriihen mukaan)

• TO 14.5.2020

• TO 18.6.2020

Lisätiedot ja aihetoiveet:

• kehittämispäällikkö Sanna Lehtonen, 
sanna.lehtonen@kuntaliitto.fi , p. 050 575 9090 

• hallinto- ja viestintäkoordinaattori Tuija Valkeinen, 

tuija.valkeinen@kuntaliitto.fi, p. 050 548 1440

Kuntaliiton Taloustorstai
- ajankohtaistietoa kuntien taloudesta

mailto:sanna.lehtonen@kuntaliitto.fi
mailto:tuija.valkeinen@kuntaliitto.fi


kuntaliitto.fi
PL 200, 00101 Helsinki

Kuntatalo, Toinen linja 14

00530 Helsinki

Kiitokset 
mielenkiinnosta!

Sanna Lehtonen

050 5759090

Sanna.Lehtonen@kuntaliitto.fi

@lehtonenKL

Seuraava Kuntaliiton Taloustorstai 5.12.2019

https://www.facebook.com/kuntaliitto
https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.youtube.com/kuntaliitto


Loppuvuoden verokatsaus

Taloustorstai 5.12.2019

Pekka Montell
@MontellPekka

5.12.2019



Koko maan veroennustekehikko 
2.12.2019

▪ Budjettiriihen päätökset veroperustemuutokset vuodelle 2020

▪ Uutta kompensoitavaa yhteensä 285 miljoonaa euroa

▪ Kone ja –laiteinvestointien korotetut poistot vaikuttavat myös kunnallisveroa 

alentavasti noin 20 miljoonaa vuositasolla joka myös on huomioitu koko maan 

tasolla 

▪ Verohallinnon tieto valmistuneesta verotuksesta 2018 (4.11.2019)

▪ ei suuria yllätyksiä koko maan tasolla – tiedot ovat vastanneet hyvin jo toukokuun 

kehikon arvioita jotka perustuivat tulokehitystilaston tietoihin

▪ Tarkemmat tiedot valmistuneesta verotuksesta julkaistaan Verohallinnon 

tilastotietokantaan myöhemmin

▪ Toukokuun tilanteesta ollaan vähennetty/siirretty yhteensä noin 500 miljoonaa 

euroa kuluvan vuoden ennakoita vuodelle 2020
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MAKSETTAVA KUNNALLISVERO KOKO MAA , Milj. €

VEROVUOSI 2017 2018** 2019** 2020** 2021** 2022** 2023**

MAKSETTAVA  VERO 18 529 18 972 19 620 20 460 21 210 21 940 22 610

Muutos % -1,4 2,4 3,4 4,3 3,7 3,4 3,1

VÄHENNYKSET 2017 2018* 2019** 2020** 2021** 2022** 2023**

VÄHENNYKSET YHT. 28 693 29 630 30 280 30 910 31 290 31 670 32 040

Muutos % 7,9 3,3 2,2 2,1 1,2 1,2 1,2

KUNNALLISVERON VEROPOHJA KOKO MAA , Milj. €

ANSIOTULOT 2017 2018* 2019** 2020** 2021** 2022** 2023**

Palkkatulot yhteensä 85 763 89 500 92 800 96 100 99 000 101 500 103 700

Muutos % 2,4 4,3 3,7 3,6 3,0 2,5 2,2

Eläketulot 31 045 31 820 32 970 34 220 35 380 36 650 37 930

Muutos % 3,1 2,5 3,6 3,8 3,4 3,6 3,5

ANSIOTULOT YHTEENSÄ 129 155 132 970 137 160 141 770 146 030 150 130 154 000

Muutos % 1,8 3,0 3,2 3,4 3,0 2,8 2,6

Koko maan veroennustekehikko 2.12.2019
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Kunnallisveron ansiotulot eivät ole 
merkittävästi muuttuneet keväästä. 

Budjettiriihen veropäätökset muutti 
syksyllä ensi vuoden vähennyksiä.

Maksettava kunnallisvero näin ollen yhä 
verrattain hyvissä kasvulukemissa tulevina 
vuosina. 
Painotettu kuntien tuloveroprosentti nousi 19,97 
%:iin vuodelle 2020 (nousua +0,09 % -yksikköä 
tai laskennallisesti noin 100 miljoonaa euroa)



Marraskuun verotilitykset

▪ Marraskuussa kunnallisveron tilitykset kasvoivat +19,9 % verrattuna viime vuoden 

marraskuuhun. 

▪ Johtui pääasiassa siitä, että marraskuun 2018 maksuunpanotilitykseen liittyi kuntien 

kannalta merkittävä negatiivinen oikaisu (-175 M€). 

▪ Kunnallisveron tilitykset edelleen -6,1 % verrattuna viime vuoteen. Joulukuussa tilanne 

kuitenkin korjaantuu merkittävästi, koska viime vuonna joulukuussa kunnilta perittiin 

veronpalautuksia/jäännösveroja nettona -1,5 mrd.€, kun nyt arvio joulukuulle on tältä 

osin -100 milj.€.

▪ Lisäksi 2019 ennakkoverot ovat kasvussa. Marraskuussa tilitettiin lokakuussa 

perittyjä ennakonpidätyksiä +3,8 % enemmän kuin vuosi sitten. 

▪ Lisäksi aiempien kuukausien ennakonpidätyksiä kertyi siten (tulorekisterivajeita), että 

ennakoiden tilitykset kasvoivat yhteensä 6,9 %. Tulorekisterivaje on ollut jotakuinkin 

Verohallinnon aiemman arvion mukainen, niin paljoakaan ei pitäisi enää olla kiinni 

kurottavaa.
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KUNNALLISVERON  TILITYKSET KOKO MAA ,  Milj.€

TA -VUODEN ENNAKOT 2018 2019** 2020** 2021** 2022** 2023**

Koko maan kertymä 31 770 32 040

   Kuntaryhmän jako-osuus 0,6162 0,6138

   TA-vuonna tilitetään  0,9097 0,9102

   Arvioitu jako-osuuden oikaisu 10

Tilitys kunnille TA-vuodelta 17 810 17 900 18 650 19 330 20 020 20 650

Muutos % 1,3 0,5 4,2 3,7 3,5 3,2

Osuus maksettavasta  % 93,9 91,2 91,2 91,1 91,2 91,3

19550,0

TILITYKSET ED. VUODELTA 2018 2019** 2020** 2021** 2022** 2023**

   Kuntaryhmän jako-osuus 0,6217 0,6162

Ennakot (tammi-lokakuu) 2 230 1 020 1 660 1 720 1 760 1 780

Maksuunpanotilitys + muut -1 697 -80 -160 -160 -160 -160

Tilitys kunnille ed.vuodelta 533 940 1 500 1 560 1 600 1 620

TILITYKSET VUODELTA t-2 2018 2019** 2020** 2021** 2022** 2023**

Jäännösverot + muut 357 360 140 140 160 160

TILITYKSET AIK. VUOSILTA 2018 2019** 2020** 2021** 2022** 2023**

Muut tilitykset 57 50 50 50 50 50

TILITYKSET YHTEENSÄ 18 758 19 250 20 340 21 080 21 830 22 480

Muutos % -0,8 2,6 5,7 3,6 3,6 3,0

Koko maan veroennustekehikko 2.12.2019

Noin 500 miljoonan euron siirto 2019 →
2020 verouudistusten johdosta. 
Verokorttiuudistuksen pääsyy siihen, että 
ennakoiden taso aiempaa alhaisemmat.
Verovuoden 2019 jako-osuusoikaisu oli 
kuntien kannalta myönteinen (noin 10 
miljoonaa euroa)

kertymävaje korjaantunee suurelta osin 
vasta joulukuussa tehtävissä 
ennakonpidätyksissä (näkyvät tammikuun 
2020 tilityksissä). Lopullisesti vaje 
korjaantuu vasta verotuksen valmistuessa 
kesästä 2020 alkaen.

Verokorttiuudistus on pysyvä muutos. 
Vaikka kertymävaje korjaantuu vuoden 
2019 kunnallisverojen osalta vuoden 2020 
aikana, niin oletuksenamme on, että 
verovuoden 2020 ennakkoverot kertyvät 
taas samalla tavalla jättäen vuoden 2020 
ennakot vastaavasti alemmalle tasolle. 

2 

3 

1 

2

1 
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YHTEISÖVERON  TILITYKSET                                                           

TILIVUOSI 2018 2019** 2020** 2021** 2022** 2023**

Verovuodelta  2017 353 30 0 0 0 0

Verovuodelta  2018 1 402 350 10 0 0 0

Verovuodelta  2019 110 1 400 320 10 0 0

Verovuodelta  2020 120 1 510 320 10 0

Verovuodelta  2021 100 1 590 330 10

Verovuodelta 2022 110 1 650 340

Verovuodelta  2023 110 1 700

Verovuodelta 2024 110

TILITYKSET YHTEENSÄ 1 857 1 880 1 940 2 030 2 100 2 160

Muutos % -0,6 1,2 3,2 4,6 3,4 2,9

MAKSETTAVA YHTEISÖVERO KOKO MAA ,  Milj.€

VEROVUOSI 2018 2019** 2020** 2021** 2022** 2023**

MAKSETTAVA YHTEISÖVERO 5 883 6 060 6 140 6 380 6 620 6 860

 Kuntaryhmän osuus 0,3135 0,3130 0,3213 0,3224 0,3218 0,3206

KUNTIEN OSUUS YHT.VEROSTA 1 854 1 900 1 970 2 060 2 130 2 200

Muutos % 8,0 2,5 3,7 4,6 3,4 3,3

Yhteisövero-
ennuste 
2.12.2019
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2018–2023: pohjana valtiovarainministeriön ennuste yhteisöjen verotettavasta tulosta 
ottaen huomioon maksuunpantujen ennakkoverojen kehitys. 

Hallituksen vuosille 2020-2023 linjaamia kone- ja laiteinvestointien korotettuja poistoja 
huomioitu jako-osuuksissa 2020-2023

1 
2 

1 

2 

Yhteisöveroennuste vuosille 
2020 -2023 laskenut noin -70 
per vuosi lokakuun tilanteesta. 



Yhteenveto 
verotulo-
ennusteesta
2.12.2019

▪ Suurin epävarmuus ennusteessa liittyy edelleen 

kunnallisverokertymien jakosotuksiin 2019/2020.

▪ Ensi vuoden epävarmuus liittyy ennakonpidätyksiin – oletus on että 

veronmaksajien käytös ei merkittävästi muutu.
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Uudistusten aiheuttama kertymävaje pienentää ennustetta vuodelle 2019 ja korottaa siten ensi 
vuoden ennusteen kasvuprosentteja 

KUNTIEN VEROTULOT  YHTEENSÄ KOKO MAA ,  Milj.€

TILIVUOSI 2018 2019** 2020** 2021** 2022** 2023**

Verolaji

Kunnallisvero 18 758 19 250 20 340 21 080 21 830 22 480

Muutos % -0,8 2,6 5,7 3,6 3,6 3,0

Yhteisövero 1 857 1 880 1 940 2 030 2 100 2 160

Muutos % -0,6 1,2 3,2 4,6 3,4 2,9

Kiinteistövero 1 813 1 880 1 920 1 940 1 960 1 990

Muutos % 2,2 3,7 2,1 1,0 1,0 1,5

VEROTULOKSI KIRJATTAVA 22 428 23 010 24 200 25 050 25 890 26 630

Muutos % -0,5 2,6 5,2 3,5 3,4 2,9



Arvonlisäverojen tukikelpoisuus kunnissa

▪ Korkein hallinto-oikeus antanut 8.11.2019 ratkaisun KHO:2019:141

▪ A:n kaupunki oli valittanut Hämeenlinnan hallinto-oikeuden päätöksestä, 

jonka mukaan kaupungille myönnetty hanketuki ei käsittänyt 

kustannusten alv –osuutta

▪ Kaupunki oli saanut hankintoihinsa liittyvät arvonlisäverot takaisin 

kuntapalautuksina, eivätkä ne siten olleet kaupungin lopullisia kuluja

▪ Yksittäiselle kunnalle palautetun ja takaisinperityn arvonlisäveron välillä 

ei ole riittävää yhteyttä

▪ Julkisia hanketukia ei enää päätöksen jälkeen ole haettavissa alv –

kustannusten osalta
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kuntaliitto.fi
PL 200, 00101 Helsinki

Kuntatalo, Toinen linja 14

00530 Helsinki

Kiitos! 

Pekka Montell

+358 440 851 738

pekka.montell@kuntaliitto.fi

@MontellPekka

https://www.facebook.com/kuntaliitto
https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.youtube.com/kuntaliitto


Kustannusrakenne-, menopaine- ja 
tunnuslukusovellusten hyödyntäminen

Kuntatalousyksikön taloustilastotuotteet

Taloustorstai 5.12.2019

Mikko Mehtonen
5.12.2019



Data Holvi – kuntien tilinpäätöstiedot
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Pilottiversio netissä:   linkki

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTlmMjA0NGYtN2YzMS00ZTEyLWE0NTMtOGQzNTVkMTIxN2Y4IiwidCI6IjQzNmU1ZDYxLTFhZGEtNDM4ZS05MDFjLTVlNzM5OGE1MWMxZiIsImMiOjh9


Ikärakenteen muutos voi kasvattaa kuluja rajusti: Katso oman 
kuntasi tilanne

Linkki
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https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2019/miten-vaestonmuutos-vaikuttaa-oman-kuntasi-kustannuksiin-vaestonmuutos-uhka


Kuntatalouden tilastot
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https://www.kuntaliitto.fi/talous/kuntatalouden-tilastot



Myytävät 
tilastotuotteet

Tiedostoja voi tilata sähköpostilla Tuija Valkeiselta osoitteella 
tuija.valkeinen(at)kuntaliitto.fi. Tilauksesta tulee ilmetä laskutusosoite.

Tiedosto toimitetaan vastauslähetyksenä sähköpostin liitteenä.
Yhden sovelluksen hinta on kunnille 180 € + alv.

Kunnille, jotka tilaavat molemmat sovellukset hinta on 300 € + alv.
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2) Kuntien palvelutuotannon aikasarja:

1) Kuntien taloudelliset tunnusluvut

https://www.kuntaliitto.fi/talous/kuntien-
talouden-tunnuslukutiedosto-seka-
palvelutoiminnan-kustannuksia-kuvaava-
tiedosto

https://www.kuntaliitto.fi/talous/kuntien-talouden-tunnuslukutiedosto-seka-palvelutoiminnan-kustannuksia-kuvaava-tiedosto


Kustannusrakenne

Tutustu kotikuntasi kuntapalveluiden kustannuksiin ja vertaile toisiin kuntiin.

Linkki
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https://www.kuntaliitto.fi/tilastot-ja-julkaisut/kustannusrakenne


Talousdatan päivitysrytmi 2020
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Vuodenvaihde

Kesä

KevätSyksy

• Helmikuu: tilinpäätösarviot

• Kesäkuu: tilinpäätösennakkotiedot

• Talousarviot (Valtiokonttori)

• Marraskuu: veroprosentit

• Syyskuu: Lopulliset tp-
tiedot, tehtäväkohtaiset, 
investoinnit

• Kevät: kuntien yritystilastot, 
kansantalouden ennusteet

• Syksy: kansantalouden 
ennusteet



Ajankohtaista 
sijoitustoiminnasta ja 
varainhoidosta

Taloustorstai 5.12.2019
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Jari Vaine
5.12.2019



Sijoitusten luonne – tulkinta ja käsittely kirjanpidossa I

Rahamarkkinainstrumenttien tasekirjauksista

▪ Kunnalla on varainhoitosalkku(ja), jotka taseessa ovat ryhmässä 
Rahoitusarvopaperit (Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin)

▪ Varainhoitoyhtiöiden salkunhoitajat hoitavat näitä sijoituksia, solmittujen 
sopimusten mukaisesti 

▪ Varainhoitoyhtiöllä on kuitenkin erillinen talletustili (asiakasvaratili), jossa 
”lepäävät” sellaiset varat, jotka odottavat uudelleen sijoitusta. 

▪ Kunta on kirjannut tällaisen talletustilin arvon taseessa ryhmään Rahat ja 
pankkisaamiset. 

▪ Sijoitussalkun koko arvo on siis kahdessa eri ryhmässä (ts kahdella eri tilillä)

▪ Salkkuraportin mukainen markkina-arvo = nämä kaksi tiliä yhteensä.
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Sijoitusten luonne – tulkinta ja käsittely kirjanpidossa II

Rahamarkkinainstrumenttien tasekirjauksista

▪ Onko edellä kuvattu kirjaus oikein? Tulisiko myös em. talletustilien saldot olla ryhmässä 
Rahoitusarvopaperit ja jopa samalla kirjanpidon tilillä, kuin muukin sijoitussalkku? 

▪ Kunnalla ei ole käyttöoikeuksia näille talletustileille (asiakasvaratilit), vaan niitä hallinnoi 
varainhoitoyhtiö. Tätä taustaa vasten tilillä olevien varojen hallinta ja likvidisyys on 
käytännössä sama kuin koko sijoitussalkun. 

▪ Varsinaista tarkkaa ohjeistusta käytännöistä ei ole, mutta kunnan ja varainhoitajan välisen 
sopimuksen ehtoja ja rajauksia voidaan pitää keskeisinä ohjaavina tekijöinä.

▪ Jos varainhoitosopimus sallii kunnan hallinnoida ja siirtää tämän tyyppisellä tilillä olevia 
varoja, ne voivat olla verrattavissa muihin rahat ja pankkisaamiset –eriin.

▪ Mikäli kunta ei käytännössä pääse vaikuttamaan tileillä olevien varojen käsittelyyn tai 
siirtämiseen, varoja voidaan pitää varainhoitosalkun osana ja käsitellä myös taseessa tällä 
periaatteella.
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Sijoitusten luonne – tulkinta ja käsittely kirjanpidossa III

Sijoitusinstrumenttien arvostus

• Johdannaissopimus (mikä tahansa) tehty sijoitustarkoituksessa (= spekulatiivinen  
näkökulma):

• Arvostetaanko käypään arvoon? Arvostetaanko myös realisoimaton voitto? Vai 
varovaisuuden periaatetta noudattaen pelkästään arvonalennukset?

▪ Merkitystä ei ole sillä, onko johdannainen tehty suojaavassa tai spekulatiivisessa 

tarkoituksessa, vaan

▪ Arvonalennus kirjataan, mutta realisoimatonta voittoa ei - varovaisuuden periaate.
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Sijoitusten luonne – tulkinta ja käsittely kirjanpidossa IV

Sijoitusinstrumenttien arvostus

• Suojaustarkoitus = oletus, että johdannainen antaa täsmällisen suojan sijoitukselle. 

Esimerkki 1: 

• Kunta on ostanut osakkeen hintaan 100. Sen arvo on nyt 80, eli arvonalennusta 20.

• Kunnalla on osakkeeseen myös myyntioptio (toteutushinta 100), joka sopii täsmällisesti 

ko. osakkeeseen ja omistuksen määrään. Option hinta on nyt +20 (toteutushinta 100 –

markkina-arvo 80). 

• Kuinka kokonaisuus arvostetaan?

▪ Osakkeen arvonalennus kirjataan 

▪ Myyntioptio on markkinatilanteeseen nähden arvokas, eli ns. in-the-money. Option siis 

voidaan ajatella sisältävän realisoitumatonta voittoa

▪ Positio kirjataan: 80 (osakkeen arvo) + 0 (option arvo, realisoitumatonta voittoa ei 

kirjata) = 80.
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Sijoitusten luonne – tulkinta ja käsittely kirjanpidossa V

Sijoitusinstrumenttien arvostus

• Suojaustarkoitus = oletus, että johdannainen antaa täsmällisen suojan sijoitukselle. 

Esimerkki 2: 

• Kunta on ostanut osakkeen hintaan 100. Sen arvo on nyt 120. 

• Kunnalla on osakkeeseen myös myyntioptio (toteutushinta 100), joka sopii täsmällisesti 

ko. osakkeeseen ja määrään. Sen hinta on nyt - 20. 

▪ Tässä vaihtoehdossa on periaatteessa sama asetelma kuin esimerkissä 1 -

arvonalennuksen ja arvonnousun puolet ovat vain vaihtaneet paikkaa.

▪ Osakkeessa on realisoimatonta voittoa, mutta osake arvostetaan hankintahintaan.

▪ Myyntioptio on tappiollinen, eli ns. out-of-the-money. Optio on kuitenkin suojaavassa 

tarkoituksessa tehty, joten tappiota ei kirjata.

▪ Positio kirjataan: 100 (osakkeen arvo) + 0 (option arvo, arvonalennusta ei kirjata) = 100.
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Sijoituspolitiikasta I

▪ Kunnan sijoitustoiminnan periaatteet hyväksyy valtuusto.

▪ Valtuuston tulisi asettaa sijoitusvälineiden käytölle enimmäisrajat sekä päättää 

periaatteista, joilla kassavaroja sidotaan vuotta pidemmäksi ajaksi. 

▪ Periaatteisiin kuuluu myös hajauttaminen, joka voi koskea sijoitusaikaa, 

sijoitusvälineitä tai velallisia. 

▪ Sijoitustoimintaa tulee hoitaa tuottavasti ja turvaavasti - käytännössä 

merkitsee riskien hajauttamista, mutta omaisuuslajien jaosta ei ole 

kantaa.  

▪ On jäänyt elämään ajatusmalli, että vain osakkeet ja muut yrityssidonnaiset kohteet 

ovat riskillisiä, sen sijaan valtioiden, muiden julkisyhteisöjen sekä pankkien ja 

rahoituslaitosten liikkeeseen laskemat instrumentit ovat riskittömiä. 

▪ Tausta ajattelulle on olosuhteet, jolloin valtion lainatkin tuottivat useita prosentteja. 

Tämä tuottopotentiaali myös salli sen, että korkojen osuus on voinut olla merkittävä.
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Sijoituspolitiikasta II

▪ Mikä on tuottavuuden ja turvaavuuden tilanne nyt, kun korot ovat osittain negatiiviset, 
useat valtiot ovat olleet ongelmissa…?

▪ Tilillä ”makuuttaminen” (varainhoidon piirissä tai muutenkin) on huono vaihtoehto: jotta 

ratkaisu toimisi, korkojen tulisi kohtuullisella aikavälillä lähteä nousuun. 

▪ Rahoituslaitoksilta veloitetaan negatiivisia korkoja, voidaanko luottaa, ettei vaikutusta vyörytetä 

asiakkaalle?

▪ Sijoitusten purkaminen ja lainojen lyhentäminen? Sijoitusten tuotot ovat pitkään 

kattaneet ja ylittäneet rahoituskustannukset, mutta tänä päivänä korkojen vaikutus 

eliminoi tätä vaikutusta. 

▪ Mikäli sijoituksia puretaan ja varoilla lyhennetään lainoja, voidaanko sijoitusten purkaminen 

ja/tai lainojen lyhentäminen tehdä ilman ylimääräisiä kuluja? 

▪ Jos sijoitustoimintaan aiotaan palata, se vaatii omat edellytyksensä.
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Sijoituspolitiikasta III

▪ Millä kompensoida korkojen tilanne?

▪ Sijoittamisen tulee perustua hallittuihin riskeihin

▪ Tämä tarkoittaa suunnitelmallista riskien tunnistamista, mittaamista ja riskeiltä 
suojautumista - riskit tulisi jaotella niihin, jotka voidaan kantaa ja niihin, joita ei voida 
eikä tule ottaa. 

▪ Uusia, ennestään tuntemattomia riskejä ei ole syytä ottaa - ainakaan ennen kuin niiden 
luonne on riittävästi selvitetty. 

▪ Yrityslainojen ottaminen salkkuun

▪ Reaaliomaisuus- eli esimerkiksi metsä-, raaka-aine-, toimitila- ja kiinteistösijoitukset

▪ Huomioitava ainakin riski/kustannus/tuotto – suhde ja likvidisyys

▪ Onko kunnalla alueellaan tällaisia sijoituksia vastaavaa yritystoimintaa? 
Päällekkäisyyttä ja riskikeskittymiä on syytä välttää

▪ Omaisuuslajien painotusten muuttaminen
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kuntaliitto.fi
PL 200, 00101 Helsinki

Kuntatalo, Toinen linja 14

00530 Helsinki

Kiitos mielenkiinnosta!

Jari Vaine

09 771 2018, 050 562 7687

jari.vaine@kuntaliitto.fi

https://www.facebook.com/kuntaliitto
https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.youtube.com/kuntaliitto


TIJO 3
Tietojohtamisen verkostohanke



Talousraportoinnin 
uudistuksen aikataulu

2018 2019 2020 2021 2022

Valmistautuminen Läpivienti Käyttöönotto

JHS Tililuettelo

JHS XBRL-taksonomia

JHS Talousarvio ja -
suunnitelma

JHS Kustannuslaskenta

JHS Taloustietojen 
raportointi

JHS Palveluluokitus

Talousarvio-
tiedot

Osavuositiedot Tilinpäätös- ja 
palvelukohtaiset 
tiedot

”Taloustietolakipaketti” 
voimaan

JHS suositukset velvoittaviksi

Testaus!

Testaus!
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Testaus!



Muutos on mahdollisuus!
• kehittää tiedolla johtamista
• kehittää sisäistä raportointia
• parantaa palveluita kuntalaisille
• vertailla palveluiden tuottamistapoja 
• tehdä tietoisia valintoja
• lisätä tuottavuutta ja parantaa asiakas-

lähtöisyyttä



Tiedolla johtaminen vaikuttavammin

Edellyttää toimivaa 
yhteistyötä ja tekemistä

Perustuu yhteisesti 
sovittuihin tavoitteisiin

Perustuu yhteiseen 
realistiseen tilannekuvaan



Vaikuttavan tietojohtamisen toimenpiteitä

• Toiminnan ennakointi - muutosvoimien 
ja trendien huomioiminen 

• Tutkimusyhteistyö ja kansainvälisen 
tiedon käyttäminen 

• Suunnittelun eheä ketju – strategia, 
poliittinen ohjelma, taloussuunnittelu 

• Tarkempaa tietoa kuntatasolta käyttöön 
ja tiedon keruun automatisointia 

• Tiedolla johtaminen on verbi

• Toiminnan arviointi ja seuranta 
systemaattiseksi



Toiminnan kehittäminen merkitsee parempia palveluita

• Asiakaslähtöinen palveluiden tuotteistaminen

• Palvelutoiminnan ja resurssien läpinäkyvyys

• Tehokkaampi palvelutuotanto

Johdon raportoinnista päätöksenteon työkaluksi

• Strategian, toiminnan ja talouden yhteys

• Talous- ja toimintatietojen yhdistäminen ja automatisointi

• Ajantasainen, luotettava, relevantti tieto käyttöön

Keskeiset näkökulmat

Tiedolla johtaminen on strateginen valinta

• Toimintaympäristön muutokseen varautuminen ja tulevaisuuden ennakointi

• Tietoon perustuva johtaminen ja päätöksenteko

• Organisaation kehittäminen ja jatkuva uudistaminen 



Rakennuspalikat

Valtakunnalliset 
tapahtumat

• Kaksi 
verkostotapahtumaa 
osallistujakunnille

• Osaamisen 
syventäminen alan 
huippujen johdolla

Kuntakohtainen 
kehittäminen

• Kuntakohtaiset 
kehittämispajat ja 
konsultoinnit 
organisaatioiden 
kehittämiseen

Muut 
tukifunktiot

• Talouden 
tilanneanalyysi

• Webinaarit 
yhdyshenkilöille, 
yhteiskehittäminen 
ja toisilta oppiminen



Valtakunnalliset seminaarit

• Kaksi seminaaria vuoden 2020 aikana.

• Seminaarit koostuvat ajankohtaisista 
asiantuntija-alustuksista sekä 
verkostokuntien yhteiskehittämisestä. 

• Seminaareihin voivat osallistua niin 
viranhaltijat kuin luottamushenkilöt.

• Tilaisuuksiin voi osallistua myös 
etäyhteydellä.

• Syvennä 
osaamistasi

• Löydä 
ratkaisuja

• Vie opit 
käytäntöön

• Kohtaa ja 
verkostoidu



Kuntakohtainen kehittäminen

• Osana TIJO-verkostoa kunnalla on 
käytettävissään kolme konsultointipäivää 
kunnan omaan kehittämistoimintaan. 
Kuntakohtainen konsultointi sisältää 
sparrauksen, työpajojen suunnittelun, 
toteutuksen ja sähköiset materiaalit.

• Osallistujina voi olla kuntien ammatillinen 
johto ja toimialojen edustus. 
Kehittämistyöpajoja voidaan järjestää myös 
luottamushenkilöille. 

• Kehittämisteemat suunnitellaan yhdessä 
organisaation tarpeen mukaisesti. 

Kehityskohteita, esim.:

• Ulkoisen ja sisäisen 
raportoinnin kehittäminen

• Palveluiden tuotteistaminen

• Tiedolla johtaminen

• Muutokseen varautuminen 
ja ennakointi

• Strategian, toiminnan ja 
talouden yhteys

• Johtamisjärjestelmä ja 
organisaatiorakenteet

• Kuntatalous ja tuottavuus

• Asiakaslähtöisyys



Muut tukifunktiot

• Talouden tilanneanalyysissä 
organisaation talouden tilaa 
katsotaan mm. tuloslaskelman, 
taseen ja rahoituslaskelman 
tunnuslukujen pohjalta. 

• Säännölliset yhteyshenkilöwebinaarit 
organisaatioiden tilannekuvan ja 
kehittämisen tueksi. 

• Yhteiskehittäminen ja säännöllinen 
yhteydenpito. 

• Sähköiset materiaalit

• Webinaarit

• Kehittämisaloitteet ja 
yhteiskehittäminen

• Asiantuntijoiden tuki 
koko projektin ajan



Kunnan osallistuminen TIJO-verkostoon

• Kuntakohtainen vuosimaksu kunnalle on 8 950 € + alv.

• Hinta sisältää:

• Kunnittainen talouden tilanneanalyysi

• Kaksi valtakunnallista verkoston yhteistä teemaseminaaria 

• Kolme organisaatiokohtaista konsultointipäivää

• Yhteyshenkilöwebinaarit ja tuki

• Lisäksi laskutetaan konsultin/konsulttien matkustuskustannukset 
todellisten toteutuneiden kulujen mukaisesti.



Miksi mukaan verkostoon?

• Tuki palveluluokituksen mukaiseen talousraportointiin.

• Tuki tulevaisuuden kunnan ja kuntayhtymän strategiselle talousjohtamiselle.

• Tuki sisäisen ja ulkoisen raportoinnin kehittämiselle.

• Tuki omien toimintatapojen ja -mallien suunnitteluun ja käyttöönottoon.

• Kuntakohtaisella konsultoinnilla apua kunnan kehittämisprosesseihin ja 
uudistumiseen.

Kehittämisverkosto mahdollistaa kuntien välisen vertaisoppimisen ja -
kehittämisen, hyvien käytäntöjen hyödyntämisen sekä tiiviin vuoropuhelun 
kuntien, Kuntaliiton ja muiden keskeisten toimijoiden kesken.



Ota yhteyttä

Projektijohtaja 
Kimmo Haapasalo 
FCG Konsultointi

kimmo.haapasalo@fcg.fi
p. 040 520 3020

Erityisasiantuntija 
Minnamaria Korhonen

Kuntaliitto
minnamaria.korhonen@kuntaliitto.fi

p. 050 513 4641

mailto:kimmo.haapasalo@fcg.fi
mailto:Minnamaria.korhonen@kuntaliitto.fi


Lainsäädäntö -
ajankohtaiskatsaus

Taloustorstai 5.12.2019

Juha Myllymäki

Lakiasiain johtaja

Juha Myllymäki
5.12.2019



Ajankohtaista

▪ Tulevassa(kin) lainsäädännössä haasteena kuntien erilaistuminen ja sen 
huomioiminen. 

▪ Maankäyttö- ja rakennuslain uudistaminen valmisteilla

▪ Kaavahierarkian muuttaminen harkinnassa 

▪ Maapolitiikan välineet

▪ Kuntalain tarkistaminen

▪ Valmistelu käynnissä, kuntalakiin valtuustokauden alussa 1.6.2021

▪ Täsmennyksiä mahdollisesti esimerkiksi johtajasopimuksen käsittelyyn, erityisen 
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn, 
sopimusohjaus.



Sote – missä 
mennään?

▪ Rakenneuudistuksessa maakuntavaihtoehto lähtökohtana (Rinteen 

hallitusohjelma). 

▪ Uusimaa erillistarkastelussa

▪ Selvitys 2019 loppuun mennessä.

▪ Erilaisia toteutusvaihtoehtoja paikallisista olosuhteista lähtien?

▪ Kuntien erilaistuvat tehtävät – selvitys (Professori Juha Lavapuro ym.).

▪ Kuntien tuottajarooli arvioidaan 2019.

▪ Maakunnalle mahdollisesti siirtyvät mahdolliset muut tehtävät 

selvitetään 2020 mennessä.

▪ Maakunnan verotusoikeus arvioidaan erikseen 2020 mennessä.
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Kaupunki
Selvitysryhmä yksimielinen: Helsinki ja neljä sote-maa-
kuntaa järjestävät Uudenmaan erikoissairaanhoidon, 
jonka toteuttaa Hus
Terveydenhoidon järjestämisvastuun jakavat on neljällä 
aluetta sekä Helsinki omana alueenaan. Mallin 
rahoitusvastuut ovat edelleen auki.
(HS 2.12.2019)

HS 1.11.2019



Sote – missä mennään?

▪ Täytäntöönpanotoimia ei edellytetä tässä vaiheessa.

▪ Valmistelu edellisten vaalikausien valmistelun pohjalta.

▪ Erityisen mielenkiintoisia teemoja:

▪ Rahoitus ja omaisuusjärjestelyt

▪ Kuntien rooli – tuottaminen ja järjestäminen

▪ Henkilöstö

▪ Avataanko valmistelua osallistavammaksi?
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Kiitos

Juha Myllymäki

Lakiasiainjohtaja
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