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Valtioneuvoston asetus kuntien digitalisaation kannustin-
jarjestelmasta

Paaministeri Juha Sipildn hallitus paatti puolivaliriihessa kevaalld 2017 kolmesta kuntien
talouteen liittyvasta kannustinjarjestelmasta, jotka liittyivat kuntien kayttétalouden me-
noihin, julkisen sektorin tilaohjelmaan sekad kuntien ja valtion digitalisaatioon. Valtiova-
rainministerié kdynnisti valmistelut kaikkia kolmea kannustinjarjestelmaa koskien vuonna
2018, mutta asetukseksi valmistui vain kuntien digitalisaation kannustinjdrjestelma.

Kannustinjarjestelmat uuteen valmisteluun ja rahoitus valtionosuusjarjestelman ulkopuo-
lelta

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus toteutti kesalld 2018 valmistuneen selvityksen,
jonka tulosten mukaan digitalisaation kannustinjarjestelman kaltaisten kannustinten to-
teuttamiseen liittyy merkittavia riskeja erityisesti osaoptimointiin liittyen.

Kuntien digitalisaation edistamista on tdarkead jatkaa myds tulevai-
suudessa.

Kuitenkin nyt esitetylla tavalla toteutettu digitalisaation kannus-
tinavustus tulee jadda yksivuotiseksi ja koko kuntatalouteen liit-
tyva kannustinkokonaisuus (ml. digikannustin) tulee palauttaa vir-
kamiesvalmisteluun,

Kannustinjarjestelmiakokonaisuuden jatkosta vuoden 2019 jalkeen
tulee linjata hallitusohjelmassa ja se tulee sisallyttaa osaksi laa-
jempaa kuntien rahoitus- ja valtionosuusjirjestelmdn uudista-
mista.

Digitalisaatioavustuksen maardaraha (30 miljoonaa euroa) on vuonna 2019 vahennetty
kuntien peruspalvelujen valtionosuusjdrjestelmasta. Taten kaikki kunnat osallistuvat
avustuksen rahoittamiseen asukaskohtaisesti yhta suurella osuudella, -5,47 €/asukas.

Kannustinjirjestelmien ml. digikannustimen rahoitusta ei saa va-
hentaa kuntien perusrahoituksesta, kuntien lakisaateisista valtion-
osuuksista.

Kannustinjarjestelmien rahoituksen tulee tulla valtionosuusjdrjes-
telman ulkopuoleilta.

www . kuntaliitto.fi Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund
www.kommunforbundet.fi Toinen linja 14,00530 Helsinki Andra linjen 14,00530 Helsingfors
PL 200, 00101 Helsinki PB 200, 00101 Helsingfors
Puh. 09 7711 Tfn 09 7711
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi
Y-tunnus 0926151-4 FO-nummer 0926151-4



Kuntien yhteiset, laajan vaikuttavuuden avoimet hankkeet ja digitalisaatio keskioon

On tarkeaa, ettd digitalisaatioavustuksia mydnnettdessa priorisoidaan kuntien yhteis-
hankkeita. Lisdksi avustus tulisi mydntda erityisesti sellaisille kuntien yhteishankkeille,
joilla on mahdollisimman laaja vaikuttavuus koko kuntakenttdan ja yleista merkitysta
kuntien kannalta. Laajan vaikuttavuuden lisaamiseksi tulee suosia avointa ldhdekoodia
tai muita avoimia kehittamisvaélineitd kayttavia hankkeita.

Hakuilmoituksessa ja avustuksia myonnettdessa tulee varmistua siitd, ettd avustus - ei
vain kannusta kuntia yhteisten ICT-kehittdmishankkeiden toteuttamiseen - vaan edistéda
nimenomaan digitalisaatiota kunnissa. Hakemuksessa voitaisiin esim. edellyttda suunni-
telmaa tai kuvausta siitd, miten digitalisaation toteutumista ts. toiminnan muuttamista
ICT-ratkaisujen avulla on tarkoitus seurata ja arvioida.

Valtionavustuksen myontamisen yleisiksi edellytyksiksi esitetdan kahta vaihtoehtoista ta-
paa 1 tai 2.

Vaihtoehdon valinnassa tiarkeaa on, etta avustuksella voidaan tu-
kea myos tarkkarajaisten teemojen ulkopuolisia, ajankohtaisia ja
kuntien tiarkedksi arvioimia hankkeita.

Vaihtoehdon valinnasta riippumatta tarkeaa on, ettd kuntien ehdotukset haun teemoiksi
otetaan huomioon ja valtionavustukseen mydntédmiseen liittyvat hallinnolliset kustannuk-
set kunnissa ja avustusta hallinnoivassa ministeritéssa ovat kohtuulliset suhteessa moni-
vaiheisesta hausta saavutettaviin hyétyihin.

Valtionavustuksen enimmaismaara 85 % kustannuksista on riittava

Esityksen mukaan myénnettavan valtionavustuksen enimmaismaara voisi olla enintdan
85 prosenttia hankkeen valtionavustukseen oikeuttavista kustannuksista.

On hyva, ettd myonnettiavan valtionavustuksen enimmadismaara on
jopa 85 prosenttia hankkeen kustannuksista, jotta omarahoitus-
osuus ei muodosta kynnystd avustuksen hakemiseen, ja avustus
aidosti kannustaa kuntia toteuttamaan digitalisaatiota edistavia
hankkeita.

On hyva, ettd myods suunnittelu voi sisadltya avustettaviin kehittamishankkeisiin.

Avustukseen oikeuttaviksi kustannuksiksi esitetdan mm. hankkeesta aiheutuvia toimiti-
lojen vuokria. Esityksen mukaan kunnan pysyvia tila- tai vuokrakuluja ei kuitenkaan voisi
sisdllyttdd avustukseen oikeuttaviin kustannuksiin, Kaytanndssad kuntien hallinnollisiin
yleiskuluihin kuitenkin usein sisallytetaan myds laskennallinen osuus tila-, ICT- ym. kus-
tannuksista. Taten kunnan pysyvien tila- tai vuokrakulujen kustannusten erottaminen voi
olla kunnissa hankalaa.
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