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KANSALAISOPISTOVERKOSTON TIEDONKERUU

Kansalaisopistoverkosto tiedon lihteelld

Kansalaisopistot ovat oppilaitos- ja opiskelijamaaraltdan suurin vapaan sivistystydn oppi-
laitosmuoto. Valtaosa kansalaisopistoista on kunnallisia. Vuonna 2021 kansalaisopistojen
yllapitjia oli kaikkiaan 172 ja kansalaisopistoja 175. Kuviossa on esitetty kansalaisopistojen
yllapitijat omistajuuden mukaan. Kunnat yllapitavat 145 kansalaisopistoa ja lisdksi kun-
tayhtymat yllapitavat kolmea kansalaisopistoa.
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Lahde: Opetushallitus, yksikkdhintaraportti 2021.
Kuvio. Kunnat, kuntayhtymat ja yksityiset yhteisét toimivat kansalaisopistojen yllapitajana.

Kuntaliitto on perustanut vuonna 2016 kuntien ja kuntayhtymien omistamista kansalais-
opistoista koostuvan Kansalaisopistoverkoston, jossa on mukana 16 eri puolilta Suomea
olevaa kansalaisopistoa. Opistot edustavat yli kymmentd prosenttia kunnallisista kansa-
laisopistoista ja samalla ldpileikkausta erilaisista ja eri suuruisista opistoista. Kansalais-
opistojen rehtorit toimivat verkoston jasenina. Erityisasiantuntija Paivi Vdisdnen-Haapanen
edustaa verkostossa Kuntaliittoa.

Verkosto on paittanyt toteuttaa yhteisen vertailutiedonkeruun keskeisista opiston toi-
mintaa ja taloutta koskevista tunnusluvuista Oulu-opistossa valmistellun tiedonkeruulo-
makkeen pohjalta ja teknisen tuen turvin. Raportti koskee vuoden 2021 tietoja. Ensimmai-
nen raportti on julkaistu vuodelta 2016.

Verkoston opistoista 15 kansalaisopistoa osallistui tiedonkeruuseen. Liitteena 1 on luettelo
tiedonkeruuseen osallistuneista kansalaisopistoista ja niiden yllapit&jista.
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Kansalaisopistopalveluja jarjestetdadn paikallisesti ja alueellisesti kuntalaisille. Tiedonke-
ruussa mukana olevien kansalaisopistojen toiminta-alueen asukasmdirid on yhteensa
2 215 426, mikd on 40 prosenttia Tilastokeskuksen 31.12.2021 mukaisesta Suomen koko-
naisvdaestomaarasta 5 548 241.

Kansalaisopistojen toimialueiden videstdmadra on esitetty seuraavassa kuviossa. Tiedon-
keruussa on mukana Suomen suurin kansalaisopisto, Helsingin kaupungin suomenkielinen
tyovdenopisto sekd muita volyymiltddn suuria kansalaisopistoja, joiden vaikutus on nah-
tdvissd myods kansalaisopistojen yhteisissa tuloksissa. Toisaalta mukana on myd&s pienia ja
keskisuuria kansalaisopistoja.

Valkeakoski-opisto I 80892
Vantaan aikuisopisto I 239206
Revontuli-opisto W 16499
Kivalo-opisto Bl 33672
Helsingin kaupungin suomenkielinen... N G 56920
Tampereen seudun tyévdenopisto I 277756
Turun suomenkielinen tyévdenopisto I 105137
Puulan seutuopisto B 11 870
Pieksdmaen seutuopisto W 17253
Oulu-opisto GGG 205489
Espoon tydvdenopisto I 207132
Kouvolan kansalaisopisto I 80454
Vakka-Suomen kansalaisopisto E 30827
Porvoon kansalaisopisto Il 55996
Saariston kombi W 15457
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Kuvio. Kansalaisopistojen toiminta-alueen vaestoma&ira 31.12.2021. (Saariston kombi:
31.12.2020.)



Kansalaisopistojen lainsdadanto ja rahoituksen mairiaytyminen

Kansalaisopistojen toimintaa ohjaa laki (632/1998) ja asetus (805/1998) vapaasta sivistys-
tyOstd. Myds rahoitus madraytyy tdméan lainsdddanndn perusteella. Valtion rahoituksen
saaminen edellyttda opetus- ja kulttuuriministerién mydntdmaa yllapitdmislupaa. Yllapi-
tdmisluvassa maaritelldan oppilaitoksen koulutustehtdva ja muut koulutuksen jarjestami-
seen liittyvat ehdot. Lupa voidaan myontda kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterdidylle yh-
teisélle tai saatiolle.

Kansalaisopistot vastaavat toiminnallaan samassa paketissa kuntalaisten moninaisiin
osaamis-, hyvinvointi-, yhteisollisyys-, osallistumis- ja aktiivisuustarpeisiin. Ikarajaa lain-
sdddanndssa ei koulutukseen osallistumiselle ole maaritelty.

Kansalaisopistojen valtionosuusrahoituksen perustana ovat vuosittain valtion talousarvi-
ossa hyvaksytyt, opetus- ja kulttuuriministerion vahvistamat ja mydntdmat suoritemaarat
ja yksikkodhinnat. Kansalaisopistojen suoritteena on opetustunti. Opiston kolmen vuoden
toteutuneiden tuntien keskiarvon jaddessid alle mydnnettidvissd olevan suoritem&irin,
myonnetddn korkeintaan keskiarvon mukainen maaara suoritteita, kuitenkin enintdan 10
prosentin vihennykselld edellisen vuoden mydnnetystd suoritemairdstd. Vahvistetun
opetustuntimaaran alittaminen vahentai siten valtionosuusrahoitusta.

Vahvistetusta opetustuntimairastd 90 prosenttia siilyy vuosittain suhteellisesti saman-
suuruisena kansalaisopistoilla. 10 prosenttia opetustunneista muodostuu opistojen toi-
minta-alueiden vaestdrakenteen muutosten perusteella. Seurattavat ja rahoitukseen vai-
kuttavat muutokset kohdistuvat vaestomairdin, tyottdmien maardan, vieraskielisten
maaraan sekd 63 vuotta tdyttdneiden maardan. Valtionosuusprosentti oli 57 vuonna 2021.
Kansalaisopistoille voidaan myontéd3 lisdksi harkinnanvaraista valtionavustusrahoitusta,
kuten esimerkiksi opintosetelirahoitusta.

Opetustunnin yksikkdhinta kansalaisopistoille lasketaan vuosittain jakamalla yksikkdhin-
nan mairdamista edeltdnyttd vuotta edeltdneend vuonna kansalaisopistojen toiminnasta
aiheutuneet kayttokustannukset kansalaisopistojen saman vuoden opetustuntien maa-
ralla. Kayttokustannuksiin luetaan mukaan kansalaisopistojen yllapitijien vapaan sivistys-
tyon toimintaan liittyvat kirjanpidon mukaiset poistot.

Vuodesta 2018 alkaen kansalaisopistoille on voitu myéntdd ns. tdysimaidrdista valtion-
osuusrahoitusta opiskelijan kotoutumissuunnitelmaan hyvaksyttyyn koulutukseen. Koulu-
tusta varten Opetushallitus on laatinut opetussuunnitelmasuosituksen. Valtion talousar-
vio sisdltdd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla tehtavaan kohdennetun valti-
onosuusrahoituksen.

Kansalaisopistot perivat padsaiantdisesti vapaan sivistystyon koulutukseen osallistumi-
sesta kurssimaksuja. Lain mukaan kurssimaksujen tulee olla kohtuullisia. Kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain 11 §:ssd tarkoitettuun opiskelijan kotoutumissuunnitelmaan
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hyvaksytystd koulutuksesta ei voida perid maksua. Kansalaisopistojen yllapitdjat osallis-
tuvat myds itse toiminnan rahoittamiseen, vaikka vapaassa sivistystydsséa ei ole lakisda-
teistd kunnan rahoitusosuutta. Kansalaisopistoissa voidaan jarjestdd vapaan sivistystyon
lain mukaisen koulutuksen lisdksi muuta koulutusta, esimerkiksi maksullista palvelutoi-
mintatuloa tuottavaa koulutusta sekd hankkia muuta ulkopuolista rahoitusta, mutta naihin
liittyva tulorahoitus on maarallisesti vahaista.

Vuonna 2021 lainsdadantdon lisattiin mahdollisuus tallentaa kansalaisopistojen koulutuk-
sen tietoja valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 2 lu-
vun mukaiseen KOSKI-tietovarantoon. Talléin koulutuksen laajuus on maariteltava opin-
topisteini ja se on kuvattava ja arvioitava osaamisperusteisesti. Koulutuksen laajuus maa-
ritellddn siten, ettad opiskelijan keskimaarin 27 tunnin tyépanos vastaa yhta opintopistetta.

Vuodet 2020 ja 2021 ovat olleet poikkeuksellisia Covid-19-pandemian vuoksi. Koronapan-
demian vaikutukset ovat ulottuneet monin tavoin kansalaisopistojen toimintaan ja talou-
teen. Kansalaisopistot joutuivat yllattavaan ja haasteelliseen tilanteeseen, mutta vastasi-
vat ketterdsti muuttuneeseen tilanteeseen koulutuksen jarjestdmiseksi. Valmiuslainsda-
danndn kayttdéonottoon perustuen koulutusta ei voitu jarjestdd ldhiopetuksena 17.3.-
31.56.2020 vilisend aikana. Etdopetusjarjestelyjad toteutettiin laajasti, mutta sen avulla ei
ollut mahdollista vastata kaikkeen suunniteltuun koulutuksen jarjestdmiseen. Valtakun-
nallisista rajoituksista siirryttiin alueellisiin rajoituksiin, jolloin koulutuksen toteuttamis-
mahdollisuudet vaihtelivat opistoittain virustilanteesta riippuen. Muutoksessa elava ti-
lanne kuitenkin lisdsi osallistujien epavarmuutta mahdollisuuteen osallistua koulutukseen
sekd myds koulutuksen jarjestamismahdollisuuksin ja toteuttamistapaan. Seuraukset na-
kyivat myods taloudessa esimerkiksi asiakasmaksujen palauttamisena tai korvaamisena
esimerkiksi myohemmin jarjestettdvan kurssin muodossa. Opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalan lisatalousarviorahoituksella korvattiin vuosina 2020 ja 2021 kansalaisopis-
toille pandemiasta aiheutuneita kustannuksia ja maksutulomenetyksia valtionavustuksin.
Pandemian vaikutukset ovat havaittavissa myds raportin tuloksissa.

Tiedonkeruussa kaytettyja maaritelmia

Tiedonkeruussa on pyritty mahdollisimman hyvaan vertailtavuuteen kansalaisopistojen
valilla. Tata tukee yhteinen ymmarrys tietosisalloistd. Samalla on kuitenkin todettava, ettad
aivan kaikkea tietoa ei ole samalla tavoin saatavissa eri opistoissa. Tilakustannuksiin seka
ICT-kustannuksiin liittyvat tiedot tuovat eniten vaikeutta vertailtavuuteen, silld eri kun-
nissa on erilaisia kdytantdja niiden toteuttamistavoissa sekd kustannusten kohdentami-
sessa eikd tiedonkeruuta aina ole toteutettu. ICT-kustannusten osuus on saatu vain muu-
taman kansalaisopiston tuloksiin, joten sitd koskevaa yhteenvetotietoa ei ole ollut tarkoi-
tuksenmukaista koota raporttiin.

Oman kansalaisopiston tunnuslukujen ja niiden kehityksen seuraaminen on tiedonkeruun
tulosten ensisijainen tavoite. Raporteista muodostuu tietopohjaa opiston pidempiaikaista
toiminnan ja talouden kehityksen seurantaa ja kehittamistd varten. Kansalaisopistojen
koko, sijainti, toiminta-alue ja muu toimintaympaérist6 vaihtelevat varsin merkittavastikin,


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2017/20170884#L2
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2017/20170884#L2

joten opistokohtaisten tulosten tarkastelu ja vertailu muihin opistoihin ja keskimaaraisiin
tuloksiin edellyttdd paikallista kunnan ja opistotoiminnan tuntemusta sekd eroavaisuuk-
sien analysointia opiston omista lahtSkohdista kdsin. Kansalaisopistojen toiminnan luon-
teeseen kuuluu lagja toimintavapaus ja moninaisuus, joten vertailu opistojen valilla ei lu-
kujen valossa anna yksiselitteista vastausta opistojen toiminnasta ja taloudellisuudesta.

Kansalaisopisto on vapaan sivistystyon lainsdddanndén mukainen oppilaitosmuodon ni-
mike, mutta raportoinnissa kaytetddn myds opisto-termia. Tiedonkeruussa on kaytetty
tunnuslukuja, joiden sisallot ovat seuraavat:

Toiminnalliset tiedot

e Viestdmaadra sisaltdd opiston toiminta-alueen asukasluvun tiedonkeruuvuoden
lopussa.

e Toimipaikkatieto sisiltda opiston opetustoimipisteiden lukumaaran, ei luokka-
huonetasoista lukumaaraa.

e Henkilostd on esitetty henkilotyovuosimadrana. Henkildtyévuosien laskentaa
varten on kaytetty erillistd laskentakaaviota yhtendisen laskentatavan varmista-
miseksi. Tiedonkeruussa on eritelty hallintohenkildstd, paatoimiset tuntiopetta-
jat ja muut tuntiopettajat.

e Tuntimaara yhteensa sisiltaa kaikki opiston toteuttamat opetustunnit.

e Toteutuneet valtionosuustunnit kuvaa toteutunutta, valtionosuusrahoitukseen
oikeuttavan vapaan sivistystyon koulutuksen opetustuntimaaraa.

e UMAKO-valtionosuustunnit kuvaa kotoutumissuunnitelmaan hyvaksytyn koulu-
tuksen valtionosuusrahoitukseen oikeuttavan koulutuksen opetustuntim&araa.

e UMAKO-toteutuneet tunnit kuvaa opiston toteutuneita kotoutumissuunnitel-
maan hyvédksytyn koulutuksen opetustunteja.

e Myobnnetty valtionosuustuntim&iri on tuntimaara, joka opistolle on vahvistettu
omaehtoisen vapaan sivistystyon koulutuksen valtionosuusrahoituksena.

e  %-osuus kuvaa valtionosuustuntimairien (VST ja Umako) osuutta kokonaistunti-
maarasta.

e Eriteltyni esitetdan taiteen perusopetuksen seki etd-/verkko-opetuksen tunti-
maara.

e Opiskelijamaara kuvaa netto-opiskelijam&iraa (yksittdiset opiskelijat yhteensd).

e Kurssilaisten maira kuvaa brutto-opiskelijamaéraa (sisaltda opiskelijoiden kaikki
eri kurssit yhteens3).

e Toteutunut kurssimaari sisaltda opiston kalenterivuonna toteuttamien kurssien
lukumaaran.

e Valtionosuuskurssit sisaltavat toteutuneiden valtionosuusrahoitukseen oikeutta-
vien kurssien lukumaaran (OKM:n rahoituspéatos).
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Taloudelliset tiedot

e Henkilostdkulut sisdltavat palkkakulut henkildstdsivukuluineen. Henkildstdku-
luista on eritelty opetukseen ja muuhun kuin opetukseen kohdentuvat henkilds-
tékulut.

e Muina kuin henkildstékuluina on kuntien tilijaottelun mukaisesti eritelty palve-
luiden ostot; aineet, tarvikkeet ja tavarat; vuokrat ja kiinteistdmenot sekd muut
toimintamenot. Opetukseen liittyvien OVTES:n mukaisten matkakustannusten
osuus on eriteltynd tunnuslukujen laskennassa.

e Menoihin yhteensi sisdllytetdan edelld olevat kdyttdkustannukset sisiltden si-
sdiset toimintamenot, kdyttbomaisuuden poistot ja vydrytyserdt. Toimintatuot-
toihin siséllytetdan vyorytyserat.

Rahoitustiedot sisdltavat valtionosuusrahoituksen, kuntien oman rahoituksen, asiakas-
maksutulot sekd muut tulot, jossa on myds opistolle mydnnetyt valtionavustukset. Ko-
ronapandemian vaikutusten vuoksi vuosien 2020 ja 2021 raportissa on lisédksi huomioitu
osallistumismaksujen palautuksiin liittyvat asiakasmaksutulomenetykset ja koronasta ai-
heutuneiden lisdkustannusten vuoksi opistoille my&nnetyt valtionavustukset.

Tunnuslukujen yksikkdkustannusten laskentaa on tehty kurssilaista (brutto-opiskelija),
netto-opiskelijaa ja kokonaistuntimaaraa kohti. Lisdksi on tarkasteltu menojakaumaa ja
tulojakaumaa.

Tiedonkeruun tulosten tarkastelu

Kansalaisopistoverkoston keskeisten toiminnan ja talouden tunnuslukujen tiedonkeruu
palvelee opistojen oman toiminnan johtamista, lApindkyvyytta ja vertailtavuutta. Samalla
saadaan muodostettua laajempaa kokonaiskuvaa kansalaisopistojen taloudesta ja toimin-
nasta Suomessa. Tuloksia tarkasteltaessa on hyva muistaa, ettd osa kansalaisopistoista
toimii usean kunnan alueella, osa yhden kunnan alueella ja osassa kuntia toimii useampi
kansalaisopisto. Myds paikalliset sivistystarpeet vaihtelevat eri kunnissa.

Tulokset perustuvat kansalaisopistojen antamiin tietoihin. Yhteenveto tiedonkeruusta on
liitteend 2.

Toimintaan liittyvia tuloksia

Opistojen toiminta-alueen yhteenlaskettu viestoma&iri, 2,2 miljoonaa asukasta, on
vuonna 2021 vaihdellut Puulan seutuopiston 11 870 asukkaan ja Helsingin tyévaenopiston
656 920 asukkaan valilla. Opistojen toimipaikkojen maarad on vaihdellut Turun tyovaen-
opiston 16 ja Saariston Kombin 139 toimipaikan vililla. Laaja toimipaikkaverkko on yhtey-
dessad palveluiden saatavuuteen lahipalveluna, mutta myds kunnan tai alueen rakenne
vaikuttaa paljon toimipaikkojen maarélliseen tarpeeseen ja opetuksen jarjestamismahdol-
lisuuksiin. Opistojen toimialueet vaihtelevat pinta-alaltaan merkittavasti, Vantaan aikuis-
opiston 240 ja Revontuli-opiston poikkeuksellisen suuren, 29 069 nelidkilometrin valilla.



Vaestdmaara yhtd toimipistettd kohti vaihteli Saariston Kombin 111 ja Turun suomenkieli-
sen tydvaenopiston 12 196 asukkaan valilla. Yhteenlaskettuna kaikkien opistojen asukas-
maara yhta toimipistettd kohti oli 1 782.

Opistojen brutto-opiskelijamaara on vaihdellut Puulan seutuopiston 3 154 ja Helsingin kau-
pungin suomenkielisen tydvdenopiston 83 888 vililla. Yhteensa tiedonkeruuseen vastan-
neiden opistojen brutto-opiskelijamaira oli 265 777, mikd kertoo opiskelijamairan las-
kusta vuoteen 2020 verrattuna.

Netto-opiskelijamaiara eli kurssilaisia yhteensi oli 116 995, mikd on 44 prosenttia brutto-
opiskelijamaarasta. Kansalaisopistojen kursseille on netto-opiskelijamaaran mukaan osal-
listunut kaikkiaan 5 prosenttia tiedonkeruuseen osallistuneiden opistojen toimialueiden
asukkaista. Vaihteluvéli opistoissa oli 3-23 prosenttia. Tdma kuvastaa kuntien ja kansa-
laisopistojen vilisid eroja. Opiskelijoiden kirjaaminen erilaisiin tilaisuuksiin ja luentoihin
vaihtelee, joten netto-opiskelijamaarat eivat taltd osin ole tdysin verrannollisia opistojen
valilla. Lisdksi valtionosuusrahoituksen vahvistettu opetustuntimaéara vaikuttaa merkitta-
vasti kansalaisopistojen opetustarjonnan laajuuteen ja palveluiden saatavuuteen. Kuviossa
on esitetty opistoittain brutto- ja netto-opiskeijamaarat vuonna 2021.

Valkeakoski- opisto g 63192195
Vantaan aikuisopisto g 15%&626
Revontuli-opisto gy 3g 79

Kivalo-opisto gg 4478()114

Helsingin kaupungin suomenkielinen 83888
tyovaenopisto I 18444

Tampereen seudun tyovaenopisto pmmm 10895 26851

Turun suomenkielinen tydvéenopisto pm 52982
Puulan seutuopisto g B8&%*

Pieksdmaen seutuopisto gy 375562

Oulu-opisto 115 p92
Espoon ty6vaenopisto . 18957 40909

Kouvolan kansalaisopisto mm 4828’/

Vakka-Suomen kansalaisopisto gy 438323

Porvoon kansalaisopisto g 5338
Saariston kombi g 15487

0 20000 40000 60000 80000 100000

Kurssilaisten maara (brutto) m Opiskelijamaara (netto)

Kuvio. Brutto-opiskelijoiden ja netto-opiskelijoiden lukumaara opistoittain
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Opistojen kokonaistuntimaara yhteensa vuonna 2021 oli 448 716. Ilman kotoutumissuun-
nitelmaan hyvaksyttyd koulutusta valtionosuusrahoitukseen oikeuttavia opetustunteja
kansalaisopistoilla on toteutunut yhteensa 432 435, mikd on 96 prosenttia opistojen ko-
konaistuntimaarasta. Keskimaarin opetustuntimaira opistoilla on ollut kaikkiaan 29 914.

Kaikissa kansalaisopistoissa yhteensa opetustunteja yhtd kurssia kohden on ollut keski-
maarin 22. Kurssilaisia on ollut yhta kurssia kohti koko tiedonkeruun osalta 13, vaihdellen
eri opistoissa valilld 7 ja 18. Tuntimaara yhtad henkilotyovuotta kohden on ollut yhteensa
kaikkien kansalaisopistojen osalta 523 vaihdellen opistoissa valilla 425 ja 797.

Toteutunut kurssimaira yhteensi tiedonkeruussa oli 20 437. Jakauma opistoittain on
esitetty kuviossa.

Valkeakoski-_ g5 iston kombi Porvoon
opisto 269 kansalaisopisto  \/3kka-Suomen
1142 /_ 864 kansalaisopisto

Revontuli- Vantaan
opisto aikuisopisto
832

~ 1727

Kivalo-

746
opisto

Kouvolan
____kansalaisopisto
989
921 Espoon
tyévaenopisto
2882
Oulu-opisto
1657
~__ Pieksdmaien
seutuopisto
TN Puulan

suomenkielinen seutuopisto
ty6vaenopisto 438
7

Kuvio. Toteutuneet kurssimaarat opistoittain vuonna 2021

Seuraavassa kuviossa on esitetty opistojen opetustuntimaara yhteensa seka valtion-
osuusrahoitteinen opetustuntimaara ja toteutunut valtionosuusrahoitteinen opetustunti-



maara. Kotoutumissuunnitelmaan hyvaksytyn koulutuksen (UMAKO) valtionosuusrahoit-
teiset opetustunnit ja toteutuneet opetustunnit on esitetty erikseen seuraavassa kuvi-
ossa.

Vantaan aikuisopisto 30368
41768

Turun suomenkielinen tyévaenopisto -
. . 6793
Puulan seutuopisto 98?147

. P . 1
Pieksdmaen seutuopisto 14775
4775

Oulu-opisto 43420
svienopisto GG
Espoon tydvaenopisto 61824

L 20448
Kouvolan kansalaisopisto -17906

N
o
©
w
w

m Mydnnetty

. . 11453 valtionosuustuntimaara
Vakka-Suomen kansalaisopisto - 1%%55%?3

B Toteutuneet

L 12986 i i
Porvoon kansalaisopisto - 13;189498 valtionosuustynnit

-

Tuntimaara yht.
5 . 7090
Saariston kombi 6354
6354
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Kuvio. Kansalaisopistojen opetustunnit opistoittain vuonna 2021.

Kotoutumissuunnitelmaan hyvaksyttyd koulutusta (UMAKO) ei ole jarjestetty neljassa
opistoissa vuonna 2021. Valtionosuustuntien maara, joka rahoituksen perustana on, on

"
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kasvanut vuodesta 2020 ja oli yhteensa 15 335, kun toteutuneiden tuntien maara 16 281.
Naiden erotus on kaventunut 946 opetustuntiin.

o 1976
Vantaan aikuisopisto - 5153

Kivalo-opisto 667 1449
Helsingin kaupungin suomenkielinen - 2955
tyévaenopisto 1419
- . 251
Tampereen seudun tyévdenopisto 551

Turun suomenkielinen tyovéenopisto - lgg

Pieksdmaen seutuopisto

Oulu-opisto

178
167
932
571
- . 6022

Kouvolan kansalaisopisto gg
Vakka-Suomen kansalaisopisto [r44
262
- 743
Porvoon kansalaisopisto 634

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000

m UMAKO-toteutuneet tunnit ® UMAKO-valtionosuustunnit

Kuvio. Kotoutumissuunnitelmaan hyvaksytyn koulutuksen opetustuntim&arit opistoittain
vuonna 2021.

Etd- ja verkko-opetuksena jarjestetyt opetustuntimiidriat sekid taiteen perusopetuksen
tuntimadrat ovat kuviossa. Neljassd kansalaisopistossa ei jarjestetty taiteen perusope-
tusta. Taiteen perusopetuksen opetustuntimaara opistoissa yhteensa oli 25 606, mika on
keskimaarin 2 328 opetustuntia opetusta jarjestédnyttd opistoa kohden. Etd- ja verkko-



opetuksesta toteuttivat kaikki paitsi viisi opistoa; jolloin opetusta jarjestaneiden yhteen-
laskettu opetustuntimaarad oli 115 738, keskimaarin 11 574 opetustuntia opistoa kohden.
Etd- ja verkko-opetuksen maard kasvoi merkittavasti.

Valkeakoski- opisto [JJ— 1395
Vantaan aikuisopisto 14009 0

Revontuli-opisto . 2201

462
Kivalo-opisto I 965

Helsingin kaupungin suomenkielinen

- . 42604 | 263
tyovaenopisto
Tampereen seudun tyévaenopisto 11511 - 5048
Turun suomenkielinen tyévaenopisto 9429 ©
. 377
Puulan seutuopisto [|— 1696
Pieksdmaen seutuopisto |— 465
131
oulu-opisto |l 5825
Espoon tydvdenopisto 34763 I 733
Kouvolan kansalaisopisto - 3... 6056
L 913
Vakka-Suomen kansalaisopisto |} 959
Porvoon kansalaisopisto 0
Saariston kombi 0
0 10000 20000 30000 40000 50000
Etéd- ja verkko-opetuksen tunnit W Taiteen perusopetus (tuntia)

Kuvio. Eta- ja verkko-opetuksen seka taiteen perusopetuksen opetustunnit kansalaisopis-
toissa vuonna 2021.
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Kansalaisopistojen menot

Kansalaisopistojen (15) toimintamenot olivat yhteensid 50 miljoonaa euroa. Menojakaumaa
tarkasteltaessa on ndhtédvissd, ettd henkildstokulujen (yhteensid 34,4 miljoonaa euroa)
osuus kansalaisopistojen kokonaismenoista vaihteli opistoissa 48-79 prosentin valilla, kun
ne olivat kaikkien opistojen osalta yhteensa 69 prosenttia. Matkakustannusten osuus vaih-
teli 0-8 prosentin valilld ollen 1 prosenttia opistojen yhteenlasketuista kokonaismenoista.
Palveluiden ostojen osuus kokonaismenoista, yhteensa 9 prosenttia, vaihteli opistoissa 4
ja 20 prosentin viilla. Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostot vaihtelivat 1 ja 3 prosentin
valilla ollen kaikkien opistojen osalta yhteensd 2 prosenttia. Vuokrat ja kiinteistomenot
vaihtelivat opistoissa 6 ja 31 prosentin valilla, kun niiden osuus opistojen yhteenlasketuista
kokonaismenoista oli n. 20 prosenttia. Tilakustannuksista muodostui toiseksi suurin ku-
luera kansalaisopistojen toiminnassa. Muiden toimintamenojen osuuden vaihteluvali oli 0-
18 prosenttia ja opistojen kokonaismenoista ldhes nolla prosenttia.

0,7 %
%
19,9 %
1,7 %
o,
8.9 % 68,8 %
m Henkil6stokulut Palvelujen ostot
m Aineet tarv ja tavarat m Vuokrat ja kiinteistémenot

Muut toimintamenot

Kuvio. Toimintamenojen jakautuminen kansalaisopistoissa vuonna 2021.

Kaikkien kansalaisopistojen opetustuntikohtaiset toimintamenot yhteensd muodostivat
111 euroa, kun keskiarvo yhta opetustuntia kohti oli 101 euroa.



Kuviossa on esitetty kansalaisopistojen vuokrien ja kiinteistdmenojen osuus toimintame-
noista vuonna 2021. Tilakustannusten vaihteluvali on suuri, 6 prosentista 31 prosenttiin.

Valkeakoski- opisto I 14,14%
Vantaan aikuisopisto | INNINININIELB 17,74%
Revontuli-opisto I 6,13%
Kivalo-opisto | NNGNGNTININGNGNGEGEGEGEGEE 7.62%
Helsingin kaupupgin s'uomenkielinen N 0 3%
tyovaenopisto
Tampereen seudun tyévienopisto | EGGNNGNGNGEGEGEGEGEGEGEGEGEGE 00.1°%
Turun suomenkielinen tydvaenopisto | HINININININGGGGGGGEGGGENNN 31.31%
Puulan seutuopisto [ 7,16%
Pieksamaen seutuopisto | 7.67%
Oulu-opisto  IINIGNGNINEEE 7.34%
Espoon tydviaenopisto | NG 01.02%
Kouvolan kansalaisopisto | G 13.43%
Vakka-Suomen kansalaisopisto | NN 11,44%

Porvoon kansalaisopisto | 10,177%

Saariston kombi I 23.97%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%

Kuvio. Opistojen vuokrien ja kiinteistdbmenojen osuus niiden toimintamenoista vuonna
2021.

Kansalaisopistojen tiedonkeruussa henkildstokulut muodostivat merkittdvan osan eli yli
kaksi kolmasosaa kustannuksista. Henkildstdkuluihin, joita ovat palkat sivukuluineen,
kohdistui kansalaisopistojen yhteenlasketuista kustannuksista 69 prosenttia ja muihin
toimintamenoihin kohdistui 31 prosenttia. Henkilostdkuluista 75 prosenttia eli kolme nel-
jasosaa kohdistui opetukseen ja 25 prosenttia muuhun kuin opetukseen. Opetukseen
kohdistuvien henkiléstokulujen osuuden vaihteluvali eri opistoilla oli 60-91 prosenttia
kaikista henkiléstdkuluista.

15



16

KANSALAISOPISTOJEN TOIMINTA JA TALOUS 2021

Toimintavuonna 2021 tiedonkeruuseen osallistuneiden kansalaisopistojen henkildtyovuo-
simaéari (htv) yhteensa oli 858. Henkilotyovuosien maara jakautuu kansalaisopistoissa va-
kinaiseen hallintohenkil6std6n, padtoimisiin opettajiin sekd tuntiopettajiin. Vakinaisen hal-
lintohenkiléstdn htv-maard oli 166 (keskiarvo 11/opisto), paatoimisten opettajien htv-
maara oli 151 (keskiarvo 10/opisto ja tuntiopettajien htv-maara oli 539 (keskiarvo
36/opisto). Tuntiopettajien (ilman paatoimisia tuntiopettajia) osuus muodosti 63 prosent-
tia opistojen henkildtydvuosimaarasta. Kuviossa on esitetty henkildtydvuosien jakautumi-
nen kansalaisopistoittain. Keskimaarin henkildtyévuosimaara opistoissa oli 57.

I 31,8
Valkeakoski- opisto 6
P v
R . —— 65
Vantaan aikuisopisto 13
_—
I 19,8
Revontuli-opisto 3
P I 5
Kivalo-opisto 3 296
PISTO %
Helsingin kaupungin suomenkielinen * 94,5
tyévéenopisto I 45
Tampereen seudun tydvadenopisto 96_ 5244
P Y P I 18,18
T - . I 17,7
Turun suomenkielinen tyovéenopisto = 45
. . 103
Puulan seutuopisto 3
H 268
. P . I 19,4
Pieksdmaen seutuopisto 4
H 25
Oulu-opisto 18 55
P 45
- . I 66,8
Espoon tydvaenopisto 24 20
]
. . I 27,6
Kouvolan kansalaisopisto 9
Il 55
. . I 17
Vakka-Suomen kansalaisopisto 3
Il c
Porvoon kansalaisopisto 7 229
% i i
PISTO s
. . I o7
Saariston kombi 0
W 34
0 20 40 60 80 100

W Tuntiopettajat htv Paatoimiset opettajat htv mVakituinen tsto, hallinto htv

Kuvio. Henkildtydvuosien jakautuminen kansalaisopistoissa vuonna 2021.



Eri vuosien vertailtavuutta vaikeuttavia tekijoita ovat kilpailukykysopimuksen ja koronaepi-
demian vaikutukset. Vuotta 2022 tarkasteltaessa tulee huomioida lisdksi Vendjan hyok-
kdyssodan vaikutukset kansalaisopistojen toimintaan ja talouteen, mutta sen vaikutukset
eivat vield ole nahtavissa tassa raportissa.

Vuonna 2021 netto-opiskelijaa kohti tarkasteltuna opistojen yhteenlasketut toimintame-
not yhteensa olivat 427 euroa, henkiléstémenot 294 euroa, vuokra- ja kiinteistémenot 85
euroa sekd matkakustannukset 4 euroa. Keskimaarin toimintamenot yhteensa olivat 386
euroa netto-opiskelijaa kohden. Keskimaarin henkildstdmenot olivat 263 euroa, vuokra- ja
kiinteistdomenot 67 euroa ja matkakustannukset 7 euroa/netto-opiskelija.

Kurssilaista eli brutto-opiskelijaa kohti opistojen toimintamenot kaikkien kansalaisopisto-
jen osalta yhteensa olivat 188 euroa, henkilostémenot 129 euroa, vuokra- ja kiinteistome-
not 33 euroa ja matkakustannukset 2 euroa. Keskimaéarin toimintamenot kurssilaista koh-
den olivat 194 euroa, henkiléstdmenot 132 euroa, vuokra- ja kiinteistémenot 33 euroa seka
matkakulut 4 euroa.

Kansalaisopistojen tulot

Kansalaisopistojen toiminta rahoitetaan seka valtion ettd kuntien tai muiden kansalais-
opistojen yllapitajien omalla rahoituksella ja liséksi erilaisilla muilla tuloilla, erityisesti asi-
akkailta, opiskelijoilta, perittavilla kurssimaksutuloilla.

Kansalaisopistojen tiedonkeruun mukaiset yhteenlasketut tulot, 54,2 miljoonaa euroa, ja-
kautuivat siten, ettd valtionosuusrahoituksen (20,9 miljoonaa euroa) osuus muodosti yli
kolmasosan, 39 prosenttia ja kuntien rahoitus (22,6 miljoonaa euroa) 42 prosenttia tu-
loista. Asiakasmaksutulot olivat 8 miljoonaa euroa, asiakasmaksutulojen palautukset noin
378 000 euroa, muut tulot 2,5 miljoonaa euroa ja korona-avustukset vajaat 600 000 euroa.

Kansalaisopistojen tulorahoituksen jakautuminen on esitetty kuviossa. Asiakasmaksutu-
lot sisdltdvat asiakasmaksutulojen palautukset ja muut tulot sisdltivat myds korona-
avustukset. Yhteensa kansalaisopistojen valtionosuusrahoituksen osuus opistojen toi-
mintamenoista oli 39 prosenttia, kun kuntien oma rahoitus oli 42 prosenttia ja asiakkai-
den maksutulojen osuus oli 14 prosenttia. Muiden tulojen osuus oli 6 prosenttia.
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57 %

m Valtionosuus % = Kunta % = Asiakasmaksut % = Muut tulot %

Kuvio. Rahoituksen jakautuminen vuonna 2021 tiedonkeruussa olleilla kansalaisopistoilla.

Kansalaisopistojen tulojen jakauma on esitetty seuraavassa kuviossa. Asiakasmaksutulot
sisaltavat myos asiakasmaksutulojen palautukset. Muut tulot sisdltavat myds korona-
avustukset. Valtionosuusrahoitus on ollut alhaisin Helsingin kaupungin suomenkielisella
tyovaenopistolla ja korkein Kivalo-opistolla. Vastaavasti kunnan rahoitus on ollut alhaisin
Kivalo-opistolla ja korkeimmillaan Helsingissa. My&s muun rahoituksen osuuksissa on
opistokohtaista vaihtelua.
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Valtionosuus % 44,16 41,15 46,16 29,83 40,63 45,33 47,95 50,55 60,04 42,51 24,76 68,81 43,54 41,46 58,70
. Kunta % 38,52 35,26 42,12 56,22 31,50 32,92 29,65 35,25 22,88 34,11 62,60 16,92 32,09 25,51 13,85

e Asiakasmaksut % 16,79 14,14 9,41% 12,44 24,98 18,78 12,42 10,84 10,16 18,77 7,43% 10,45 20,38 17,05 17,56
Muut tulot % 0,53% 9,45% 2,31% 1,52% 2,89% 2,98% 9,98% 3,35% 6,91% 4,61% 5,21% 3,82% 3,99% 15,98 9,88%

Kuvio. Kansalaisopistojen tulojen jakautuminen (%): Valtionosuus, kunnan rahoitus, asia-
kasmaksutulot ja muut tulot vuonna 2021.

Vuosi 2021 oli poikkeuksellinen asiakasmaksujen ja valtionavustusten osalta. Seuraa-
vassa kuviossa on esitetty opistoittain asiakasmaksutulot, niiden palautukset seka val-
tion mydntamat korona-avustukset, jotka ndyttaytyivdt koronapandemian vaikutusten
vuoksi eri tavoin opistoissa. Kansalaisopistojen yllapitdjat maarittelivat itsendisesti asia-
kasmaksuja koskevat periaatteet.
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Valkeakoski- opisto
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Kuvio. Kansalaisopistojen asiakasmaksutulot, niiden palautukset ja saadut valtionavustuk-
set koronapandemian vaikutuksiin (euroa).



Rahoitus opetustuntia, kurssilaista ja netto-opiskelijaa kohden tarkasteltuna sisaltda val-
tionosuuden, kuntien rahoituksen, asiakasmaksutulot, jotka sisdltdvat myds maksutulojen
palautukset sekd muut tulot, jotka sisadltavat myoés korona-avustukset.

Opistojen yhteenlaskettuja tietoja tarkasteltaessa tuntimaaraa kohden valtionosuusrahoi-
tus oli 47 euroa/opetustunti, kun kuntarahoitus oli 50 euroa/opetustunti. Asiakasmaksu-
tulojen osuus oli 17 euroa/opetustunti ja muiden tulojen osuus oli 7 euroa/opetustunti,
jolloin tulorahoitus opetustuntia kohti muodostui 121 euroksi. Keskimaarin tulorahoitus oli
110 euroa/opetustunti.

Kurssilaista (brutto-opiskelija) kohti kaikkien opistojen osalta valtionosuusrahoitus oli 79
euroa ja kunnan oma rahoitus 85 euroa. Asiakasmaksutulojen osuus oli 29 euroa ja muiden
tulojen osuus 12 euroa. Yhteensa yhtd kurssilaista kohti rahoitus oli kansalaisopistoilla
yhteensa 204 euroa ja keskimaérin 210 euroa.

Netto-opiskelijaa kohden valtionosuusrahoitus oli 179 euroa ja kuntarahoitus 193 euroa.
Asiakasmaksutulojen osuus oli 65 euroa ja muiden tulojen osuus 26 euroa. Yhteensa ra-
hoitus netto-opiskelijaa kohden oli 463 euroa tarkasteltuna opistoja yhteensa. Keskiarvo
oli 422 euroa netto-opiskelijaa kohden.

Seuraavissa taulukoissa on esitetty muutoksia vuoden 2020 toiminta- ja talousraportin
tietoihin ndhden yhteensi kaikkien tiedonkeruuseen osallistuneiden kansalaisopistojen
osalta.

Taulukko. Osallistujamaérien muutos 2020-2021
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Taulukko. Opetustuntimairidn muutos 2020-2021
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Taulukko. Henkildtyévuosien muutos 2020-2021
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Taulukko. Tulojakauman (%) muutos 2020-2021

45% 42% 42%
0 39%

40% 36%

35%

30%

25%

20%

15%

15% 14%
o

10% 6% 7%

5% 3%

0% -1% _19%

2021 2020 muutos

0%

-5%
Valtionosuus % ®mKunta % mAsiakasmaksut % Muut tulot %

Tulot sisdltdvat maksutulojen palautukset ja korona-avustukset.

Taulukko. Toimintamenojakauman (%) muutos 2020-2021
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Taulukko. Menot (euroa) opetustuntia, netto-opiskelijaa ja kurssilaista (brutto-opiskelija)
kohti.
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Liitteet

LIITE 1. Tiedonkeruuseen osallistuneet kansalaisopistot
LIITE 2. Tiedonkeruutaulukko
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LIITE 1. Tiedonkeruuseen osallistuneet kansalaisopistot

Opiston yllapitaja

Opiston nimi

Pargas stad

Saariston Kombi (Saariston kansalaisopisto +
Viastabolands medborgarinstitut)

Porvoon kaupunki

Porvoon kansalaisopisto

Laitilan kaupunki

Vakka-Suomen kansalaisopisto

Kouvolan kaupunki

Kouvolan kansalaisopisto

Koulutuskuntayhtyma Omnia

Espoon tydvaenopisto

Oulun kaupunki

Oulu-opisto

Pieksdamaen kaupunki

Pieksdmaen seutuopisto

Turun kaupunki

Turun suomenkielinen tyévaenopisto

Joutsan kunta

Puulan seutuopisto

Tampereen kaupunki

Tampereen seudun tyévaenopisto

Helsingin kaupunki

Helsingin kaupungin suomenkielinen tydvdenopisto

Kemin kaupunki

Kivalo-Opisto

Kittilan kunta

Revontuli-Opisto

Vantaan kaupunki

Vantaan aikuisopisto

Valkeakosken kaupunki Valkeakoski-opisto

LIITE 2. Tiedonkeruutaulukko.
Seuraavalla sivulla kansalaisopistojen tiedot vuodelta 2021.
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