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1 KANSALAISOPISTO-
VERKOSTON TIEDONKERUU

1.1 Kansalaisopistoverkosto tiedon lihteelli

Kansalaisopistot ovat oppilaitos- ja opiskelijamaaraltddn suurin vapaan sivistystyén oppi-
laitosmuoto. Valtaosa kansalaisopistoista on kunnallisia. Vuonna 2019 kansalaisopistojen
yllapitdjia on 175 ja kansalaisopistoja 180.

Kansalaisopistojen maara
Suomessa 2019

= Kunta Kuntayhtyma = Yksityinen

Lahde: Opetushallitus, yksikkdhintaraportti 2019.

Kuntaliitto on perustanut vuonna 2016 kuntaomisteisista kansalaisopistoista koostuvan
Kansalaisopistoverkoston, jossa on mukana 16 eri puolilta Suomea olevaa kansalaisopis-
toa. Opistot edustavat kymmenta prosenttia kunnallisista kansalaisopistoista ja samalla
lapileikkausta erilaisista ja eri suuruisista opistoista. Kansalaisopistojen rehtorit toimivat
verkoston jasenina. Erityisasiantuntija Paivi Vdisdnen-Haapanen edustaa verkostossa Kun-
taliittoa.

Verkosto on paattinyt toteuttaa yhteisen vertailutiedonkeruun keskeisistd opiston toi-
mintaa ja taloutta koskevista tunnusluvuista Oulu-opistossa valmistellun tiedonkeruulo-
makkeen pohjalta ja teknisen tuen turvin. Raportti koskee vuoden 2019 tietoja. Ensimmai-
nen raportti julkaistiin vuodelta 2016.
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Verkostosta 15 kansalaisopistoa osallistui tiedonkeruuseen. Liitteend 1 on luettelo tiedon-
keruuseen osallistuneista kansalaisopistoista ja niiden yllapitdjista.

Kansalaisopistopalveluja jarjestetdan paikallisesti ja alueellisesti kuntalaisille. Tiedonke-
ruussa mukana olevien kansalaisopistojen toiminta-alueen asukasmdird on yhteensi
2 193 645, mikd on 39 prosenttia Tilastokeskuksen 31.12.2019 mukaisesta Suomen koko-
naisvaestomairastd 5 527 573. Vdestomaadra kansalaisopistojen yhteenlasketulla toi-
minta-alueella on kasvanut 19 5297 asukkaalla. Tiedonkeruu kattaa siten yli yhden kol-
masosan koko maan kansalaisopistotoiminnasta asukasmaaran mukaan tarkasteltuna.

Kansalaisopistojen toimialueen viestdmaarat on esitetty seuraavassa graafissa. Tiedon-
keruussa on mukana Suomen suurin kansalaisopisto, Helsingin kaupungin suomenkielinen
ty6vaenopisto sekd muita volyymiltdan suuria kansalaisopistoja, joiden vaikutus on nah-
tavissd myds kansalaisopistojen yhteisissa tuloksissa.

Vaestomaara 31.12.2019

Valkeakoski- opisto 80448
Vantaan aikuisopisto

Revontuli-opisto

Kivalo-opisto

Helsingin kaupungin suomenkielinen tydvaenopisto 653835

Tampereen seudun tyévdenopisto 271 455
Turun suomenkielinen tydvaenopisto 192962
Puulan seutuopisto
Pieksdmaen seutuopisto
Oulu-opisto 205489
Espoon tydvaenopisto 289731

Kouvolan kansalaisopisto

Vakka-Suomen kansalaisopisto

Porvoon kansalaisopisto

Saariston kombi 15457



1.2 Kansalaisopistojen lainsaadanto ja rahoituksen
maaraytyminen

Kansalaisopistojen toimintaa ohjaa laki (632/1998) ja asetus (805/1998) vapaasta sivistys-
tyOstd. Myds rahoitus maardytyy tdman lainsdadannon perusteella. Valtion rahoituksen
saaminen edellyttdd opetus- ja kulttuuriministerion mydntamaa yllapitdmislupaa. Yllapi-
tdmisluvassa maaritellaan oppilaitoksen koulutustehtava ja muut koulutuksen jarjestami-
seen liittyvat ehdot. Lupa voidaan myontda kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterdidylle yh-
teisolle tai saatiolle.

Kansalaisopistot vastaavat toiminnallaan samassa paketissa kuntalaisten moninaisiin
osaamis-, hyvinvointi-, yhteisollisyys-, osallistumis- ja aktiivisuustarpeisiin.

Kansalaisopistojen valtionosuusrahoituksen perustana ovat vuosittain valtion talousarvi-
oon perustuvat, opetus- ja kulttuuriministerion vahvistamat ja mydntamat suoritemaarat
ja yksikkohinnat. Kansalaisopistojen suoritteena on opetustunti. Opiston kolmen vuoden
toteutuneiden tuntien keskiarvon jaaddessid alle mydnnettdvissa olevan suoritemaarin,
myonnetdidn korkeintaan keskiarvon mukainen maara suoritteita. Vahvistetun opetustun-
timaaran alittaminen vahentii siten valtionosuusrahoitusta. Valtionosuusprosentti oli 57
myds vuonna 2019. Kansalaisopistoille voidaan mydntéa lisaksi harkinnanvaraista valtion-
avustusrahoitusta, kuten esimerkiksi opintosetelirahoitusta.

Vuodesta 2018 alkaen kansalaisopistoille on voitu lisdksi mydntda ns. tdysimaaraista val-
tionosuusrahoitusta opiskelijan kotoutumissuunnitelmaan hyvdksyttyyn koulutukseen.
Koulutusta varten Opetushallitus on laatinut opetussuunnitelmasuosituksen. Valtion ta-
lousarvio sisaltdd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla tehtavaan kohdennetun,
erillisen maararahan ja tehtdvaa varten vapaan sivistystydn yllapitdjid pyydettiin arvioita
toiminnan rahoituksen myéntamisen perustaksi koulutuksen alkuvaiheessa vuosina 2018
ja 2019.

Kansalaisopistot perivat padsaintdisesti vapaan sivistystydon koulutukseen osallistumi-
sesta kurssimaksuja. Lain mukaan kurssimaksujen tulee olla kohtuullisia. Kansalaisopis-
tojen yllapitajat osallistuvat myds itse toiminnan rahoittamiseen, vaikka lakisdateistad kun-
nan rahoitusosuutta ei ole maaritetty. Kansalaisopistoissa voidaan jarjestdd vapaan sivis-
tystyon lain mukaisen koulutuksen lisdksi muuta koulutusta, esimerkiksi maksullista pal-
velutoimintatuloa tuottavaa koulutusta sekd hankkia muuta ulkopuolista rahoitusta,
mutta usein ndihin liittyva tulorahoitus on maarillisesti vahaista.

1.3 Tiedonkeruussa kaytettyja maaritelmia

Tiedonkeruussa on pyritty mahdollisimman hyvain vertailtavuuteen kansalaisopistojen
valilla. Tata tukee yhteinen ymmarrys tietosisalldistd. Samalla on kuitenkin todettava, ettd
aivan kaikkea tietoa ei ole samalla tavoin saatavissa eri opistoissa. Tilakustannuksiin seki
ICT-kustannuksiin liittyvat tiedot tuovat eniten vaikeutta vertailtavuuteen, silla eri kun-
nissa on erilaisia kdytantoja kustannusten kohdentamisessa eika tiedonkeruuta aina ole
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toteutettu. ICT-kustannusten osuus on saatu vain muutaman kansalaisopiston tuloksiin,
joten sitd koskevaa yhteenvetotietoa ei ole tarkoituksenmukaista koota vertailuun.

Oman kansalaisopiston tunnuslukujen ja niiden kehityksen seuraaminen on tiedonkeruun
tulosten ensisijainen tavoite. Raporteista muodostuu tietopohjaa opiston pidempiaikaista
toiminnan ja talouden kehityksen seurantaa varten. Kansalaisopistojen koko, sijainti, toi-
minta-alue ja muu toimintaymparistd vaihtelevat varsin merkittavastikin, joten opistokoh-
taisten tulosten tarkastelu ja vertailu muihin opistoihin ja keskimaaraisiin tuloksiin edel-
lyttaa paikallista kunnan ja opistotoiminnan tuntemusta seka eroavaisuuksien analysointia
opiston omista laht6kohdista kasin. Kansalaisopistojen toimintaan liittyy laaja toimintava-
paus ja moninaisuus, joten vertailu opistojen valilld ei lukujen valossa anna yksiselitteista
vastausta opistojen toiminnasta ja taloudellisuudesta.

Kansalaisopisto on vapaan sivistystyon lainsdddanndn mukainen oppilaitosmuodon ni-
mike, mutta raportoinnissa kdytetddn myds opisto-termia. Tiedonkeruussa on kaytetty
tunnuslukuja, joiden sisillét ovat seuraavat:

Toiminnalliset tiedot

e Viestomaard sisaltdd opiston toiminta-alueen asukasluvun tiedonkeruuvuoden
lopussa.

e Toimipaikkatieto sisiltd3 opiston opetustoimipisteiden lukumaaran, ei luokka-
huonetasoista lukumaaraa.

e Henkildstd on esitetty henkildtydvuosimaarina. Henkildétydvuosien laskentaa
varten on kaytetty erillistd laskentakaaviota yhteniisen laskentatavan varmista-
miseksi. Tiedonkeruussa on eritelty hallintohenkilostd, pdatoimiset tuntiopetta-
jat ja muut tuntiopettajat.

e Tuntimaird yhteensi sisiltda kaikki opiston toteuttamat opetustunnit.

e Toteutuneet valtionosuustunnit kuvaa toteutunutta, valtionosuusrahoitukseen
oikeuttavan vapaan sivistystyon koulutuksen opetustuntimaaria.

e UMAKO-valtionosuustunnit kuvaa kotoutumissuunnitelmaa edellyttavan koulu-
tuksen valtionosuusrahoitukseen oikeuttavan koulutuksen opetustuntimaaraa.

e UMAKO-toteutuneet tunnit kuvaa opiston toteutuneita kotoutumissuunnitelmaa
edellyttéavan koulutuksen opetustunteja.

e Mydnnetty valtionosuustuntimaara on tuntimiaari, joka opistolle on vahvistettu
ja on valtionosuusrahoituksessa laskennallinen rahoituksen peruste.

e  %-osuus kuvaa valtionosuustuntimaérien (VST ja Umako) osuutta kokonaistunti-
maarasta.

e Eriteltynid esitetddn taiteen perusopetuksen tuntimaara.

e Opiskelijamaéara kuvaa netto-opiskelijamairaa (yksittaiset opiskelijat yhteensd).

e Kurssilaisten maara kuvaa brutto-opiskelijamaaraa (sisaltad opiskelijoiden kaikki
eri kurssit yhteensa3).

e Toteutunut kurssimaara sisiltdd opiston kalenterivuonna toteuttamien kurssien
lukumaaran.

e Valtionosuuskurssit sisaltavat toteutuneiden valtionosuusrahoitukseen oikeutta-
vien kurssien lukumaaran (OKM:n rahoituspéitds).



Taloudelliset tiedot

e Henkilostokulut sisaltavat palkkakulut henkildstdsivukuluineen. Henkiléstoku-
luista on eritelty opetukseen ja muuhun kuin opetukseen kohdentuvat henkilos-
tokulut.

e Muina kuin henkildstokuluina on kuntien tilijaottelun mukaisesti eritelty palve-
luiden ostot; aineet, tarvikkeet ja tavarat; vuokrat ja kiinteistémenot sekd muut
toimintamenot. Opetukseen liittyvien OVTES:n mukaisten matkakustannusten
osuus on eriteltynd tunnuslukujen laskennassa.

e Menoihin yhteensa sisdllytetidan edelld olevat kdyttokustannukset sisiltéden si-
sdiset toimintamenot, kdyttéomaisuuden poistot ja vydrytyserat. Toimintatuot-
toihin siséllytetdan vyorytyserat.

Rahoitustiedot sisaltavat valtionosuusrahoituksen, kuntien oman rahoituksen, asiakas-
maksutulot sekd muut tulot.

Tunnuslukujen yksikkokustannusten laskentaa on tehty kurssilaista (brutto-opiskelija),
asiakasta (netto-opiskelija) ja kokonaistuntimaaraa kohti. Lisdksi on tarkasteltu menoja-
kaumaa ja tulojakaumaa.

1.4 Tiedonkeruun tulosten tarkastelu

Kansalaisopistoverkoston keskeisten toiminnan ja talouden tunnuslukujen tiedonkeruu
palvelee opistojen oman toiminnan johtamista, ldpindkyvyytta ja vertailtavuutta. Samalla
saadaan muodostettua laajempaa kokonaiskuvaa kansalaisopistojen taloudesta ja toimin-
nasta Suomessa. Tuloksia tarkasteltaessa on hyva muistaa, ettd osa kansalaisopistoista
toimii usean kunnan alueella, osa yhden kunnan alueella ja osassa kuntia toimii useampi
kansalaisopisto. Myds paikalliset sivistystarpeet vaihtelevat eri kunnissa.

Tulokset perustuvat kansalaisopistojen antamiin tietoihin. Yhteenveto tiedonkeruusta on
liitteena 2.

1.4.1 Toimintaan liittyvia tuloksia

Opistojen toiminta-alueen vaestdmaara on vuonna 2019 vaihdellut Puulan seutuopiston
12 121 asukkaan ja Helsingin tydvaenopiston 653 835 asukkaan valilld. Opistojen opetus-
toimipaikkojen m&ira on vaihdellut Turun tydvaenopiston 20 ja Saariston Kombin 139 toi-
mipaikan valilla. Laaja toimipaikkaverkko on yhteydessa palveluiden saatavuuteen lahipal-
veluna, mutta myds kunnan tai alueen rakenne vaikuttaa paljon toimipaikkojen maaralli-
seen tarpeeseen ja opetuksen jarjestimismahdollisuuksiin. Opistojen toimialueet vaihte-
levat pinta-alaltaan merkittdvasti, Vantaan aikuisopiston 240 ja Revontuli-opiston poik-
keuksellisen suuren, 29 142 nelidkilometrin valilla. Vaestomaara yhta toimipistetta kohti
vaihteli Saariston Kombin 111 ja Turun suomenkielisen tyévaenopiston 9 648 asukkaan
vélilla ollen kaikkien opistojen osalta 1 678 ja keskimaarin 2 328.
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Opistojen brutto-opiskelijamaarad on vaihdellut Puulan seutuopiston 5 019 ja Helsingin
kaupungin suomenkielisen tyévaenopiston 84 859 vililld. Yhteensa tiedonkeruuseen vas-
tanneiden opistojen brutto-opiskelijamaara oli 352 353.

Netto-opiskelijamaara yhteensi oli 152 646, mikd on 43 prosenttia brutto-opiskelijamaa-
rastd. Kansalaisopistojen kursseille on netto-opiskelijamaarin mukaan osallistunut kaik-
kiaan 7 prosenttia tiedonkeruuseen osallistuneiden opistojen toimialueiden asukkaista.
Vaihteluvali on suuri, Helsingissa ja Turussa netto-osallistujien maara oli 4 prosenttia, kun
taas Pieksdmaelld oltiin 33 prosentissa ja Revontuli-opistolla 24 prosentissa. Muutoin lii-
kuttiin 6 - 18 prosentin vaihteluvalilld netto-opiskelijam&irissa. TAma kuvastaa kuntien ja
kansalaisopistojen vilisid eroja. Opiskelijoiden kirjaaminen erilaisiin tilaisuuksiin ja luen-
toihin vaihtelee, joten netto-opiskelijamaarit eivat taltd osin ole taysin verrannollisia opis-
tojen valilla. Lisdksi valtionosuusrahoituksen vahvistettu opetustuntimaara vaikuttaa mer-
kittavasti kansalaisopistojen opetustarjonnan laajuuteen ja palveluiden saatavuuteen.

Kansalaisopistojen brutto-opiskelijoiden ja netto-opiskelijoiden
lukumaara vuonna 2019

Valkeakoski- opisto [Jl| 19154
7948
Vantaan aikuisopisto | NN 39198

Revontuli-opisto I 8016
3929

Kivalo-opisto [Jj1804
5379
Helsingin kaupungin suomenkielinen 25892 |

- . 84859
tybvéenopisto

Tampereen seudun tyévienopisto [l 34080
Turun suomenkielinen tyévaenopisto [ll13918

7399

Puulan seutuopisto | 5019
2037

Pieksamaen seutuopisto 14148
5867

Oulu-opisto [l 24059
Espoon tyévaenopisto | N 45078

Kouvolan kansalaisopisto [Jl| 19173
6583

Vakka-Suomen kansalaisopisto 12821
5559

Porvoon kansalaisopisto [Jl]15108
7318

Saariston kombi || 5918
2629
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Kurssilaisia on ollut yhta kurssia kohti koko tiedonkeruun osalta 16 ja vaihdellen eri opis-
toissa 10 ja 19 opiskelijan valilla. Keskimaarin kurssilaisia kurssilla oli 15.

Netto-opiskelijoiden maara on lisddntynyt vuoteen 2018 verrattuna 5,1 prosentilla ja vuo-
teen 2016 verrattuna 0,3 prosentilla, kun taas brutto-opiskelijamaira on lisdantynyt vuo-
teen 2018 verrattuna 1,8 prosenttia ja vuoteen 2016 verrattuna 3,9 prosenttia. Toteutunut
kokonaiskurssimaara on kasvanut 1,3 prosentilla vuodesta 2018 ja 3,8 prosentilla vuoteen
2016 verrattuna.

Opiskelijamaérien ja kurssimaarien muutos (%) vuosina 2018-2019 ja 2016-2019

6,0
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3,9

4,0 3.8
3,0

2’0 1,8

1,3
1,0
0,3
Opiskelijamaéra (netto) Kurssilaisten maara Toteutuneet kurssimaarat
(brutto)
Emuutos 2018/2019 % muutos 2016/2019 %

Opistojen kokonaistuntimaara yhteensa vuonna 2019 oli 511 755. Ilman kotoutumissuun-
nitelmaa edellyttdvaa koulutusta valtionosuusrahoitukseen oikeuttavia opetustunteja
kansalaisopistoilla on ollut yhteensd 397 105, mikd on 78 prosenttia opistojen kokonais-
tuntimaarastd. Keskimaarin opetustuntimairi opistoilla on ollut kaikkiaan 26 474, kun
vahimmillddn tuntimaard on ollut 8 855 Saariston kombissa ja enimmilladn 106 879 Hel-
singissd. Toteutunut valtionosuustuntimaara 397 105 on ylittdnyt 93 913 tunnilla myon-
nettyyn valtionosuusrahoitukseen oikeuttavien opetustuntien maaran.

Kaikissa kansalaisopistoissa yhteensd opetustunteja yhtd kurssia kohden on ollut keski-
maarin 23 vaihdellen eri opistoissa 20 ja 28 opetustunnin valilld. Tuntimaira yhta henki-
loty6vuotta kohden on ollut yhteensi kaikkien kansalaisopistojen osalta 566. Enimmillaan
tuntimaara henkilétydvuotta kohden oli Kivalo-Opistolla 674 ja alimmillaan 351 Valkea-
koski-opistossa. Keskiarvoksi muodostui 593 opetustuntia henkildtyévuotta kohti.
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Kansalaisopistojen opetustuntien jakautuminen vuonna 2019
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Kotoutumissuunnitelmaa edellyttavan koulutuksen opetustunnit 2019
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Kotoutumissuunnitelmaa edellyttavaa koulutusta ei ole jarjestetty neljassa opistoissa
vuonna 2019. Valtionosuustuntien maara, joka rahoituksen perustana on, oli yhteensa 9
881 ja toteutuneiden tuntien maara 16 647. Erotus on 6 766 opetustuntia. Espoon tyova-
enopistossa toteutunut tuntimaara on ylittdnyt valtionosuustunnit selvasti eniten, 4 562
tunnilla. Ainoastaan Kouvolan kansalaisopiston toteutuneet tunnit alittivat valtionosuus-
tuntimaarat, ja Turussa tuntimaarissa ei ilmennyt eroa. Muiden kansalaisopistojen toteu-
tuneet tuntimaarat ylittivat valtionosuustuntimaarat. Valtionosuusrahoituksen vahviste-
tun kotoutumiskoulutuksen opetustuntien maaran perustana ovat olleet vuoden 2017
toteutuneiden ja vuoden 2019 arvioitujen opetustuntien maarit.

Kansalaisopistojen opetustuntimairi yhteensa on noussut vuodesta 2018 2,8 prosentilla
ja vuoteen 2016 verrattuna 2 prosentilla. Valtionosuustuntimaara on noussut vuoteen
2018 verrattuna 3,6 prosentilla ja vuoteen 2016 verrattuna 6,7 prosentilla. Valtionosuu-
teen oikeuttavan tuntimaaran alenema vuoteen 2018 verrattuna on ollut 1 prosenttia ja
vuoteen 2016 verrattuna tuntimaara on laskenut 4,1 prosentilla.

1
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Opetustuntimddrien muutos vuoteen 2018 ja 2016 verrattuna
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1.4.2 Kansalaisopistojen menot

15 kansalaisopiston osalta raportoidut toimintamenot olivat yhteensa 53,4 miljoonaa eu-
roa. Menojakaumaa tarkasteltaessa on nahtéviss3, ettd henkilostdkulujen (yhteensi 34,4
miljoonaa euroa) osuus kansalaisopistojen kokonaismenoista vaihteli opistoissa 57 - 74
prosentin vililla, kun ne olivat kaikkien opistojen osalta yhteensid 65 prosenttia. Matka-
kustannusten osuus vaihteli 0 - 10 prosentin valilld ollen 1,5 prosenttia opistojen yhteen-
lasketuista kokonaismenoista. Palveluiden ostojen osuus kokonaismenoista, yhteensa 12
prosenttia, vaihteli opistoissa 5 ja 21 prosentin vailla. Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden
ostot vaihtelivat 1 ja 3 prosentin valilla ollen kaikkien opistojen osalta yhteensa 2 prosent-
tia. Vuokrat ja kiinteistdmenot vaihtelivat opistoissa 8 ja 30 prosentin valilla, kun niiden
osuus opistojen yhteenlasketuista kokonaismenoista oli 20 prosenttia. Tilakustannuksista
muodostui toiseksi suurin kuluerd kansalaisopistojen toiminnassa. Muiden toimintameno-
jen osuuden vaihteluvili oli O - 16 prosenttia ja opistojen kokonaismenoista 1 prosenttia.



Toimintamenot kansalaisopistoittain vuonna 2019.

o Tampereen seudun
Vantaan aikuisopisto tySvienopisto

4799940 4689571

Turun
Espoon tyovaenopisto . . suq_mﬂenklel} nen
6654994 Kivalo-opisto tydvaenopisto
2401464 2114990

Valkeakoski-
opisto
3203476
Porvoon Vakka-
kansalaisopisto  [SI¥elgglEly
1982791 kansala...
1405003
Helsingin kaupungin
oulu-opisto |
| 4887609
- |

suomenkielinen Kouvolan Revontuli- Puulan | Saaris..
tyévaenopisto
14620293

kansalaisopisto opisto seutuo... | kombi
2476107 1439148 762586 | 736910

Tilakustannukset ovat yleisesti vuosittain kasvava kuluerd. Vuoteen 2018 verrattuna tila-
kustannukset nousivat 2,1 prosenttia, yli 220 tuhatta euroa kansalaisopistoissa yhteensa.
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Toimintamenojen jakautuminen kansalaisopistoissa vuonna 2019

64,57%

= Henkildstokulut Matkakustannukset
= Palvelujen ostot = Aineet tarv ja tavarat
Vuokrat ja kiinteistémenot Muut menot

Kansalaisopistojen tiedonkeruussa henkildstokulut muodostivat merkittdvan osan eli la-
hes kaksi kolmasosaa kustannuksista. Henkiléstokuluihin, joita ovat palkat sivukuluineen,
kohdistui kansalaisopistojen yhteenlasketuista kustannuksista 65 prosenttia ja muihin toi-
mintamenoihin kohdistui 35 prosenttia. Henkildstokuluista 76 prosenttia eli kolme nel-
jasosaa kohdistui opetukseen ja 24 prosenttia muuhun kuin opetukseen. Opetukseen koh-
distuvien henkildstokulujen osuuden vaihteluvili eri opistoilla oli 59-91 prosenttia henki-
l6stokuluista.

Vuoteen 2018 verrattuna toimintamenot yhteensa ovat lisddntyneet 3,5 prosentilla. Menot
ovat lisddntyneet opetustuntia kohti 0,7 prosenttia. Henkilostdkulujen lisdys vuoteen 2018
verrattuna on ollut 3,4. Yhta opetustuntia kohti henkildstékulut ovat 0,6 prosentilla.



Toimintamenojen ja henkiléstdmenojen muutos vuoteen 2018 verrattuna

4,0
3,5
3,5
3,0
2,5
2,0
1,5

1,0 0,7 06

muutos 2018/2019 %

0,5

m Henkilostokulut Menot yhteensa

® Menot €/tunti B Henkilostokulut €/tunti

Toimintavuonna kansalaisopistojen henkilétyévuosimaara (htv) yhteensi oli 905 keskiar-
von ollessa 60. Henkilotyovuosien maara jakautuu kansalaisopistoissa vakinaiseen hallin-
tohenkildstodn, paatoimisiin opettajiin sekd tuntiopettajiin. Vakinaisen hallintohenkildstdn
htv-maara oli 166 (keskiarvo 11), pdatoimisten opettajien htv-maara oli 145 (keskiarvo 10
ja tuntiopettajien htv-maara oli 597 (keskiarvo 40). Tuntiopettajien osuus muodosti 66
prosenttia henkilétydvuosimaarastd. Henkildotyovuosimaardn saa esille viemalld hiiren
osoittimen opiston paalle.
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Kansalaisopistojen henkildtyévuosimaarat vuonna 2019

Valkeakoski- opisto Oulu-opisto
98,4 84,9

Kouvolan
Kivalo-opisto kansalaisopisto
39,23 37,8

Helsingin kaupungin suomenkielinen
tydvéaenopisto
188,7 Tampereen seudun
tyévaenopisto
83,01

Vakka-
Porvoon Suomen Pieksdméaen
kansalaisopisto  JUEUEEIEIEI] R IELVITe B
35,5 28,5 28,4

I —

Puulan
seutuopisto
15,98
Turun
suomenkielinen | Revontuli- Saariston
Espoon ty6védenopisto Vantaan aikuisopisto tyévdenopisto opisto kombi
14,4 74 34,5 27,05 14,6




Henkildtydvuosien jakautuminen kansalaisopistoissa vuonna 2019

Valkeakoski- opisto 83,4
Vantaan aikuisopisto 12 13 49
Revontuli-opisto 18,55
Kivalo-opisto 30,6
Helsingin kauPu"ngin s'uomenkielinen 45 38 107.7
tybvaenopisto
Tampereen seudun tyévienopisto 53,9
Turun suomenkielinen tyévaenopisto 26,5
Puulan seutuopisto 2,68 3 10,3
Pieksdmaen seutuopisto PRI 22,3
Oulu-opisto 50,6
Espoon tydvaenopisto 26 21 67,4
Kouvolan kansalaisopisto 23,3
Vakka-Suomen kansalaisopisto 18,5
Porvoon kansalaisopisto 24
Saariston kombi 3,6 ( 11

0

X

20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

m *Vakituinen tsto, hallinto htv m*P&aitoimiset opettajat htv = *Tuntiopettajat htv

Raportoinnissa on huomioitava, ettd tuntiopettajien henkildtydvuosilaskenta ei eri opis-
toilla ole suoraan verrannollinen aiempiin tietoihin kilpailukykysopimuksen henkilétydvuo-
silaskentaan kohdistuvan muutoksen vuoksi. Aiempia vuosia vertailtaessa nayttiisi tapah-
tuneen henkildtyévuosimaaran laskua, mutta laskentapohjan henkildtyévuosimaaran
muuttaminen vaikuttaa tulokseen vuosien 2018 ja 2019 raporteissa.

Vakinaisen ns. hallintohenkiléstdn henkildtydvuosimaara on noussut vuoteen 2018 verrat-
tuna 3,6 prosenttia eli kuudella. PAatoimisten tuntiopettajien henkildtyévuosimaari on li-
sdadntynyt kolmella eli 2,2 prosentilla ja tuntiopettajien maara 61:lla eli 11,4 prosentilla.
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Yhteenlaskettuna kaikkien kansalaisopistojen osalta tarkasteltuna opetustuntikohtaiset
toimintamenot olivat 104 euroa. Tastd henkildstémenot muodostivat 67 euroa, vuokra- ja
kiinteistdmenot 22 euroa ja matkakustannukset 2 euroa. Opistojen vaihteluvali opetus-
tuntikohtaisissa menoissa oli 71 - 137 euroa.

Netto-opiskelijaa kohti tarkasteltuna opistojen yhteensa lasketut toimintamenot yhteensa
olivat 350 euroa, henkiléstémenot 226 euroa, vuokra- ja kiinteistomenot 71 euroa seka
matkakustannukset 5 euroa. Menojen opistokohtainen vaihteluvali oli 210 - 565 eu-
roa/netto-opiskelija.

Kurssilaista eli brutto-opiskelijaa kohti opistojen toimintamenot kaikkien kansalaisopisto-
jen osalta yhteensa olivat 152 euroa, henkildstémenot 98 euroa, vuokra- ja kiinteistémenot
30 euroa ja matkakustannukset 2 euroa. Menojen opistokohtainen vaihteluvali oli 87 - 203
euroa/brutto-opiskelija.

1.4.3 Kansalaisopistojen tulot

Kansalaisopistojen toiminta rahoitetaan seka valtion ettd kuntien tai muiden kansalais-
opistojen yllapitajien omalla rahoituksella ja lisdksi erilaisilla muilla tuloilla, erityisesti asi-
akkailta perittavillda kurssimaksutuloilla.

Kansalaisopistojen tiedonkeruun mukaiset yhteenlasketut tulot, 54 miljoonaa euroa, ja-
kautuivat siten, ettd valtionosuusrahoituksen (19,3 miljoonaa euroa) osuus muodosti yli
kolmasosan, 36 prosenttia ja kuntien rahoitus (21,3 miljoonaa euroa) 39 prosenttia tuloista.
Asiakasmaksutulot olivat (11,1 miljoonaa euroa) 21 prosenttia ja muut tulot (2,4 miljoonaa
euroa) olivat 4 prosenttia kaikista tuloista.

Rahoituksen jakautuminen vuonna 2019

‘

= Valtionosuus Kunta = Asiakasmaksut = Muut tulot



Kansalaisopistojen tulorahoituksen jakautuminen on esitetty seuraavassa kuviossa. Valti-
onosuusrahoituksen osuus oli suurin Kivalo-opistossa (53 prosenttia), kun taas kuntara-
hoituksen osuus oli suurin Helsingin kaupungin suomenkielisessd tydvaenopistossa (55
prosenttia). Vastaavasti Pieksdmaen seutuopiston ja Vantaan aikuisopiston kuntarahoitus-
osuus on ollut alhaisin (24 prosenttia), kun taas valtionosuusrahoituksen osuus on ollut
alhaisin Helsingin kaupungin suomenkielisessd tydvdenopistossa ja Kouvolan kansalais-
opistossa (28 prosenttia).

Asiakasmaksutulojen osuus vaihteli opistoissa Helsingin, Kouvolan ja Kivalo-opiston 13
prosentin sekd Espoon ja Vantaan 29 prosentin valilld tulorahoituksesta.

Rahoituksen jakautuminen kansalaisopistoittain vuonna 2019

Valtionosuus

Saariston kombi

Valkeakoski- opisto 44.16%

38,77%

Porvoon
kansalaisopisto

33,88%
Vantaan

aikuisopisto
37,25%

) (]
Espoon
tydvaenopisto 34,85%

Oulu-opisto
38,75%

Helsingin
kaupungin
suomenkielinen
tydvéaenopisto
28,39%
Tampereen seud
tydvaenopisto 37,35

Pieksdmaen

seutuopisto 48,94%
Turun

suomenkielinen

o . o
tybvaenopisto 45,01% Puulan seutuopisto 42,93%
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Kuntien rahoitus

. Saariston kombi
Vantaan Va}lkeakoskl— 38,52%
aikuisopisto _OPisto 36,39%

Porvoon
24,43% kansalaisopisto
36,75%
Revontuli-opisto
30,96%
Vakka-Suomen
. kansalaisopisto
Kivalo-opisto 38,84%
31,93%

. Kouvolan
Helsmgm kansalaisopisto
kaupungin 56.79%
suomenkielinen
tyévdenopisto
55,49%
Espoon
Tampereen seudun tyovaenoysto
tybvéenopisto 33,64%
Oulu-opisto
32,68%

24,67%

Turun

suomenkielinen

tydvdenopisto Puulan seutuopisto Pieksamaen
29,58% 38,68% seutuopisto 23,50%

Asiakasmaksutulot

. Saariston kombi P
Valkeakoski- 16,79% orvoon

opisto 21,15% kansalaisopisto

17,81%
Vantaan
aikuisopisto 27,99%
Vakka-Suomen
kansalaisopisto
17,65%
Revontuli-opisto Kouvolan
22,47% kansalaisopisto
13,48%
Kivalo-opisto V Espoon
12,74% tyévédenopisto
29,45%
Helsingin kaupungjn Oulu-opisto 22,72%
suomenkielinen
tydvéaenopisto
13,43%

Pieksdmaen
Tampereen seudun

€ Turun seutuopisto 19,59%
tyo‘;%eggglsm suomenkielinen Puulan seutouopisto
o870 tyévaenopisto 15,46%
24,56%



Yhteensd kansalaisopistojen valtionosuusrahoituksen osuus opistojen toimintamenoista
oli 36 prosenttia, kun kuntien oma rahoitus oli 39 prosenttia ja asiakkaiden maksutulojen
osuus oli 21 prosenttia. Muiden tulojen osuus on vahiinen, 4 prosenttia.

Opistojen yhteenlaskettuja tietoja tarkasteltaessa tuntimaaraa kohden valtionosuusrahoi-
tus oli 38 euroa/opetustunti, kun kuntarahoitus oli 42 euroa/opetustunti. Asiakasmaksu-
tulojen osuus oli 22 euroa/opetustunti ja muiden tulojen osuus oli 5 euroa/opetustunti,
jolloin tulorahoitus opetustuntia kohti muodostui 106 euroksi. Opistojen vaihteluvali liikkui
Pieksdmaen 70 euroa ja Kouvolan 148 euroa/opetustunti valilla.

Kurssilaista (brutto-opiskelija) kohti kaikkien opistojen osalta valtionosuusrahoitus oli 55
euroa ja kunnan oma rahoitus 60 euroa. Asiakasmaksutulojen osuus oli 31 euroa ja muiden
tulojen osuus 7 euroa. Yhteensa yhta kurssilaista kohti rahoitus oli kansalaisopistoilla 153
euroa vaihteluvalin ollessa Pieksamaen 42 euroa ja Kivalo-opiston 90 euroa.

Netto-opiskelijaa kohti vastaavasti valtionosuusrahoitus oli 126 euroa ja kuntarahoitus 139
euroa. Asiakasmaksutulojen osuus oli 73 euroa ja muiden tulojen osuus 16 euroa. Yhteensa
rahoitus netto-opiskelijaa kohti oli 354 euroa tarkasteltuna opistoja yhteensa vaihteluvalin
ollessa Pieksdmaelld 206 euroa ja Helsingissa 566 euroa.

Vuoteen 2018 verrattuna opistojen tulot yhteensa alenivat hienoisesti noin 300 000 eurolla
eli 0,5 prosentilla. Eniten suhteellisesti vahenivat kuntien rahoitus 3,7 prosentilla, noin 809
000 eurolla. Asiakasmaksutulot alenivat 0,1 prosentilla eli 8 300 eurolla. Valtionosuusra-
hoituksen lisdys oli 0,3 prosenttia eli noin 61700 euroa. Muut menot sen sijaan lisdantyivat
noin 496 000 euroa eli 25,8 prosenttia. Yhtd opetustuntia kohti tulot alenivat 3,2 prosen-
tilla vuodesta 2018.

1.5 Liitteet

LIITE 1. Tiedonkeruuseen osallistuneet kansalaisopistot
LIITE 2. Tiedonkeruutaulukko
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LIITE 1. Tiedonkeruuseen osallistuneet kansalaisopistot

Opiston yllapitija

Opiston nimi

Pargas stad

Saariston Kombi (Saariston kansalaisopisto +
Vastabolands medborgarinstitut)

Porvoon kaupunki

Porvoon kansalaisopisto

Laitilan kaupunki

Vakka-Suomen kansalaisopisto

Kouvolan kaupunki

Kouvolan kansalaisopisto

Koulutuskuntayhtyma Omnia

Espoon tydvaenopisto

Oulun kaupunki

Oulu-opisto

Pieksamaen kaupunki

Pieksdamaen seutuopisto

Turun kaupunki

Turun suomenkielinen tyévaenopisto

Joutsan kunta

Puulan seutuopisto

Tampereen kaupunki

Tampereen seudun tyévaenopisto

Helsingin kaupunki

Helsingin kaupungin suomenkielinen tydvdenopisto

Kemin kaupunki

Kivalo-Opisto

Kittilan kunta

Revontuli-Opisto

Vantaan kaupunki

Vantaan aikuisopisto

Valkeakosken kaupunki

Valkeakoski-opisto




LIITE 2. Tiedonkeruutaulukko (sivut 24-25).
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