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OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO

Kansalliset tietovarannot ja
arkistointi -tyoryhma

Mikko Erakaski, johtaja, Kansallisarkisto
Kuntien digiviikko 5.6.2023



Selvitystyon lahtokohdat

« Kunnat ja hyvinvointialueet tallentavat merkittavan maaran tietoa erilaisiin
keskitettyihin tietovarantoihin — merkittava osa kuntien tiedonhallintaa.

» Tietoaineistojen sailyttamisessa ja tiedonhallinnan prosesseissa on tarpeetonta
paallekkaisyytta.

* Yksi keskeinen kehityskohde on tietojen arkistointi, joka voitaisiin hoitaa
tehokkaammin keskitettyjen tietovarantojen kautta.

* Opetus- ja kulttuuriministerién asettama tyéryhma,
» toimikausi 31.5.2023 saakka

+ tavoitteena on tuottaa selvitys tavoitelluista muutoksista ja niiden vaikutuksista seka
tiekartta jatkotyon pohjaksi

2 | 9.6.2023 OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO



Kansalliset tietovarannot

- Keskitettyja tietovarantoja useilla eri hallinnonaloilla:
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Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelu (Koski)
Varhaiskasvatuksen tietovaranto Varda

Ymparistoterveydenhuollon keskitetty toiminnanohjaus- ja
tiedonhallintajarjestelma (VATI)

Rakennetun ympariston tietojarjestelma (RYTJ)
Ymparistonsuojelun tietojarjestelma
Potilastiedon arkisto (KanTa)

Sosiaalihuollon asiakastiedon arkisto (KanTa)
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Tyon rajaukset

- Kansallinen tietovaranto: tietovaranto, joissa kunnalliset ja/tai
hyvinvointialueiden viranomaiset toimivat tietoaineistojen osalta
vastuuviranomaisina ja joihin nama viranomaiset ovat velvoitettuja
tallentamaan tietoja osana lakisdateisten tehtavien hoitamista.

- Kartoitetaan tietovarantojen tilanne eri hallinnonaloilta.
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Tyon tausta: Kansallisarkiston sahkoisen
arkistoinnin palvelun laajentaminen

« Keskitettyjen tietovarantojen hyodyntdminen liittyy Kansallisarkiston sahkdisen
arkistoinnin palvelun laajentamiseen koko julkiselle hallinnolle.

- Kansallisarkiston tavoitteena on avata sahkdisen arkistoinnin palvelun koko
julkisen hallinnon hyddynnettavaksi (nyt vain valtionhallinnolle)

« Vastuu arkistointivaineessa olevan tietoaineiston sailymisesta ja tietopalvelusta siirtyy
Kansallisarkistolle.

- Tavoitteena, etta kansallisissa keskitetyissa tietovaranoissa olevat arkistoitavat
tietoaineistot voidaan siirtda suoraan Kansallisarkiston sahkdisen arkistoinnin
palveluun.

+ Kuntien ei tarvitse vastata aineistojen siirrosta, mahdollisuus tarkastella myos
tietoaineistojen sailyttdmista ja sailytysaikoja kunnissa.

5 | 9.6.2023 OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO



Nykytilan haasteita

* Yhteisen koordinaation puute: Keskitettyja tietovarantoja on kehitetty eri
hallinnonaloilla erilaisista lahtokohdista, toteutustavat ja sdantely eroavat merkittavasti
toisistaan.

- Paallekkainen sailyttaminen: Kuntien on tallennettava tietoja samanaikaisesti seka
kansallisiin tietovarantoihin, ettd kunnan omiin jarjestelmiin.

- Pitkat ja eri tavoin maaritellyt sailytysajat: tiedoilla voi olla eri sailytysaika
keskitetysséa tietovarannossa ja kunnassa. Sailytysajat voivat olla pitkia.

- Tiedon pirstoutuminen: Samaan asiaan liittyva tieto voi olla hajaantuneena seka
kunnan jarjestelmassa etta keskitetyssa tietovarannossa.

- Ei suunniteltu arkistointia: Tietoaineistojen arkistointivelvoite on edelleen kunnilla,

eika kansallisissa tietovarannoissa ole suunniteltu arkistoinnin toteuttamista
keskitetysti.
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Haasteita kuntien nakokulmasta:

- Kunnilla ja hyvinvointialueilla on lakisaateisia tiedonantovelvoitteita ja
kayttdvelvoitteita eri hallinnonalojen tietovarantoihin.

- Kansalliset tietovarannot on rakennettu vailla laajempaa koordinaatiota.:

+ Kkattavat vain osan kuntien ja hyvinvointialueiden tehtavan hoidosta
muodostuvista tietoaineistoista

» kuntien tietoaineistot ovat hajaantuneet useisiin eri jarjestelmiin

- kansallisiin tietovarantoihin ei voida toimittaa tietoa samanlaisilla ratkaisuilla
johtuen niiden keskinaisesta erilaisuudesta

* Eri hallinnonaloilla on my0s toisistaan poikkeavaa ohjausta tiedon
rakenteistamiseen ja hyodyntamiseen.
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Toimijat
Arkistoinnin ohjaus: Ohjaa
+ Kansallisarkisto

Tiedonhallinnan ohjaus \%
ja tietovarantojen Ohjaa
yhteentoimivuus:

+ Valtiovarainministerio

Tiedon tuottajat:
*  Kunnat
*  Hyvinvointialueet

Kansalliset
tietovarannot

Ohjaavat ministeriot:

+ Maa-ja Tietovarannoista
metsatalousministerio vastaavat:
*  Opetus- ja Ohjaa « KELA

kulttuuriministerio
*  Sisadministerio
* Sosiaali- ja
terveysministerio
Ympéaristoministerio

*  Opetushallitus
* Pelastusopisto
* Ruokavirasto
« SYKE
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Tyoryhman tehtavat

« Kartoittaa kansallisten tietovarantojen nykytila:
« Lainsdadantd, miten ja milla tasolla vastuut on maaritelty
- Kunnan vastuulla olevat tietoaineistot ja vastuut
- Tietoaineistojen sailyttdAminen ja arkistointi
- Maarittaa tavoitetila kansallisten tietovarantojen taysimaaraiseksi hyddyntamiseksi.
- Maarittaa keskeiset muutostarpeet
+ Tuottaa arvio muutosten vaikutuksista
» Tuottaa toimenpidesuunnitelma jatkotyon pohjaksi.

« Valmistella potentiaalista pilotointikohdetta
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Tavoitteet

1. Tietoaineistot arkistoidaan keskitetysti kansallisista tietovarannoista.
Tavoitetilassa kansalliset tietovarannot vastaavat niihin tallennettujen tietoaineistojen
arkistoinnista ja siirrosta Kansallisarkiston s&hkoisen arkistoinnin palveluun.

. Kansallisten tietovarantojen tilanne on talla hetkella hyvin vaihteleva, minka vuoksi
keskitetyn arkistoinnin edistamiseen ei ole viela kaikkien tietovarantojen osalta
tarkoituksenmukaista, minka vuoksi seuraavia valmiuksia tulisi edistaa:

. Kansalliselle tietovarannolle on maaritelty vastuu tietoaineistojen sailyttamisesta koko
niiden sailytysajan. Paallekkaista sailyttamista kuntien ja hyvinvointialueiden
jarjestelmissa tulisi valttaa, mikali sithen ei ole toiminnallista tarvetta.

. Kansallisissa tietovarannoissa kéasiteltdvan tiedon tulee olla laadukasta ja tayttaa
arkistointikayttotarkoituksen vaatimukset.

. Kansallisissa tietovarannoissa muodostuu ehyt arkistoitava kokonaisuus, eika
arkistoitavien tietojen sailytys ole hajaantunut useisiin eri jarjestelmiin
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Kehittamisehdotukset

- Tietoaineistojen elinkaaren kokonaisvaltainen kuvaaminen. Tietovarannon suunnittelun
yhteydessa tulee tietovarannossa yllapidettavien tietojen osalta kuvata tietoaineistojen elinkaari
riittavassa laajuudessa myos tietoaineistoja yllapitavien viranomaisten osalta.

- Paallekkaisen sailyttamisen vahentaminen: Tietovarantokohtaisesti tulee arvioida missa maarin
paallekkaista sailyttamista voidaan vahentaa tietovarantoa ja toimintatapoja kehittamalla.

- Sailyttamisen ja arkistoinnin vastuiden selkiyttaminen. Tietovarantokohtaisessa _
lainsdadanndssa tulee selvasti ja tarkkarajaisesti maaritella tietoaineistojen sailyttamisesta ja
arkistoon siirtdmisesta vastaavat viranomaiset.

- Tiedon yhdenmukaisuuden jalaadun edistaminen. Tietovarantokohtaisesti tulee maaritella
yhtendiset toimintatavat ja tietorakenteet tiedon tuottamiseen, minka toteutumista seurataan ja
ohjataan.

« Ajantasaisten seulontapaatésten laadinta. Kansallisissa tietovarannoissa hallinnoitavilla

tietoaineistoille laaditaan ajantasaiset seulontapaatokset, joissa maaritellaan arkistoitavat
tietoaineistot ja joiden avulla voidaan purkaa paallekkaista arkistointia
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Toimenpiteet (1/2):

- Kansallisten tietovarantojen arkistoinnin kehittdminen Suomen digitaalisen kompassin
toimenpiteeksi.

- Tavoitteena kaynnistaa pilotteja kansallisten tietovarantojen arkistoinnin kehittamiseksi:
+ Pilotoidaan siirtoa kansallisista tietovarannoista Kansallisarkiston séhkoisen arkistoinnin palveluun

+ Pilotoinnilla selvitetaan siirtotoiminnallisuuden kehittamista, siirtojen toteuttamista ja arkistoitujen
tietojen kayttoa.

+ Pilotin avulla muodostuu tarkempi kuva toimintamallin hyddyista ja sen vaatimista kustannuksista.
» Koski, Varda (OPH), Ymparistoterveydenhuollon valvontajarjestelma VATI (Ruokavirasto)

* Pilotoinnit edellyttavat erillista rahoitusta
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Toimenpiteet (2/2):

« Arkistoinnin lainsdaadannon kehittdminen tukemaan tietoaineistojen siirtoa
kansallisesta tietovarannosta. Keskitetyn tietovarannon yllapitaja voi toteuttaa
arkistoitavien tietoaineistojen siirron Kansallisarkistoon. (OKM)

« Kansallisten tietovarantojen kehittamisen koordinointi organisoidaan (VM)

« Arkistoinnin siséllyttdminen tiedonhallinnan muutosvaikutusten arviointivelvoitteeseen
(Tiedonhallintalaki 5 8:n 3 mom.) (VM ja OKM)

- Tietovarantoja koskevan saantelyn yhdenmukaistaminen lainvalmistelijoille
suunnatulla ohjeilla (OM)
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Jatkotyo

- Kansalliset tietovarannot ja arkistointi —tyérynma (1.-5.2023) tuottaa
esiselvityksen ja tiekartan jatkotyon pohjaksi.

- Tavoitteena seuraavalla hallituskaudella on kansallisia tietovarantoja
koskeva tiekartan toimeenpanon kaynnistaminen seka
pilottinankkeiden kaynnistaminen ja resursointi.
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Keskitetty sahkoinen arkistointi
kunnille



Sahkoisen arkistoinnin kehittaminen

 Arkistolain uudistamista koskeneissa selvityksissa havaittu, etta
merkittava osa kuntien arkistoitavista tietoaineistoista tallennetaan
keskitettyihin tietovarantoihin.

- Tavoitteena, etta kansallisissa keskitetyissa tietovaranoissa olevat
arkistoitavat tietoaineistot voidaan siirtdd suoraan Kansallisarkiston
sahkoisen arkistoinnin palveluun.

« Kuntien ei tarvitse huolehtia arkistointivelvoitteesta tai tietojen siirrosta.

» Vastuu arkistointivaiheessa olevan tietoaineiston sailymisesta ja
tietopalvelusta siirtyy Kansallisarkistolle.
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Keskitetyn arkistointiratkaisun tavoitteena

« Keskitetylla kansallisella sdhkdisen arkistoinnin ratkaisulla

* turvataan kansalliseen kulttuuriperintoon kuuluvan asiakirjallisen tiedon
sailyminen pitkalla aikavalilla

» Hallitaan paremmin sailytykseen liittyvia riskeja
» Hallitaan paremmin sailytyksen kustannusten kehitysta

-+ Keskitetty arkistointi mahdollistaa niin tiedon siirtgjille kuin tiedon
hyodyntgjille paremman palvelutason verrattuna yksittaisiin
ratkaisuihin
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Yhteystiedot

Tyoryhméan puheenjohtaja:
Teppo Lehtinen, ylijohtaja, Ymparistoministerio

Tydryhman varapuheenjohtaja:
Mikko Erékaski, johtaja, Kansallisarkisto
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