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EU:n valtiotukisaannoksiin
liittyvaa oikeuskaytantoa
Kiinteiston luovutus
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Taustaa

« Komission tiedonanto — Julkisten viranomaisten tekemiin
maa-alueita ja rakennuksia koskeviin kauppoihin sisaltyvista
tuista EYVL 10.7.1997 C 209/3

 Tiedonannossa komissio on kuvannut menettelyt, jota noudattaen
jasenvaltiot voivat myyda maa-alueita ja rakennuksia niin, etta ne
vapautuvat valtiontukia koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta.

 Tiedonannossa on kuvattu menettely, jolla jasenvaltiot voivat
myyda maa-alueita ja rakennuksia niin, ettéa kyse ei ole valtiontuen
myontamisesta:

 Kyse el ole valtiontuesta

» Jos myynti tapahtuu avoimella riittavasti julkistetulla
tarjouskilpailulla, jolle ei aseteta ehtoja tai

» etukateen pyydetaan yhden tai useamman riippumattoman
asiantuntijan arvio

Periaatteita on sovellettu myos maa-alueiden ja rakenn n
vuokraukseen.
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KHO 2012:105

« Kunnanhallitus oli paatéksellaan hyvaksynyt teollisuuskiinteiston
myynnin

 Kunta oli saanut kaksi tarjousta ja valinnut naista toisen

o Paatoksesta oli valitettu hallinto-oikeuteen, joka oli kumonnut kunnan
paatokset mm. silla perusteella, ettd kunta ei ollut toteuttanut
komission tiedonannossa mainittuja menettelyja (avoin
kilpailuttaminen / puolueettoman asiantuntijan arvio)

« Hallinto-oikeus ei kuitenkaan ollut arvioinut sita, tayttyvatko
valtiontuen kaikki tunnusmerkit

« KHO: se, etta kunta ei kilpailuta tai pyydéa arviota ulkopuoliselta ei
viela tarkoita, etta kyseessa on valtiontuki; pitaisi viela arvioida,
harjoittaako ostaja taloudellista toimintaa ja onko tuella vaikutusta
jasenvaltioiden valiseen kauppaan (ns. kauppavaikutuskriteeri)

« KHO: ostaja ei harjoita sellaista taloudellista toimintaa tai toimi
sellaisilla jasenvaltioiden valisilla markkinoilla, etta SEUT 107 artiklan
1 kohdassa tarkoitettujen tukiedellytysten tayttyessakaan tuella
voitaisiin katsoa olevan artiklassa tarkoitettua vaikutusta
jasenvaltioiden valiseen kauppaan ja kilpailuun

« KHO: Kyseessa ei ollut valtiontuki
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KHO 2012:105

o PaatOksesta voidaan tulkita, missa jarjestyksessa
Kiinteiston myynnin valtiontukikysymyksia tulee
arvioida:

o Tayttyvatko valtiontuen Kkriteerit:
1. Onko kyseessa julkisista varoista annettu tuki
2. Vaaristaako tuki tai uhkaako se vaaristaa kilpailua
3. Suosiiko tuki tiettyja yrityksia
4. Vaikuttaako tuki jasenvaltioiden valiseen kauppaan
e Jos vastaus on myonteinen:

» Onko kiinteistdn myynnissa noudatettu tiedonannon
mukaisia menettelyja?
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Kouvolan HaO 7.8.2013 13/70289/1

 Lappeenrannan Huhtiniemen kylpylahotellia koskeva
taytantdonpanopaatos, tehty 23.1.2012

e Tata ennen neuvottelut alueen kehittamisesta v. 2006
alkaen, yhteistoimintasopimus kylpyla- ja
monitoimikeskuksen rakentamiseksi (valtuuston
paatos 25.9.2008)

» Sopimuksen tavoitteena oli sopia alueen kehittamisen
peruslinjauksista, kaavoituksen valittomasta

kKaynnistamisesta ja niista perusteista, joilla alue
luovutetaan yritykselle

« Maanomistajien arviointikeskuksen arvio 22.11.2012
rakennusoikeuden hinnasta
» Kansainvalisen arviointistandardin (IVS) mukainen
markkina-arvo, vertailuaineistona kaytetty
I||kerakennuspa|kk01en hintoja Lappeenrannassa ja hotelli-
ja kylpylatonttien luovutuksissa maksettuja hintoja ympéari
maata
* Ennen taytantoonpanoa kaupunki ilmoitti
komissiolle "varmuuden vuoksi”
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KHO 23.1.2014 T 148

« Jyvaskylan Valtiontaloa koskeva valtiontuki: Jyvaskylan kaupunki myi
tontin rakennuksineen ja liittymineen SRV Yhtiot Oyj:lle perustettavan
yhtion tai yhtididen lukuun 207 091 euron kauppahintaan

 Kunnallisvalitus kuntalain 908:n mukaisesti

« HaO totesi, etta tarjouskilpailua koskevaa ilmoitusta ei ole komission
tiedonannon edellyttamalla tavalla julkaistu useita kertoja ja lehdiston
lisdksi sellaisten kiinteistonvalittajien keskuudessa, jotka palvelevat
monia mahdollisia ostajia.

« Tarjouspyynnossa esitettyjen kiinteiston kehittamista koskevien
ehtojen vuoksi tarjouksen tekeminen on kaytanndssa ollut mahdollista
vain liikketoimintaa kiinteist6- ja rakennusalalla harjoittaville, eika kyse
siten ole ollut tarjouskilpailusta, jolle ei ole asetettu ehtoja.

« Kiinteiston markkina-arvosta ei mydskaan ole hankittu ulkopuolisen,
puolueettoman asiantuntijan arviota. Hallinto-oikeudelle toimitetut
ulkopuolisen asiantuntijan arviot koskevat vain Valtiontalon
peruskorjauskustannuksia.

* Ei ole esitetty, etta kyseessa olisi ollut vahamerkityksista tukea
koskeva menettely.

 Hintaan paadytty neuvottelun tuloksena eika tarjouksen perusteella.
 KHO pysytti HaO:n paatoksen
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KHO:2009:89

 Kunnanhallituksen myyntipaatosta tehtaessa ei ollut
luotettavasti selvitetty maaraalojen kaypaa arvoa
eika EY:n valtiontukimaaraysten ja —saanndosten
mahdollista soveltuvuutta. Paatosta tehtaessa ei
my0Oskaan ollut noudatettu menettelya, jota
noudattaessa ilmoitusvelvollisuutta ei ole.
Kunnanhallituksen on valtiontukiviranomaisena
huolehdittava valtiontukea koskevien saannosten
noudattamisesta.

e Naista syista kunnanhallituksen paatos oli syntynyt
valtiontukea koskevien saanndsten noudattamatta
jattamisen perusteella virheellisessa jarjestyksessa.
Hallinto-oikeuden ja kunnanhallituksen paatokset oli
kumottava.
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Paatoksenteossa huomioitavaa
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Ennen paatoksentekoa tal tuen
myontamista 1/4

o Kuuluuko toimenpide kunnan toimialaan
(kuntalaki 28, uusi kuntalaki 78)?

 Onko tuen saajana valtiontukisaantelyn
tarkoittama yritys? Onko toiminta taloudellista/
kilpailutilanteessa markkinoilla?

o Tayttyvatko valtiontuen Kkriteerit:

1.

2.
3.
4

Kuntaliitto
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Onko kyseessa julkisista varoista annettu tuki
Vaaristaako tuki tai uhkaako se vaaristaa kilpailua
Suosiiko tuki tiettyja yrityksia

Vaikuttaako tuki jasenvaltioiden valiseen kauppaan



Ennen paatoksentekoa tal tuen
myontamista 2/4

e Jos vastaus on myonteinen:

» Onko tuensaaja vaikeuksissa oleva yritys?
» Vaikeuksissa olevien yritysten tukemista koskevat erityissaannot

e Jos vastaus on myonteinen:

» Minka valtiontukisaannon mukaan tukea voidaan myontaa/
hwaksyttavyyden peruste?
Ryhmé&poikkeusasetus

e De minimis —asetus

e Laina, takaus tai muu vakuus -> lainatiedonanto, takaustiedonanto,
uusi kuntalaki 129 §

* Kiinteiston myynti tai vuokraus -> maakauppatiedonanto, uusi
kuntalaki 130 8 (huom. jos ARA —tukea -> SGEI)

« HUOM. Jos hyvaksyttavyyden perustetta ei |0ydy em.
saanngista, tulisi tuki ilmoittaa ennakkoon komissiolle

» Huomioitava komission mahdollinen ilmoituksen
kasittelyaika 4-6kk
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Ennen paatoksentekoa tal tuen
myontamista 374

e Tuen maaran selvittaminen

» Kayvan arvon/ markkinahinnan selvittaminen

« Komission tiedonantojen menettelyt esim. riijppumaton ja puolueeton
arvioitsija, tarjouskilpailut ym.

* Muista markkinataloustoimijaperiaate!

 Hyo6dynna TEM:n De minimis —oppaassa kuvatut laskentakaavat

» Verrataan tukitoimenpiteen aiottuun arvoon =valtiontuen
maaran selvittaminen

e Tuen aiottu maara alittaa 200.000e

» Voisiko tukea myontaa vahamerkityksisena tukena?
» Jos kylla: Noudatettava de minimis —asetuksen menettelysaantoja

 Huomioitava, etta mahdollisuus riippuu mya6s siitd, onko yritys saanut
de minimis —tukea muilta viranomaisilta viimeisen kolmen vuoden
aikana ja mink& arvoisia tuet ovat
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Ennen paatoksentekoa tal tuen
myontamista 4/4

« Huomioitava erityiset menettelysaannokset
» De minimis —asetus

Tiedonanto/ Maakauppa ja vuokraus

Tiedonannot/ Lainat/ takaus

Palveluvelvoitemenettely -> SGEI saantely

>.

A\

>.

A\

>.

A\

 Rajauksia:
» Jos kokonaisuus, johon tuki sisaltyy, kilpailutetaan
hankintalain mukaisesti -> el valtiontukea

» Kuitenkin jos vain yksi tarjous tarjouskilpailussa tai
suorahankinta -> riski valtiontuesta
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Paatoksenteko

o Padsaanto: valmistelutekstissa tai
valmisteluasiakirjoissa ilmoitettava tuen maara,
lisdksi kuvattava menettely, jolla on selvitetty tuen
maara ja laatu (hyvaksyttavyyden peruste) tai jolla
todetaan, etta paatos ei sisalla valtiontukea

o Paatoksissa on huomioitava valtiontukisdantelyn
edellyttamat "muotovaatimukset”

» Esim. de minimis-tuki:

"Toimenpiteeseen sisaltyva tuki, joka on maaraltaan X euroa,
myoOnnetaan vahamerkityksisena eli ns. de minimis -tukena.
Tuen myontamisessa noudatetaan Komission asetusta (EU)
N:0 1407/2013, annettu 24 paivana joulukuuta 2013,
perustamissopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta
vahamerkityksiseen tukeen. (Julkaistu EUVL nro L 352,
24.12.2014.)”
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Paatoksenteon jalkeen tai
sopimuskaudella

e Arkistointivelvoitteet

» Tukipaatoksen jalkeen tukea myoOntaneen viranomaisen
on koottava yhteen, tallennettava ja sailytettava kaikki
tuen myontamisessa kaytetyt ja sita koskevat tiedot ja
asiakirjat kymmenen vuoden ajalta tuen
myontamispaivasta. Sailytettavien asiakirjojen tulee
sisaltaa kaikki tiedot sen osoittamiseksi, etta saantelyn
vaatimuksia on noudatettu.

« Huomioitava maaraajoin tehtavat
jalkiraportointivelvoitteet esim. RPA ja SGEI

« HUOM. Kantelut komissiolle mahdollisia 10v.
paatoksesta
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Ell kaytannossa

e Varaa riittavasti aikaa (4-6kk) valmisteluun

o Selvita, onko tukea ja millainen tuki on kyseessa.
Huomioi tuleen liittyvat erityiset menettelysaannot!
Aikataulusta: Markkinahinnan selvittamiseen/
tarjouskilpailuun saattaa menna jopa 3 kk.

 Kuvaa paatoksessé/ liitteissd/ valmistelumuistioissa
tehty selvitystyd. Huomioli itse paatoksessa
menettelysaannokset. Joskus Kirjaus on hyva ottaa
Iitse sopimukseenkin.

* Arkistoi ja sailyta asiakirjat huolellisesti. Kantelu tms.
tilanteessa ole ripeé&, jos komissio on yhteydessa.
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Kuntalain kiinteiston luovutusta
koskeva saantely
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Kuntalain kokonaisuudistus

« Kuntalain uudistamisen yhteydessa on pyritty
huomioimaan EU-saantelyn vaikutukset kuntien
toimintaan

» Yhtena nakdkohtana kiinteiston kauppa

e Uuden kuntalain (410/2015) 130 8§&:

Kunnan omistaman kiinteiston luovutuksen tai
vuokrasopimuksen markkinaehtoisuuden maarittely

» Kunta voi luovuttaa tai antaa vuokralle vahintaan
kymmeneksi vuodeksi omistamansa kiinteiston
kilpailutilanteessa markkinoilla toimivalle tarjouskilpailulla,
jolle el aseteta ehtoja. Tarjouskilpailun on oltava avoin ja
siita on tiedotettava riittavasti.

» Kunnan luovuttaessa tai antaessa vuokralle vahintaan
kymmeneksi vuodeksi omistamansa Kkiinteiston ilman 1
momentin mukaista tarjouskilpailua, puolueettoman
arvioijan on arvioitava kiinteiston markkina-arvo tai
markkinaperusteinen vuokrataso.

» Kunnan on lisaksi otettava huomioon, mita E
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 10'4a 108
,r artiklassa saadetaan.

Kuntaliitto
. Kommunférbundet | 20 | 26.8.2015 |Katariina Huikko Lakimies | © Kuntaliitto




Kuntaliiton lakiyksikon palvelut

Palvelemme kuntakonsernin tyontekijoita ja luottamushenkiloita
julkisoikeuden, yksityisoikeuden ja julkisten hankintojen
lakiasioissa

( Kuntaliitto
Kommunférbundet



Palvelusahkopostilla tavoitat meidat
parhaiten, myos lomakaudella

o Lakiyksikolla on kaksi palvelusahkopostiosoitetta.
Palvelusahkopostiin tulleita kysymyksia kaydaan aktiivisesti
lapi. Niihin vastaavat kulloinkin paikalla olevat lakimiehemme.

» Kun kysymyksesi koskee hallintoa ja paatoksentekoa,
toivomme, etta kaytat palvelusahkodpostia

hallintolakimiehet(at) kuntaliitto.fi henkilokohtaisen
sahkopostiosoitteen sijaan.

» Kun kysymyksesi koskee yksityisoikeutta, toivomme, etta
kaytat palvelusahkodpostia siviililakimiehet(at)kuntaliitto.fi
henkilokohtaisen sahkopostiosoitteen sijaan.

 Julkisten hankintojen neuvontayksikolla on myos
palvelusahkoposti
» Kun kysymyksesi koskee julkisia hankintoja, toivomme, etta

kaytat palvelusahkopostia hankinnat(at) kuntaliitto.fi
henkilokohtaisen sahkdpostiosoitteen sijaan.
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Kiitos ja menestysta

valtiontukiviidakkoon!
katariina.huikko@kuntaliitto.fi

050-566 4327
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