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Budjettiriihipäätökset



Budjettiriihipäätökset syksyllä 2023

• Budjettiriihessä vietiin eteenpäin 
hallitusohjelman linjauksia vuosille 
2024-2027

• Uutena, muun muassa
• Työttömyysvakuutusmaksun 

kevennyksestä ohjattiin valtiolle 0,2 % 
alenemista vastaava osuus. Tämän 
vaikutus kunnille neutraali.

• Määräaikaisen investointiohjelman 
liikennehankkeet linjattiin 

• Maahanmuutto-olettamat ja 
kotoutumiskoulutuksen määrärahat 
päivittyivät hieman alas

Lähde: valtiovarainministeriö 19.9.20233



Budjettiriihi ei heikentänyt kuntataloutta

• Kuntaliitto painotti ennen budjettiriihtä 
kuntatalouden kestävyydestä 
huolehtimista

• Budjettiriihen saldo kunnille
• Ei heikennyksiä aiempiin linjauksiin
• Työttömyysvakuutusmaksun 

alentuminen vahvistaa kuntataloutta
• Valtion toimien yhteisvaikutus v. 2024 

on kuntataloutta lievästi vahvistava

• Riskinä talouskehityksen nopea 
heikkeneminen, joka lisää kuntien 
rahoittaman toimeentulotuen tarvetta, 
vähentää verotuloja ja kasvattaa 
rahoitusvastuuta työttömyysturvasta.

Lähde: Kuntaliitto 19.9.20234



Kuntatalousohjelmasta:
Petteri Orpon 

hallitusohjelman 
vaikutus



Lähde: Kuntatalousohjelma, syksy 20236

Petteri Orpon hallituksen päätösten 
kuntavaikutukset, muutos 2023-2024, 
milj. euroa 

Tulot Menot Nettovaikutus
Verotulot +106 0 +106

valtiovarainministeriö -22 0 -22

Opetus- ja kulttuuriministeriö 55 55 0

Liikenne- ja viestintäministeriö -14 -14 0

Työ- ja elinkeinoministeriö 33 33 0

Sosiaali- ja terveysministeriö -24 -41 +17

Ympäristöministeriö -20 -20 0

Muut 0 0 0

YHTEENSÄ +115 +14 +101



Petteri Orpon hallituksen kuntalinjausten 
yhteisvaikutus 2024 maltillinen, mutta se voi 
heikentyä työttömyyden kasvun myötä
• Petteri Orpon hallitusohjelmaan sisältyy sekä kuntien tehtäviä ja rahoitusta 

lisääviä että vähentäviä toimenpiteitä. Euromääräisesti isoimpia muutoksia 2024:
• Maapohjan kiinteistöveron alarajan korotus: +106 milj. euroa, netto
• Peruspalvelujen valtionosuuden yhden prosenttiyksikön indeksijarru: -24 milj. euroa
• Työttömyysturvaan, lapsilisiin ja asumisen tukiin tehtävillä muutoksilla merkittäviä, mutta 

erisuuntaisia kuntatalousvaikutuksia. Vuonna 2024 muutosten yhteisvaikutukseksi arvioidaan +17 
miljoonaa euroa.

• Moni hallituksen toimenpide on kunta-valtio-suhteessa neutraali, mutta vaikutus 
kunnittain vaihtelee

• Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus on vuonna 2024 kuntataloutta hieman 
vahvistava. 

Lähde: Kuntatalousohjelma, syksy 20237



• Hallitus kompensoi kunnille asetettavat uudet tehtävät ja velvoitteet, 
mm. TE-palvelu-uudistuksen kustannukset, sekä kuntien 
veroperustemuutosten vaikutukset

• Kuntien valtionosuutta pienentää vuodesta 2024 lähtien sote-
siirtolaskelmien tarkistus. Osalla kunnista sote-uudistuksen 
tasauselementit muodostuvat erittäin suuriksi ja muutokset vuoteen 
2023 voivat myös olla merkittäviä.

• HE kiinteistöverotuksen uudistamiseksi annetaan keväällä 2024.

• Osana perusopetuksen vahvistamista vakiinnutetaan perusopetuksen 
ja varhaiskasvatuksen tasa-arvorahoitus. 

• Kuntien rahoituksen ja valtionosuusjärjestelmän kokonaisuus 
uudistetaan vastaamaan kuntien uutta roolia ja sote- ja TE-
uudistusten jälkeistä tilannetta. Uudistus voimaan 2026.

Lähde: Kuntatalousohjelma, syksy 20238

Nostoja hallituskaudelta 2024-2027

Työttömyysvakuutus-
maksun kevennys

vuonna 2024
pienentää kuntien

henkilöstömenoja sekä
kasvattaa verotuloja



Kuntatalousohjelmasta:
Kuntatalouden tila



Kuntatalouden tila syksyllä 2023 vahva − 
kunnittaiset vaihtelut suuria
• Kehitysarvion ennuste vuodelle 2023 poikkeuksellisen vahva 

• Tilikauden tulos +2,4 miljardia euroa, toiminnan ja investointien rahavirta 
+0,8 miljardia euroa, negatiivisen vuosikatteen kuntia vain muutama 

• Selvää vahvistumista vuoden 2022 jo ennestään kohtuullisista 
kuntatalouden tunnusluvuista. 

• Tunnusluvut vahvoja kaikissa kuntakokoryhmissä, mutta ryhmien sisällä 
kunnittaiset erot suuria. Vaihtelun taustalla on sote-siirto 
(kunnallisveroprosentti -12,64 %-yksikköä, sote-kustannukset, tasaukset) ja sen hyvin erilaiset 
talousvaikutukset yksittäisiin kuntiin.

• Kuntatalouden vahvan tilan taustalla sote-uudistuksesta aiheutuva 
verohäntä, kun vuodelle 2023 tilittyy kunnallis- ja yhteisöverotuloja 
vielä vuodelta 2022 kyseisen vuoden korkeammilla veroperusteilla. 

10 Lähde: Kuntatalousohjelma, syksy 2023

Vuosi 2023
on 

poikkeusvuosi



Kuntatalouden kehitysarvio



Kuntatalous on suhdanneherkempi. 
Kehitysarvio heikentyi viime keväästä.

• Iso kuva: Kuntatalouden kehitysarvio 2024-2027 on heikentynyt viime keväästä. Tulojen ja 
menojen välillä on ennusteajanjaksolla kasvava epätasapaino. Kuntatalouden paineita lisäävät 
korkealla pysyvät nettoinvestoinnit.

• Verotuloarvioita painaa talouskasvun vaimentuminen. Verotulojen kehitys keskimäärin +3,2 % 
vuosina 2025-2027.

• Kuntien valtionosuuksia pienentävät muun muassa sote-siirtolaskelman tarkentuminen, Petteri Orpon 
hallitusohjelman päätökset sekä oppilas- ja opiskelijamäärien aleneminen 

• Toimintamenot kasvavat pääasiassa hintojen kasvun vuoksi. Henkilöstökustannusten kasvua hillitsee 
työttömyysvakuutusmaksun alentaminen vuodesta 2024 lähtien. 

• Poikkeus: TE-palvelu-uudistus kasvattaa kuntien menoja ja vastaavasti valtionosuuksia 2025-

• Vuosikate ei riitä kattamaan nettoinvestointeja 2024-2027. Investointien oletetaan kasvavan tasaisesti.

• Toiminnan ja investointien rahavirta ajautuu pysyvästi miinukselle 2024-2027. Kuntatalouden velka 
kasvaa 4,3 miljardia euroa 2024-2027.

Lähde: Kuntatalousohjelma, syksy 202312



Kuntatalouden ennuste heikentynyt
Toiminnan ja investointien rahavirta
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Lähde: Kuntatalousohjelma syksy 2023, VM

Toiminnan ja investointien rahavirta = tulorahoitus – investoinnit
Toiminnan ja investointien rahavirta kuvaa kuinka paljon rahavirrasta jää nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen.



Kunnallisveroprosentin korotuspainetta 
kaikissa kuntakokoryhmissä. Vaikeimmat 
talousongelmat keskittyvät pieniin kuntiin.

• Negatiivisen vuosikatteen kuntien 
lukumäärä kasvaa seitsemästä 
(vuonna 2023) 26:een (vuonna 2027)

• Laskennallinen kunnallisveroprosentin 
korotuspaine kasvaa kehyskauden 
aikana kaikissa kuntakokoryhmissä 
merkittävästi. 

• Vuosikatteen vahvistamiseen tulisi 
kiinnittää huomiota erityisesti useissa 
pienimmissä kuntakokoryhmissä. 

Lähde: Kuntatalousohjelma, syksy 202314

Negatiivisten vuosikatteen kuntien lukumäärä 2022 2023 2027

yli 100 000 asukasta 0 0 0 

40 001 – 100 000 0 0 0 

20 001 – 40 000 0 0 0 

10 001 – 20 000 0 0 0 

5 001 – 10 000 3 3 2 

2 001 – 5 000 5 2 13 

alle 2 000 6 2 11 

Manner-Suomen kunnat yhteensä 14 7 26 



Kunnilla on tehtäväkentän 
supistuttua aiempaa 
vähemmän mahdollisuuksia 
menosopeutukseen, joten 
sopeutuspaine kohdistuu 
aiempaa enemmän 
veroprosenttien korotukseen.

Lähde: Kuntatalousohjelma, syksy 2023 



Kuntaliiton talousbarometri
elokuu 2023



Taustaa: Kuntaliiton talousbarometri

• Noin neljä kertaa vuodessa toteutettava kysely Manner-Suomen kuntien 
talousjohtajille

• Kysely toteutettiin 9.-13.9.2023

• Kyselyyn vastasi 129 talousjohtajaa. Manner-Suomessa on yhteensä 293 kuntaa.

• Kyselyllä kartoitetaan kuntien talous- ja suhdannenäkymiä ajankohtaisten 
talousteemojen mukaisesti

• Syyskuun kyselyssä tiedusteltiin kunnan näkemyksiä talouden tilasta, 
talousodotuksista, sopeutustoimien tarvetta sekä kunnallisveroprosentin 
muutospainetta.

17 Lähde: Kuntaliiton talousbarometri, syyskuu 2023



Kuntasi talouden tilanne 12 kuukauden 
kuluttua, verrattuna tilanteeseen nyt?
(1 heikko – 6 erinomainen)

18

Keskimääräinen arvio

2,29

Lähde: Kuntaliiton talousbarometri, syyskuu 2023



Kunnallisveroprosentin muutospaine 
vuodelle 2024?

19 Lähde: Kuntaliiton talousbarometri, syyskuu 2023



Kiitos.

20

Minna Punakallio
Puh. 09 771 2095
minna.punakallio@kuntaliitto.fi
@MinnaPunakallio

Lähde: Kuntatalousohjelma, syksy 2023

http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
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