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Kuntien valtionosuusjarjestelman kehittaminen—-Kehyskuntaverkosto 31.1.2019

KEHYSKUNNAT

Teema 1) Toimintaympariston muutos ja jarjestelman rakenne

Kuntien toimintaymparistot ovat eriytyneet. Véaesto on keskittynyt kasvukeskuksiin ja niiden ympé-
rille, ja tdima kehitys jatkuu. Samalla vanhusvéeston osuus kasvaa ja nuorten iké&luokkien koko pie-
nenee.

- onko nykyinen tulorakenne ja onko verorahoituksen (valtionosuudet + verot) suhde tarkoituk-
senmukainen yllapitaméan soten jélkeisia kuntien peruspalveluita? Tulisiko rahoituksessa ko-
rostaa enemman verotuloja vai valtionosuuksia?

- entd onko nykyinen 2-osainen (tarve-erojen ja tulopohjan erojen tasaukset) ja tarve-erojen
tasauksen padosin ikarakenteeseen ja eréisiin olosuhdetekijéihin perustuva valtionosuusjar-
jestelmé ylipaataan tarkoituksenmukainen yllapitdmaan soten jalkeisia kuntien peruspalve-
luita?

- pitéisiko kaikilla kunnilla olla samat lakisaateiset tehtavat jatkossa vai tulisiko esimerkiksi
joillain palveluilla olla jatkossa jokin vahimmaisvéestopohja?

- kannustavuus; onko nykyjarjestelmassé esteita ja tulisiko jarjestelmaan siséllyttaa uusia kan-
nustinelementtej4?

Teema 2) Jarjestajanakokulma, ohjaus ja rahoituksen tarkistaminen

Soten jalkeen vos-tehtavéat koostuvat sivistyspalveluista (varhaiskasvatus, opetustoimi, Kirjastot ja
yleinen kulttuuritoimi). N&iden lisdksi vastaavat osaltaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesté.
Kunnilla on myds keskeinen merkitys alueidensa elinvoimaisuuden ja elinkeinopolitiikan edellytys-
ten yllapitajiné ja edistdjiné. Soten poistumisen myota ns. yhden putken jarjestelmén toimivuus tu-
lee uudelleen harkittavaksi. Pohdittavaksi tulevat esim. kysymykset mita em. tarkoittaisi toisaalta
toiminnan ohjauksen ja toisaalta jarjestdjan resurssien seké tasavertaisen palveluiden turvaamisen
kannalta.

- mitd ajatuksia tdmé& muutos herattaa teissa?
- tulisiko valtionosuudet kohdentaa edelleen kuntien kautta vai mahdollisesti palvelujen ylla-
pitdjien kautta, ottaen huomioon sen, ettd jaljelle jadvat tehtdvat kohdistuvat pitkalti opetuk-

seen ja kulttuuriin?

- méaardytymisperusteet; tehtdvakohtaisista perusteista luovuttiin v. 2015 uudistuksessa, onko
tdma edelleen tarkoituksenmukaista?

- valtionosuudet vs. valtionavustukset; tulisiko ns. korvamerkittyjen avustusten maaraa va-
hentéé tai lisata vai korostaa yleiskatteellista perusrahoitusta?
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palveluiden integraatio ja elinkaari —nakokulma; nykyisin kunnat ovat vastanneet kokonais-
valtaisesti asukkaiden palveluista, vaarantuuko soten siirtymisen myota ja jos niin miten
voidaan vastata muuttuneeseen tilanteeseen?

pitéisiko kustannustenjaon tarkistuksesta luopua eli voitaisiinko peruspalvelujen valtion-
osuuksissa siirtya esim. budjettiperusteiseen rahoituksen tarkistukseen? (vrt. ongelmat kus-
tannustenjaon tarkistuksessa > suurehkoja vaihteluita valtionosuuksiin)

Teema 3) Verotus

Soten myota merkittava osa kunnallisverosta ja puoli miljardia yhteisoverosta siirtyy maakuntien
rahoitukseen. Maakunnilla ei ole toistaiseksi verotusoikeutta, vaan padaosa rahoituksesta koostuu
valtion rahoituksesta. Kuntien kunnallisveroprosenttien vaihteluvéli pysyy ennallaan, mutta kasvaa
suhteellisesti.

onko veroprosenttien vaihteluvéli kansalaisten tasavertaisuuden kannalta jo ongelma? pitéi-
sikd kuntien veroprosenttien eriytymista rajoittaa?

onko nahtévissa vaaraa siitd, ettd vaihteluvélin kasvu Kiihtyy veroprosenttien alentamisen
seurauksena (esim. onko helpompi nostaa n. 8 %:sta kuin nykyisesta 20 %:sta)

kumpia ldhtokohtaisesti pitdisi tasata: kustannuksia vai tuloja? Vai onko nykyinen rakenne
hyva?

tulisiko maakunnilla olla verotusoikeus ja mita se tarkoittaisi verotuksen kokonaisuuden
kannalta ja erityisesti kuntien verotuksen kannalta? (vrt. kokonaisveroasteen hallinta)

pitéisiko verotulomenetysten kompensaatiot siirtdd verotuksen puolelle? (méaré vuonna
2019 n. 2 mrd. euroa > hamartaa jarjestelman lapinakyvyytta). Soten myota toki merkittava
osa (70 %) siirtyy maakuntiin, mutta jatkossakin tullee uusia vahennyksia.

Teema 4) Kehyskuntien nakokulma ja erityisolosuhteet

muuttaako esitetty soten jalkeinen vos-jarjestelma kasvavien kuntien mahdollisuudet tukea
kasvua? Enté vastaako vos-jarjestelmé palvelujen kysyntaan (erityisesti paivahoito ja perus-
opetus) suhteessa verotuloihin?

pitéisikod kuntien elinvoimaisuus ja sen kehittyminen ottaa jotenkin huomioon valtionosuuk-
sissa? Mité tallaiset kriteerit voisivat olla? (vrt. tydpaikkaomavaraisuus nykyisin, mutta
poistuu soten jalkeen)

nykyjarjestelman kehittdmistarpeet vapaa sana



