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Suhdanne- ja tyodllisyystilanne on aivan erilainen kuin
hallitusohjelman tavoitteita asetettaessa vuonna 2011
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tyollisyysaste, tavoite

tyollisyysaste, 15-64-vuotiaat, trendi, %, Suomi

Tyottomyysaste, tavoite

Tyottomyysaste, 15-74-vuotiaat, trendi, %, Suomi

Lahde: Valtiovarainministerio
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Kuntien velvoitteet

Kuntien lakisaateiset palvelut ja muut velvoitteet:

Ikdantyvien tydllistamisvelvoite (Laki julkisista tydvoima-
ja yrityspalveluista 11 luku, 1 & 2 8)

» Aluevelvoite (Laki julkisista tyovoima- ja yrityspalveluista
11 luku, 3 & 4 8)

 Kuntouttava ty6toiminta (Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta)
« Tyomarkkinatuen rahoitus (Tyottomyysturvalaki)
 TyOttdmien terveyden edistaminen

Kunta voi tuottaa myos muita, taydentavia palveluita.
Elinvoiman edistaminen on yksi merkittavimmista kuntien

tehtavista, jolla on huomattavaa vaikutusta alueen tyollisyyteen.
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Kunta elinvoimapolitiikan moottorina

Kunnan keskeinen tehtava on elinvoiman edistaminen. Se on palautettava kunnan
strategisen johtamisen keskioon ja siihen on varattava riittavat voimavarat.

Kunta on entista selkedammin verkostojen johtaja ja niiden kutoja elinvoimapolitiikassa.
Kaikkien keskeisten toimijoiden on toimittava samaan suuntaan.

Palvelujen saavutettavuus tulee varmistaa.

Tarkeassa roolissa on my0s tonttitarjonta, liilkenneratkaisut, sujuva kaavoitus, kunnan
rooli kiinteistomarkkinoilla, kaupunkikeskustojen elavoittaminen seka vajaakayttdisten
tilojen uusiokaytto.

Houkuttelevassa kunnassa muun muassa edistetadn suvaitsevuutta, torjutaan
segregaatiota, luodaan opiskelijakaupunkikonsepti, edistetdaan matkailua kasvualana ja
vetovoiman mittarina, edistetaan monipuolisesti kulttuuria ja aktivoidaan kuntalaisia.

Tulee huolehtia siita, etta osaavaa tydvoimaa on tarjolla (koulutus, houkuttelevuus,
ulkomaalaisille suunnatut palvelut/ty6perainen maahanmuutto).

Yritysten innovaatio- ja uusiutumiskykyéa tulee tukea esimerkiksi kehittamalla yliopistoja
ja ottamalla paikkakunnan teolliset avainklusterit ja uusien kasvualojen kehitysohjelmat
osaksi kasvusopimusta.

Hankintojen toimivat yritystoiminnan vipuna.
Kaupunkikonsernin kaikki osat edistavat elinvoimaa.
Yrittajyytta tulee tukea ja edistaa.
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Kuntien osuus tyOmarkkinatukimenoista
vuosina 2006 — 2013

VUuosi miljoonaa €
2006 192
2007 157
2008 140
2009 145
2010 144
2011 142
2012 176
2013 215
2014 ?
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Tyomarkkinatukiuudistus

Kunnat osallistuvat_ tyOmarkkinatuen saajien aktivointiin jarjestamalla
kuntouttavaa tyotoimintaa, tarjoamalla palkkatuettua tyota tai
tyokokeilupaikan (ennen vuotta 2013 tyGharjoittelu-, tydelama-
valmennus- tai tyOokokeilupaikan).

Kuntien tarjoamista aktiivitoimista kuntouttavan tyGtoiminnan osuus
on merkittavin.

Lakiesityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia siten,
etta kunnat maksavat tyottomyysaikaisesta tyomarkkinatuesta:

50 %06 niiden henkildiden osalta, jotka ovat saaneet tyOmarkkinatukea
tyottomyyden perusteella vahintaan 300 paivaa ja

70 206 niiden henkildiden osalta, jotka ovat saaneet tydOmarkkinatukea
tyottomyyden perusteella vahintdan 1000 paivaa.

Valtio kompensoi 75 mHk euroa arvioidusta kuntien kustannusten
kasvusta muuttamalla yhteisoveron jako-osuutta kuntien hyvaksi.
Jotta kompensaatio kohdistuu kuntiin oikein, korjataan kohtaanto
oikeaksi valtionosuusjarjestelmaa rukkaamalla.
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Kuntien tyOmarkkinatuen rahoitusosuus

2013 2015

215 miljoonaa € 463 miljoonaa € *** 75 miljoonaa €

*** yvuonna 2015 kokonaan uutta rahoitusvastuuta 168 miljoonaa euroa
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyodllistymista
edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta seka
eraiksi siithen liittyviksi laeiksi

Tyollistymista edistava monialainen yhteispalvelu (ent. TYP) =

Yhteistoimintamalli, jossa kunta, ty0- ja elinkeinotoimisto ja Kela yhdessa
arvioivat monialaista yhteispalvelua tarvitsevien tyottimien
palvelutarpeet, suunnittelevat monialaista yhteispalvelua tarvitsevien
tyottomien palvelut tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaiseksi
kokonaisuudeksi ja vastaavat yhdessa tydttdmien tyollistymisprosessin
etenemisesta ja seurannasta.

[
rKuntaliitto
. Kommunférbundet 8 3.11.2014 Timo Kietavainen
I



Mita TYPIt ovat nykyisin ja mita jatkossa®?

« Manner-Suomen puolella on nykyisen TYP-toiminnan piirissa 124 kuntaa
ja ulkopuolella 180

« Toimintatavasta on annettu lakiesitys eduskunnalle lokakuun puolessa
valissa ja se tulee voimaan vuoden 2015 alusta - vuoden siirtymaajalla

 Perusperiaate on, etta TE-toimistoa johtaa valtio ja monialaista
yhteispalvelua kunta

« Kunta valitsee monialaiselle yhteispalvelulle johtajan ja johtoryhman
puheenjohtajana toimii kunnan edustaja

 Monialaisella yhteispalvelulla on mahdollisuus ostaa tarvittavia palveluja
ja sille korvamerkitaan tahan tarkoitukseen omaa rahaa

 Ministeridon arvio on, ettda kokonaisuudessaan monialaisen
yhteispalvelun tarjoamista palveluista 70 % tulisi TE-hallinnon ja 30 %
kunnan puolelta

 Monialaisen yhteispalvelussa asiakkaita on arvioitu olevan 40 000 -
50 000 ja sen aktivointiasteen on arvioitu olevan 40 %
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TyOllisyyden edistaminen kunnissa

Keskeista on elinvoimapolitiikka ja uusien tyOopaikkojen syntymisen ja turvaamisen
edistaminen muun muassa yritysten toimintaymparistéa kehittamalla ja turvaamalla
paikallisesti seka riittavan monipuolinen elinkeinorakenne ja osaaminen.

Nopeasti muuttuva elinkeinorakenne korostaa aikuiskoulutuksen uudistuksen merkitysta
entisestaan. Painopistetta tulisi siirtaa uusien tutkintojen sijasta osaamisen puutteiden
taydentamiseen: nyt kuitenkin valtio lopettamassa ei-tutkintoon johtavan koulutuksen
rahoituksen ja leikkaa aikuiskoulutuksen maararahoja 1/3 vuodesta 2012 vuoteen 2017.

Vapaaehtoisia toimia tyollisyydenhoidossa:
» oikein ennakoitu, tydomarkkinoita palveleva koulutustarjonta
» tydvoiman palvelukeskukset
* projektit
o saatiot
» sosiaaliset yritykset
* muu kolmas sektori
« palkkatuen kuntalisa
* tyO- ja harjoittelumahdollisuudet
« maahanmuuttajien tuki

e tyOpajat
Lisaksi:
 tarjotaan palkkatuettua tyota, tyokokeiluja, oppilaitosharjoitteluja, kuntouttavaa
tyotoimintaa
« kunnat ovat myos merkittavia tydnantajia ‘ tyonantajarooli
r Kuntaliitto
. Kommunférbundet 10 3.11.2014 Timo Kietavainen



Tulevaisuus

 Kuntasektori on suurten haasteiden edessa. Rakenne-muutokset,
erityisesti sote-uudistus, joka siirtda runsaasti henkiléstéa uusien
kuntatyonantajien palvelukseen seka henkiloston elakoityminen,
elakeuudistus, niukkenevat resurssit, vaeston keskittyminen
kasvukeskuksiin seka lisaantyva kilpailu osaavasta tyovoimasta
ovat asioita, jotka koskettavat kuntia laajasti nyt ja
tulevaisuudessa ja joihin ilmidina tulee varautua.

« Kunta-ala on vaikeutuneen taloustilanteen ja rakenteellisten
muutosten, erityisesti sote-uudistuksen vuoksi keskella
murrosta, joka asettaa haasteita kuntapalvelujen jarjestamiselle,
muutoksen hallinnalle, johtamiselle sek& henkilostdn tyokyvyn ja
tyohyvinvoinnin yllapitamiselle.

« (Osaamisen kehittamisen, tyotehtavien uudelleen jarjestelyjen,
toiden sisaltdjen uudistamisen ja muun sellaisen kautta kunnat
voivat kuitenkin turvata tyontekijoidensa ammattitaitoa, hallita ja
ohjata muutosta, rakentaa kilpailuetuja ja haluamaansa
tulevaisuutta.
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TyOllisyyden kuntakokeilu hallitusohjelmassa

Tavoite ja sisalto

o pitkaaikaistyottomyyden vahentamiseksi kdynnistetaan hallituskauden
kestava maaraaikainen kokeilu, jossa viimeistaan 12 kuukauden
tyottomyyden jalkeen tyodllisyyden hoidon paavastuu siirretéan kunnalle
tai kunnille yhteisvastuullisesti

* Jokaisen tyottoman tyollistymismahdollisuudet kartoitetaan ja
edistymista seurataan aktiivisesti

Toteutus
« kokeilu toteutetaan erilaisissa kunnissa
e kunnille varataan kokeilua varten riittavat resurssit

« aktiivipalveluiden jarjestamisen on oltava kannustava siten, etta valtion
rahoitusosuus kasvaa palveluiden mukaan

* selvitetaan erikseen, milla tavalla padkaupunkiseudun kunnat voivat
osallistua tallaiseen toimintamalliin
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TyOllisyyden kuntakokeilun
tavoitteena on

« alentaa pitkaaikaistyottomyytta lisaamalla pitkaan tyottomana
olleiden tydelamaosallisuutta ja tukemalla heidan
tyollistymistaan

« pyrkia loytamaan uusia paikalliseen kumppanuuteen
perustuvia tyomarkkinoille integroinnin malleja, joissa
tyollistymista edistavia palveluja suunniteltaessa otetaan
nykyista paremmin huomioon seka tyottomien tydnhakijoiden
etta paikallisten tyomarkkinoiden tarpeet
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Kunnan rooli

« koordinoi kokeilun kohderyhméaan kuuluvien tyottomien
palveluiden jarjestamista ja vastaa siita, etta palvelut
muodostavat kuntatasolla tyollistymisen nakdkulmasta
tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden

e arvioi yhdessa TE-toimiston kanssa kokeilun kohderyhmaan
kuuluvien palvelutarpeet, suunnittelee palveluprosessin ja
osallistuu sen seurantaan

TE-toimiston rooli

« tekee julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
ja asetuksessa seka tyottomyysturvalaissa maaritellyt
tehtavat - tyonhakijan haastattelu, tyodllistymissuunnitelman
laatiminen ja tarkistaminen, tyovoimapalveluja koskevat
paatdkset
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Kuntakokeilussa mukana olevat kunnat

Akaa
Espoo
Hamina
Hartola
Hattula
Heinola
Helsinki
Hollola
Hameenlinna
Imatra
Janakkala
Joensuu
Jyvaskyla
Jamséa
Kajaani
Kemi
Keuruu
Kokkola
Kotka
Kuhmo
Kuopio
Lahti
Lappeenranta
Lemi
Leppéavirta
Lieksa
Luumaki
Maaninka
Merikarvia
Mikkeli
Muurame
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Nastola
Orimattila
Oulu
Outokumpu
Parikkala
Pomarkku
Pori
Pyhajoki
Raahe
Ranua
Rautalampi
Rautjarvi
Rovaniemi
Ruokolahti
Savitaipale
Savonlinna
Seinajoki
Siikajoki
Siilinjarvi
Suonenjoki
Sysmaéa
Taipalsaari
Tampere
Turku
Tuusniemi
Ulvila
Urjala
Valkeakoski
Vantaa
Varkaus
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Kuntakokeilun hankkeet

1) Hamina, Kotka

2) Hameenlinna, Hattula, Janakkala

3) Imatra, Ruokolahti, Rautjarvi, Parikkala,
Lappeenranta, Lemi, Savitaipale, Luumaki ja
Taipalsaari

4) Joensuu, Outokumpu

5) Jyvéskyla, Jamsa, Muurame

6) Kajaani, Kuhmo

7) Kemi

8) Keuruu

9) Kokkola

10) Kuopio, Maaninka, Rautalampi,

Siilinjarvi, Suonenjoki, Tuusniemi
11) Lahti, Hollola, Nastola, Heinola, Hartola,
Sysma, Orimattila

12) Lieksa

13) Mikkeli

14) Oulu

15) Pori, Merikarvia, Pomarkku, Ulvila

16) Raahe, Pyhajoki, Siikajoki

17) Rovaniemi, Ranua

18) Savonlinna

19) Sein&joki

20) Tampere

21) Turku

22) Valkeakoski, Akaa, Urjala

23) Varkaus, Leppavirta

24) Espoo,
25) Helsinki
26) Vantaa ,
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Paikallistasolla kuntakokeilu ...

« auttaa maarittelemaan alueen vahvuuksia ja mahdollisia
kehittamiskohteita

* |uo ja vahvistaa paikallista kumppanuutta

« tukee paikalliseen kumppanuuteen perustuvia tyomarkkinoille
integroivia malleja

« kenhittaa toimintamalleja, joilla siirtymia valityomarkkinoilta
avoimille tydbmarkkinoille voidaan tukea

« ottaa kayttoon toimintamalleja, jotka mahdollistavat entista
joustavamman, saumattoman ja tarvittaessa portaittaisen
siirtyman kohti avoimia tyomarkkinoita

o lisda osaamista tyollisyyden hoidossa
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Valtakunnan tasolla kuntakokeillu...
e tunnistaa hyvia toimintamalleja ja kaytantoja

 nostaa esille mahdollisia lainsaadantdéon ja tyokaytantoihin
liittyvia muutostarpeita

« rakentaa mittaria, jolla voidaan arvioida vaikeasti
tyollistyville suunnattujen palveluiden vaikuttavuutta

« keraa kokemuksia ja tietoa tyovoiman o
palvelukeskustoiminnan valtakunnallistamista ja
lakisaateistamista varten

« auttaa selkeyttaméaan kunnan ja valtion valista tydnjakoa
vaikeasti tyodllistyvien palveluiden organisoimisessa

« on mukana rakentamassa uutta suomalaista tyollisyyden
hoidon mallia
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Miten tyo ja tekijat saadaan kohtaamaan?

6 ndkékulmaa ja 30 testattua
Jja-hyvaksi koettua reseptia

kK

Tydllisyyden kuntakokeilu on koonnut parhaista tyollisyyden hoidon
resepteista "keittokirjan” yhteistyon ja palveluiden kehittamiseksi
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Jatkoa varten

« Kukaan toimija ei selvia kohtaamistamme haasteista yksin!

« Parhaan mahdollisen tuloksen aikaan saamiseksi tulee toimijoilla
olla kaytdssaan riittavat resurssit ja rakenteiden tulee olla
joustavia.

 Paikallistasoa tulee tukea erilaisissa toimintatavoissa.

« Kestavaa toimintamallia ei voida rakentaa tuijottamalla pelkastaan
aktivointiasteeseen tai kuntien tydmarkkinatukilaskuun. Ne eivat
kerro mitaan tarjottavan palvelun laadusta tai vaikuttavuudesta.

« Heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien tyonhakijoiden
saamisessa takaisin tydmarkkinoille ei ole jaossa nopeita voittoja.
Pitkalla tahtaimella kustannustehokkuutta saadaan aikaiseksi
ainoastaan pitkajanteisella ja raataloidylla tyolla.

« Jokaisen toiminta-alueen on rakennettava omiin lahtékohtiinsa,
vahvuuksiinsa, osaamiseensa ja tarpeisiinsa perustuva malli.
Muiden kokemuksista ja toimintatavoista voi kuitenkin oppia,
saada ideoita ja rohkaistua kokeilemaan jotain ihan uudenlaista.
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Kiitos mielenkiinnostal

timo.kietavainen@kuntaliitto.fi

Lisainfoa kunnista ja Kuntaliitosta: www.kunnat.net

Tyollisyyden kuntakokeilu: www.kunnat.net/kuntakokeilu
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