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En hallbar kommunal ekonomi i osikra tider

¢ En hallbar kommunal ekonomi tryggas genom bra beslutsfattande

- Det ar dock fortfarande mycket svart att forutse de sammanlagda
effekterna pa kommunekonomin som féljer av reformen av social- och
hialsovarden och raddningsvasendet

« En ekonomiskt hallbar kommun

 tillhandahaller de lagstadgade tjdnsterna kostnadseffektivt for sina
nuvarande invanare,

- forbereder sig pa ett fornuftigt satt infor en framtid som bygger pa en
realistisk bild av befolkningsstrukturen och servicebehoven,

« dimensionerar investeringarna och besluten om exempelvis antalet
servicestillen rationellt i férhallande till en realistisk framtidsbild,

- samarbetar aktivt med grannkommuner, valfardsomradet och andra aktorer i
naromradet och

« starker kontinuerligt buffertarna och férandringsberedskapen.

« | en kommun med hallbar ekonomi blir det ocksa pengar 6ver for att
utveckla kommunen och regionen.
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Kommunekonomin i kommuner av olika
storlek efter reformen

Vardreformen kan géra den kommunala ekonomin mer forutsagbar, eftersom
vardkostnaderna, som 6kar snabbt i takt med befolkningens stigande alder,
overfors pa statens ansvar

Kommunernas arsbidrag forvantas hallas pa en stark niva ocksa under aren efter
reformen. Prognosen, som ar en kalkyl 6ver utgiftstrycket, forutspar inte
kommunbesluten i nasta regeringsprogram eller kommunernas
anpassningsatgarder under de kommande aren.

De starkaste kommungrupperna ar kommunerna med dver 100 000 och
kommuner med 5 000-20 000 invanare. Fér medelstora kommuner med 20 000-
100 000 invanare ar det prognostiserade arsbidraget orovackande lagt.

En utmaning for det strukturella saldot i alla kommuner, men i synnerhet i de
stora staderna, ar investeringarna. Investeringarna tynger balansen i den
kommunala ekonomin mot ett smarre minus aven i framtiden.
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Arsbidrag i kommuner av olika
storleksklass 2020-2025, €/inv.
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20 000-100 000 inv.

2022 2023 2024

2025

mm 5 000-20 000 inv. mmm Under 5 000 inv. Hela landet

Kalla: Finansministeriet, Kommunfoérbundet
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Invanarna — kommunens och valfards-
omradets viktigaste gemensamma namnare

Kommunerna och valfardsomradena foérenas av att det 4r samma kommuninvanare
som anvander tjidnsterna. | fortsdttningen ansvarar bade kommunerna och
valfardsomradena for framjandet av invanarnas valfard och halsa.

« Vardreformen &r ocksa en regional livskraftsfraga. Varje valfardsomrade ar en
betydande sysselsittare och i de flesta fall ocksa den storsta arbetsgivaren i omradet.

« Det uppkommer manga kontaktytor mellan kommunerna och valfardsomradena
- Lokaler, elev- och studerandevard, stodtjanster, gemensamt 4gda bolag osv.

¢ Kommunerna och valfardsomradena kan var och en for sig finansiera samma aktérer inom
tredje sektorn

- Enligt 14 § i lagen om vélfardsomraden ska kommunerna och valfairdsomradena atminstone for
varje fullmaktigeperiod forhandla om fragor som giller kontaktytorna.

« Det ligger i kommunernas intresse att vilfardsomradets ekonomi ar god med tanke pa
bade den offentliga ekonomin som helhet och det regionala perspektivet, t.ex.
sysselsattningen.

« Inrattandet av valfardsomradena dkar konkurrensen om personal inom férvaltningen
under 2022.
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Kommunernas och samkommunernas ekonomi nu och ar 2023

Externa inkomster och utgifter enligt resultatriakningen och
finansieringsanalysen. Uppskattning fér 2020 ca 49 md.
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48 %
Skatteintakter 23,8 md

19 %

Verksamhetsintakter 9,2 md

7 %
Upplaning 3,7 md
3 % Ovriga intakter1,5 md

Externa inkomster och utgifter enligt resultatrakningen och
finansieringsanalysen. Uppskattning fér 2023 knappt 25 md.

Andel som &verfors till valfardsomradena

ca 24 md

5 % Bidrag

8 % Lanebetalningar

17 % Investeringar

5 % Ovriga kostnader

euro.

58 %

Undervisning och kult.

30 %
Ovriga tjanster

12 % Finansiering m.m.

45 % Skatteinkomster

29 % Verksamhetsintakter

6 % Upplaning
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Siffrorna enligt prisnivan 2020. | siffrorna beaktas det dverskott som coronastéden orsakar, vilket leder till att inkomsterna dr hdgre 4n kostnaderna. Kélla: Kommunférbundet, Statistikcentralen, Finansministeriet.



Kommunernas utgifter och finansiering
fore och efter vardreformen

Kommunernas nettoinkomster 6 376 2 627

€/ime.

- varav social- och hilsovardsut-

gifter €/inw. 3 749 0

Kommunalskatt €/inw. 3 853 1520

Fastighetsskatt €/inw. 368 368 ‘
Samfundsskatt €/inv. 367 245 ’
Statsandelar €/inwv. 1927 610

Skattefinansiering sammanlagt

€/inv. b 515 2743

Kommunalskattens andel av

skattefinansieringen 59 % b5 %

Fastighetsskattens andel av

skattefinansieringen 6 % 13 %

Samfundsskattens andel av

skattefinansieringen 6 % g %

Statsandelarnas andel av

skattefinansieringen 30 % 22 %

Kommunskattesats 20,01 T.62

Killa: Finansministeriet, Kommmunférbundet.
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Utjamningen av statsandelar pa basis av
skatteinkomster

8

Bade forandringsbegransningen och 6vergangsutjamningen blir permanenta delar
av kommunernas statsandelar

Forandringsbegransning 60 % +/-60

Overgangsutjdmning +-60 euro/inv. — 5 ar

+/-45

Overgdngsutjamningen garanterar graderingen:

+/-30

+/-15

- -
|

2023 2024 2025 2026 2027
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Utjamningen av statsandelar pa basis av
skatteinkomster

9

Procentandelarna av
utjamningstillagget och
utjamningsavdraget andras

Halften av fastighetsskatten
inkluderas i de skatteinkomster
som utjamnas och de jamnas
ut tillsammans med
kommunal- och

samfundsskatten

* Av kraftverken beaktas endast
karnkraftverk, inte andra kraftverk.

Kommunekonomin i de stora reformerna

Skatteinkomster som utjamnas
« Kalkylerad kommunalskatt

e Samfundsskatt

* 50 % av fastighetsskatten (nv)

Utjamnings-
tillagg
90 %

(nuv. 80 %)

Kommun A
Kalkylerad skatteinkomst
mindre an utjamningsgransen

Utjamningsavdrag
10 %

KA A 1 (nuv. 30 %)

—— Utjamnings-

grans
= Kalkylerade
skatteinkomster i
medeltal

Kommun B
Kalkylerad skatteinkomst
storre an utjamningsgransen
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Den ekonomiska rapporteringen - en
viktig roll i overforingen av finansieringen

Grund Viktigt att beakta

- Nedskirning av skattesatsen pa * Uppgifterna i kontaktytorna mellan
riksniva pa basis av bokslutet fér 2021 kommunerna och valfardsomradena
och budgeten for 2022. « Stodtjanster, foretagshilsovard,

lokaluthyrningstjanster
- Kommunvisa statsandelskalkyler for okatuthyrningstans

2021 och 2022 p& basis av bokslut * Mottagna och beviljade understdd,

: : inklusive coronastdd
enligt serviceklass. . . .
* Pensionsutgiftsbaserade avgifter

- Aterbaring och tackning av
samkommunernas over- och underskott
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Investeringar och skuldsattning

- Kommunernas investeringar har uppratthallit tillvaxt och sysselsittning — sa ska det vara ocksa i
fortsattningen

 Investeringsbesluten och skuldfinansieringen bor basera sig pa en grundlig bedémning av
befolkningsutvecklingen, servicebehoven och antalet servicestallen samt inkomstbasen
« En drivkraft 4r behovet, men allt oftare ocksa externa faktorer, sdasom lagstiftningskrav och hallbar
utveckling

« Investeringar och skulder har olika betydelse i vixande kommuner (efterfragan pa service) och
kommuner med minskande befolkning (anpassningsinvesteringar) — det relevanta ar skuldhallbarheten
och aterbetalningsférmagan

* Investeringsférmagan: internt tillférda medel + den skuldséttning som rékenskapsperiodens
overskott tillater
¢ Investeringsférmagan kan utdkas genom resultatforbattring eller forsaljning av egendom

- Da social- och hilsovardsvasendet 6verforts, maste kommunernas investeringar,
investeringsformaga och skulder bedémas utifran nya utgangspunkter. Var ar det motiverat och
mojligt fér kommunen att vara med?

¢ | manga kommuner 6kar ocksa bolagens betydelse for kommunens verksamhet och ekonomi — vilka
slags ansvar och villkor? Kommunstrategin och agarstyrningen far stérre betydelse
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Skuldhantering och kostnadskontroll

- Framover kommer samarbete och partnerskap att fa stdrre betydelse i kommunernas
verksamhet
- Ett gott samarbete framjar investeringarna, finansieringsmojligheterna och regionens framgang
« Utodver nyttan delas aven risker och ansvar — > avtalskompetensen accentueras

* Regleringsaspekten
* Reglerna om statligt stdd ska beaktas i samarbetet
« KomL 129 §&: kriterier for lan, borgen och annan sidkerhet som beviljats av kommunen
¢ Ldsningar som baserar sig pa uthyrning jamstélls med skuldférbindelser

« Kostnadskontroll

- Réantekostnaderna kan hanteras pa manga satt (t.ex. derivat) - det finns dock inte ett enda korrekt sitt,
utan metoden valjs enligt vad som bast betjanar kommunens situation

- De totala kostnaderna (och riskhanteringsbehoven) paverkas av manga faktorer: t.ex. prioritering av
investeringar, budgetbegransningar och mal for hallbar utveckling

« | de totala kostnaderna bdor man ocksa beakta eventuella bieffekter, &ven inkomster
« Genomfoérande- och finansieringsmodeller bor inforas ett satt som inte medfor nya risker
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Egendomsarrangemang

Tillgangar och skulder samt forbindelser 6verfors
. o .. * INGEN ersattning
SIUATETLELR B G REOM . samkommunsandelarna bokférs i kommunen mot

specialomsorgs- grundkapitalet
distrikten « Samkommunens underskott maste tackas fore .
overgangen, overskott kan aterféras till €
medlemskommunerna »

Inom social- och hilsovarden samt raddningsvasendet dverfors: o
. . . iy VALFARDS-
+ lés egendom (inte aktier) |||||||E OMRADET
« avtal och
« semesterloneskuld
» aktier i ett aktiebolag som kommunen ager for att ordna eller
s producera social- och hilsovardstjanster*
ovriga INGEN ersittning
samkommuner * L6s egendom och semesterloneskuld bokfors i
kommunen mot grundkapitalet
 Ratt till kompensation pa basis av ett kalkylerat behov av
skatteférhojning (0,5 procentenheter)
Lokalerna hyrs ut for 3+1 ar

1.1.2023

Kommunerna och

*Som produktion av social- och hilsovardstjanster betraktas ocksa sadan verksamhet i aktiebolagsform som betjianar enbart social- och
hilsoparden och som ar en nédvandig férutsittning for produktionen och tillhandahéallandet av de egentliga social- och

KOMMUND
o . .. . . . . s o FORBUNDET
halsovardstjansterna (t.ex. bolag for patient- och klientdatasystem fér social- och halsovarden)



Alternativ for produktionen av stodtjanster

| egen regi

mojligt med affarsverk

Avtal mellan
vilfardsomraden

Samarbetsavtal mellan
valfardsomraden enligt 36 §
i lagen om ordnande av
social- och hilsovard
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Anskaffningar fran
foretag

inkl. kommunégda bolag
som bedriver verksamhet pa
marknaden
mojligt med gemensam
upphandling, aven valfards-

In house-bolag

Gemensamma anknutna
enheter for ett eller flera
valfardsomraden
Gemensamma anknutna
enheter for kommuner och

omraden och kommuner kan valfardsomradet
upphandla gemensamt
Lagstadgade
vt e stédtjanster
valfardssamman- (nationeljla aktorer)
slutning

T.ex. forvaltningens
sakerhetsnat TUVE

Inte mojligt: En kommun producerar stédtjanster
direkt for valfardsomradet eller tvartom

KOMMUN
FORBUNDET

Kalla: Kommunforbundet



Organiseringsansvaret for arbets- och naringstjanster for
® o0 o0 o0 e o
arbetsgivare och arbetssokande overfors till kommunerna ar
2024
Kommunernas sysselsiattningsmodell baserar sig pa den nordiska modellen fér
framjande av sysselsdttningen och erfarenheterna av kommunférséken. Modellen har c
skapats i samarbete med kommunernas representanter for att svara mot olika
kommuners behov. I
* Kommunerna har gedigna kunskaper om bl.a. klientprocesserna och
livscykelbehoven.
Mervarde i det kommunala ekosystemet 1
« Kommunerna kan i sina olika verksamheter gynna nya arbetstillfallen, stédja
efterfragan och utbud pa arbete samt forebygga arbetsléshet i storre omfattning an
for narvarande
Samarbete mellan kommunerna och staten
« Nationella tjanster pa systemniva, sasom digitala system, som stod for framjande av
den lokala sysselsattningen
Kopplingar till social- och hilsovardstjanster samt kompetenstjanster
« Genom att starka kontaktytorna skapas en kundorienterad och fungerande helhet
for kunderna
En livskraftig ”ny kommun”

« Kommunernas sysselsattningsmodell forenar tjansterna for arbetsgivare och
. . . . . . KOMMUND
arbetssdkande med framjandet av kommunernas livskraft som en del av principerna FORBUNDET

fér den nya kommunen

Yy

Tjanster enligt principen om ett enda servicestille for bade arbetssokande och
arbetsgivare

3




Overforing av arbets- och néringstjiansterna och utvidgning av
kommunernas finansieringsansvar for utkomstskyddet for arbetslosa

Utvidgning av Kommunekonomin Arbets- och narings-

finansieringsansvaret (2024) tjanster som overfors
till kommunerna

for utkomstskyddet for
arbetslosa

Ytterligare

Ytterligare Motsvarande Statsandelar kostnad for Okning av
kostnad for kompensation Verksamhets- kommunerna, stats-

kommunerna | inkomsterna bidrag 3,2md €

13.1 Skatteinkomster 700 mn €
Sl 12.8 md €

max. andelarna
(100 %)

Organiseringsansvar:

kommun eller samarbetsomrade vars
arbetskraftsunderlag ar minst 20 000 personer % SN
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