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1 Kuntakonserni ja konsernioh-
jeet

1.1 Johdanto

Uudessa kuntalaissa omistajapolitiikkaa ja konserniohjausta koskevia sdannoksia on
tarkennettu ja laajennettu. Kuntakonsernien johtaminen vaatii aikaisempaa suurem-
pien kokonaisuuksien hallintaa ja aktiivista omistajuutta. Strateginen konsernijohtami-
nen edellyttaa selkeita tavoitteita omistajuudelle: mitéd omistetaan, mita lisdarvoa
omistuksella tavoitellaan, miten omistuksen tuloksellisuutta seurataan? Uusi kuntalaki
edellyttad, ettad kunnilla on jatkossa yksi kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa kun-
nan toiminnan ja talouden pitk&n aikavéalin tavoitteista, myds omistajapolitiikasta. Li-
saksi talousarviossa paatetadn kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden lyhyen
aikavélin tavoitteista, joilla kuntastrategiaa toteutetaan. Valtuusto paattada omistajapo-
liittisista periaatteista ja hyvaksyy konserniohjeet.

Kuntakonsernin toiminta ja talous muodostavat keskeisen lahtékohdan konsernioh-
jaukselle. Kuntakonsernia tarkastellaan entistd enemman myo6s taloudellisena kokonai-
suutena: talousarviossa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja vel-
voitteet, kaikkien kuntien tulee laatia taydellinen konsernitilinpaatos ja ns. kriisikunta-
kriteerit on ulotettu konsernitasolle.

Konsernien merkitys kuntien taloudenohjauksessa korostuu entisestadn, mikéali
maakuntauudistus toteutuu, koska peruskunnan menot ja tulot suhteessa konserniin
pienevat toimintojen siirtyessa maakunnille. Suurissa ja monimutkaisissa kuntakonser-
neissa kasvavat riskit, joiden hallitsemisen perustaksi tulee luoda asianmukaiset johta-
mismenetelmaéat ja varmistaa riittavat resurssit. Tuloksellinen konsernijohtaminen edel-
lyttdd konsernijohdolta ja muulta konsernihallinnolta riittdvan monipuolista asiantunte-
musta ja kokemusta kuntakonsernin johtamisesta, toiminnasta ja taloudesta, siséi-
sesta valvonnasta ja riskienhallinnasta.
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Kuntakonsernia tulee siis johtaa kokonaisuutena ja strategisten tavoitteiden mukai-
sesti. Konserniohjauksen toimivuuden kannalta olennaista on, etta johtamisen ja hal-
linnan rakenteet sek& toimintatavat on méaaritelty ja niihin on sitouduttu. Johtamismal-
lejaan ja -kaytantéjaan kunnat kehittavat omista lahtékohdistaan ja tarpeistaan (ks.
Kunnan hallintosaantémalli, Kuntaliitto, 2016, http://shop.kunnat.net/product_de-
tails.php?p=3228).

1.2 Konserniohjesuosituksen tarkoitus

Taméan konserniohjeen tarkoitus on uudistaa vuonna 2005 annettua konserniohjeen
laatimista koskevaa suositusta. Konserniohje on laadittava kunkin kuntakonsernin tar-
peista lahtien, mink& vuoksi valmista konserniohjeen mallia ei esiteta. Esiin on tuotu
asioita, jotka Kuntaliiton ndkemyksen mukaan on ainakin kunnan konserniohjetta laa-
dittaessa syyté ottaa huomioon sen lisdksi mita kuntalaissa on konserniohjeesta saan-
nelty. Kyseessa on siis suositus, jonka tarkoituksena on auttaa kuntia toimivan ja kun-
talain vaatimukset tayttavan ohjausjarjestelman valmistelussa. Suositusta voidaan
soveltaa myo6s kuntayhtyman konserniohjeen valmistelussa.

Konserniohjeen sisaltba koskevat suositukset ovat luvussa 2. Konserniohjetta kos-
kevat suositukset soveltuvat erityisesti kunnan kokonaan omistamiin tytaryhteisoihin.
Muihin kunnan tytaryhteis6ihin suosituksia sovellettaessa tulee huomiota kiinnittaa yh-
teisbn omistajien yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumiseen. Kun yhtidssa on useam-
pia omistajia, on konserniohjeen soveltamisesta ja sisallésta syyta neuvotella ja sopia
muiden osakkeenomistajien kanssa.

Suosituksen pohja-aineistona ovat olleet mm. Kuntaliiton Kunnan toiminnan johta-
minen ja hallinta sekd omistaja- ja konserniohjaus -suositus (2015), kuntalain perus-
telut seké kuntien konserniohjeet.

Konserniohjeen valmistelussa keskeinen kysymys on, millaisilla menettelytavoilla
varmistetaan kuntakonsernin kokonaisedun kannalta perustellut paatdkset. Kuntien tu-
lee omista tarpeista ja laht6kohdista kasin miettia se ohjaustarkkuus, jolla kuntakon-
sernin kokonaisetu saavutetaan. Ohjeen tarkoituksena ei ole rajoittaa yhtididen toi-
mintavapautta omistajan sille asettamien tavoitteiden saavuttamiseksi, vaan selkiyttaa
yhteisid toimintaperiaatteita. Liian yksityiskohtainen ohjeistus voi haitata joustavaa
toimintaa ja vaikeuttaa esimerkiksi jasenten saamista hallitukseen. Konserniohjeessa
tulee l6ytaa tasapaino ohjauksen ja yhtidlle annettavan paatdsvallan valilla. Hallituk-
sen ja toimitusjohtajan vastuu yhtion toiminnasta on pidettava selkeina. Mikéli konser-
niohjetta ei jostain syysta noudateta tai pystytd noudattamaan, tulisi se aina perustella
sekéd konsernijohdon ettd yhtidon paatoksissa.

Konserniyhteis6t on syyta ottaa mukaan konserniohjeen valmisteluun mahdollisim-
man varhaisessa vaiheessa, milla voidaan varmistaa osapuolten sitoutuminen ohjee-
seen. Lopullinen konserniohje on myds syyta kdydé& yhdessa lapi konserniyhteiséjen
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johdon ja tarvittaessa hallituksen kanssa sen varmistamiseksi, etta osapuolet ymmar-
tavéat ohjeen samalla tavalla. Kuntakonserniin kuuluu usein hyvin erikokoisia ja eri toi-
mialoilla toimivia yhti6ita. Tasta syystd konserniohjeessa on mahdollista maéritella,
miten konserniohjetta sovelletaan eri yhtidissa.

1.3 Kasitteita

Kunnan toiminta

Kunnan toiminta kasittad kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisaksi osallistumisen
kuntien yhteistoimintaan sekd muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen pe-
rustuvan toiminnan.

Kuntakonserni

Kuntalain mukaan kunta tytaryhteiséineen muodostaa kuntakonsernin. Myés kun-
nan maaraysvallassa olevat saatiot kuuluvat kuntakonserniin. Kunnan tytaryhteiso on
yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolaissa tarkoitettu maaraysvalta.

Konsernijohto ja sen tehtavat

Kuntalain 48 §:n mukaan kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kun-
nanjohtaja tai pormestari ja muut hallintosddnndssa maéaratyt viranomaiset. Konserni-
johdon tehtévisté ja toimivallan jaosta konsernijohtoon kuuluvien valilla maarataan
hallintos&&nndssa.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa konserniohjauksesta eli omistajaohjauksen
toteuttamisesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta valtuuston paatésten mukai-
sesti. Konsernivalvonta on tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen
aseman seurantaa, analysointia ja raportointia seka riskienhallintajarjestelmien toimi-
vuuden seurantaa.

Omistajapolitiikka

Omistajapolitiikka on osa kuntalain 37 8:n tarkoittamaa kuntastrategiaa, jonka val-
tuusto hyvaksyy. Omistajapolitiikassa maaritetdédn, missa kunnan on perusteltua olla
omistajana ja sijoittajana. Omistajapolitiikassa asetetaan kriteerit, joilla arvioidaan
omistuksen vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta. Omistajapolitiikka linjaa omista-
jaohjauksen sisaltda ja konkretisoituu konserniyhteisdille kunnan talousarviossa ase-
tettuina tavoitteina.
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Omistajaohjaus

Kuntalain 46 §:n mukaan omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla
kunta omistajana tai jasenené aktiivisesti myotavaikuttaa yhtion ja muun yhteisdn hal-
lintoon ja toimintaan. Mydtavaikuttaminen perustuu kuntastrategiaan, omistajapolitiik-
kaan ja yhteisélle asetettuihin tavoitteisiin seka yhteisoista ja toimintaympariston
muutoksista saatuun tietoon perustuviin arviointeihin. Toimenpiteet voivat liittya mm.
perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin, henkilévalintoi-
hin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisdissa edustaville henkildille tai muuhun kun-
nan méaaraysvallan kayttéon. Omistajaohjauksella on huolehdittava siitéa, etta kunnan
tytaryhteis6n toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Aktiiviseen
omistajaohjaukseen kuuluu vuoropuhelu tytéryhteisdn kanssa eli se on molemminpuo-
lista mydtavaikuttamista. Myodtévaikuttamista voi tapahtua myds epamuodollisin kei-
noin erityisesti kunnan kokonaan omistamissa yhtidissa.

Omistajaohjauksen periaatteet

Valtuusto paattaa kuntalain 14 §:n mukaan omistajaohjauksen periaatteista. Omis-
tajaohjauksen periaatteet ovat luonteeltaan pysyvia toimintaperiaatteita, jotka maarit-
televat sen, miten kunnan omistamia yhtiditd johdetaan, ohjataan ja valvotaan. Val-
tuuston linjaamat periaatteet ohjaavat konsernijohdolle kuuluvaa omistajaohjauksen
kaytadnnon toteuttamista ja siihen liittyvaad p&étdksentekoa niin kuntakonserniin kuulu-
vissa yhteisoissa kuin laajemminkin osaomistusyhteisdissa, kuntien yhteistoimintaor-
ganisaatioissa ja kunnan sopimussuhteissa. Omistajaohjauksella pyritddn varmista-
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maan kuntastrategiaan sisaltyvan omistajapolitiikan toteutuminen. (ks. Kunnan toi-
minnan johtaminen ja hallinta sekd omistaja- ja konserniohjaus -suositus, Suomen
Kuntaliitto, 2015, http://shop.kunnat.net/product details.php?p=3149).

Konserniohje

Konserniohjeilla méaaritellaan menettelytapoja, jotka tukevat kuntakonsernin talou-
den suunnittelua ja seurantaa, riskien hallintaa, tiedottamista, sitoutunutta hallitus-
tyoskentelyd sekd hyvaa johtamista ja hallintoa.

Kuntalain 47 §:ss& on maaritelty konserniohjeen vahimmaissisaltd. Konsernioh-
jeessa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:
1) kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta;
2) konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisesta;
3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaami-
sesta;
4) velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatéksentekoa;
5) konsernin siséisista palveluista;
6) kunnan tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittdmisesta;
7) kunnan tytaryhteisdjen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.

Esteellisyys kuntakonsernissa

Hyvaan hallintotapaan kuuluu, etta kunnan tytaryhteiséjen asioita kunnan hallin-
nossa kasiteltdesséd noudatetaan hallintolakia ja muita menettelytapasdannoksia.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan virkamies (viranhaltija tai luotta-
mushenkil®) on esteellinen, jos han tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu la-
heisensé on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen jase-
nena, toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisossa, saati-
0ssé, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkai-
susta on odotettavissa erityistd hyodtya tai vahinkoa.

Mikali esimerkiksi konsernijohtoon kuuluva kunnanhallituksen jasen tai kunnanjoh-
taja on tytaryhtididen hallituksen jasen, h&n on esteellinen kasitteleméaan kunnanhalli-
tuksessa asioita, joissa tytaryhtio on asianosainen tai sille on mahdollisesti odotetta-
vissa erityistd hyotya tai vahinkoa asian kasittelysta. Mikéli hallintos&anndélla on laa-
jennettu konsernijohdon maéaritelméa, esteellisyyssddnnokset koskevat ndin maaritel-
tya konsernijohtoa. Tytaryhtididen hallituksessa esteellisyys koskee tilanteita, joissa
kysymys on hallituksen jasenen ja yhtion vélisesta sopimuksesta tai yhtion ja kolman-
nen valisesta sopimuksesta, jos hdnelle on odotettavissa siitd olennaista etua, joka
saattaa olla ristirildassa yhtion edun kanssa.

Hallintolain 28.1.8:n 5 kohtaa ei sovelleta kunnan luottamushenkilé6n, viranhalti-
jaan tai tyontekijaan, jos taméa on mainitussa lainkohdassa tarkoitetussa asemassa
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kunnallisessa liikelaitoksessa tai kuntayhtymassa. Liikelaitoksen johtaja ja johtokun-
nan jasenet sekd kuntayhtyman johtaja ja hallituksen jasenet ovat kuitenkin esteelli-
sia, jos kunnan edut ovat ristiriidassa liikelaitoksen tai kuntayhtyméan etujen kanssa

taikka asian tasapuolinen kéasittely edellyttaa, ettei henkil6é osallistu asian kasittelyyn.

Sidonnaisuudet

Kuntalain 84.2 §:ssé tarkoitetun kunnan luottamushenkilén ja viranhaltijan on tehtava
sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistaan seka luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa
harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhteisdissa, merkittavasta varallisuudestaan seka
muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta luottamus- ja virkatehtéavien hoi-
tamisessa. Konserniyhteisdjen hallituksen jasenyydet on perusteltua ilmoittaa aina.
(ks. Ohjeistus sidonnaisuusilmoituksista ja -rekisteristd, Suomen Kuntaliitto,

2016, http://shop.kunnat.net/product _details.php?p=3230)

Lahipiiri ja intressitahot

Osakeyhti6lain 8:6 §:n mukaan yhtion ja toisen henkildn katsotaan kuuluvan tois-
tensa lahipiiriin, jos toinen pystyy kayttdmaan toiseen ndhden maaraysvaltaa tai pys-
tyy kayttaméaan huomattavaa vaikutusvaltaa sen taloutta ja liiketoimintaa koskevassa
paatdksenteossa. Yhtion toimintakertomuksessa on myds erikseen ilmoitettava raha-
lainat, vastuut ja vastuusitoumukset yhtion lahipiiriin kuuluvalle seka niiden paaasialli-
set ehdot, jos rahalainojen, vastuiden ja vastuusitoumusten yhteisméaara ylittaa 20
000 euroa tai viisi prosenttia yhtion taseen omasta paaomasta.

Kirjanpitoasetuksen 2:7b 8§:n mukaan tilinp&éattksen liitetietona on esitettava tiedot
kirjanpitovelvollisen ja taméan lahipiiriin kuuluvien valisista liiketoimista, jos ne ovat
olennaisia eika niitéa ole toteutettu tavanomaisin kaupallisin ehdoin. My6s tavanomaisin
ehdoin toteutetuista l&hipiiriliiketoimista tulee ilmoittaa liitetiedoissa, jos se on tarpeen
oikean ja riittavan kuvan antamiseksi. Lahipiirilla tarkoitetaan em. pykalaa sovelletta-
essa lahipiiria sellaisena kuin se on maaritelty kansainvélisissa tilinpaatdsstandar-
deissa.

Pien- ja mikroyritysten tulee ilmoittaa intressitahojen vélisisista liiketoimista, mikali
ne ovat olennaisia tai niita ei ole toteutettu tavanomaisin kaupallisin ehdoin. Liitetie-
doissa tulee ilmoittaa myds tavanomaisin ehdoin toteutetuista toimista intressitahojen
kanssa, jos se on tarpeen tilinpaatoksen oikean ja riittavan kuvan antamiseksi. (PMA
3:10 8) Pien- ja mikroyrityksen tilinpaatdsta koskevan asetuksen mukaan interssita-
holla tarkoitetaan oikeushenkil6a, joka on pienyrityksen kanssa maaraysvaltasuh-
teessa tai osakkuusyrityssuhteessa. Tamén liséksi intressitahoihin luetaan toimitusjoh-
taja, hallituksen jasen ja varajasen seké edellda mainittuja vastaaviin toimielimiin kuu-
luvia henkilbita.

Kirjanpitolautakunta on kehottanut kirjanpitovelvollisia laatimaan ajantasaisen lahi-
piirirekisterin taatakseen l&hipiiriliiketoimien luotettavan seurannan (KILA
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2008/1829). Osakkeenomistajien yhdenmukainen kohtelu myds helpottuu, kun lahi-
piirisuhteet ovat tiedossa jo paatdksenteon valmisteluvaiheessa. Yhtion lahipiirirekis-
teri ei ole julkinen asiakirja.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on kunnan ja kuntayhtyman liitetietojen laati-
mista koskevassa yleisohjeessaan ohjeistanut myds kuntia esittamaan liitetiedoissaan
kunnan intressitahojen valisisista liiketoimista, mikali ne ovat olennaisia tai niita ei ole
toteutettu tavanomaisin kaupallisin ehdoin. Kunnan intressitahot on maaritelty em.
yleisohjeessa. Intressitahot tulee kuitenkin arvioida aina tapauskohtaisesti, joten in-
tressitahojen maaritelma voi kunnan harkinnan mukaan olla edella mainittua maaritel-
maéaa laajempi. (Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje kunnan ja kuntayhtyman
liitetietojen laatimisesta, 2016, http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/kuntata-
lous/kirjanpito/kirjanpitolautakunta-kuntajaosto/kuntajaosto-yleisohjeet/Docu-
ments/Liite_9c_ Liitetietoohje_2016.pdf)

Osakeyhtion hallituksen ja toimitusjohtajan tehtévat ja vastuut

Kunnan tytaryhteisén hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteisén
toimialan edellyttdma riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus (KuntalL 47.2
8). Kyvykkyyden ja osaamisen lisaksi on tarkeaa varmistaa, ettd hallituksen jasenilla
on riittavasti aikaa perehtya ja sitoutua yhtion toimintaan ja sen kehittdmiseen. Halli-
tuksella tulee olla taitoa tukea ja kyseenalaistaa toimitusjohtajan toimintaa.

Kunnan tytaryhteisén hallituksen ja toimitusjohtajan tehtavéan sovelletaan osake-
yvhti6lakia. Kyse ei ole siis kunnallisesta luottamustoimesta, vastuut ja velvollisuudet
poikkeavat merkittavasti kunnan luottamushenkildiden vastuista ja velvollisuuksista ja
tamaé tulee ottaa huomioon hallituksen jasenia valittaessa ja suostuttaessa tehtavan
vastaanottamiseen.

Hallitus huolehtii yhtion hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta jarjestami-
sesta. Hallitus vastaa siita, etta yhtion kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on asian-
mukaisesti jarjestetty. (OYL 6:28) Hallituksen ja toimivan johdon tulee tuntea yhtion
toimintaa koskeva lainsaaddannon lisdksi esimerkiksi ympéristo-, ty6-, ja verolainsaa-
danto ja he kantavat siitd vastuun.

Toimitusjohtaja hoitaa yhtion juoksevaa hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja
maaraysten mukaisesti. Toimitusjohtaja vastaa siita, ettd yhtion kirjanpito on lain mu-
kainen ja varainhoito luotettavalla tavalla jarjestetty. Toimitusjohtajan on annettava
hallitukselle ja sen jasenelle tiedot, jotka ovat tarpeen hallituksen tehtavien hoita-
miseksi. (OYL 6:17 8)

Yhtion johdon on huolellisesti toimien edistettava yhtion etua. Yhtidkokous, hallitus,
toimitusjohtaja tai hallintoneuvosto ei saa tehda paatdsta tai ryhtya muuhun toimenpi-
teeseen, joka on omiaan tuottamaan osakkeenomistajalle tai muulle epéoikeutettua
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etua yhtion tai toisen osakkeenomistajan kustannuksella. Hallitus vastaa yhtion talou-
dellisen aseman seurannasta, ilmoitusvelvollisuudesta maksukyvyttomyystilanteissa ja
siita, ettd yhtion varoja jaetaan vain laissa sdadetyin ja liiketaloudellisin perustein.

Hallituksen jasen, hallintoneuvoston jasen ja toimitusjohtaja ovat henkilokohtai-
sessa vastuussa vahingosta, jonka hédn on tehtavassaan huolellisuusvelvoitteen vastai-
sesti tahallaan tai huolimattomuudesta aiheuttanut yhtiélle. Hallituksen jasenen, hal-
lintoneuvoston jasenen ja toimitusjohtajan on korvattava myos vahinko, jonka han on
tehtavassaan muuten osakeyhtidlakia tai yhtidjarjestysta rikkomalla tahallaan tai huo-
limattomuudesta aiheuttanut yhtitlle, osakkeenomistajalle tai muulle henkilélle.



2 Konserniohjesuositus

2.1 Kuntastrategiasta ja omistajapolitiikasta

Kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattad kunnan toiminnan ja ta-
louden pitkan aikavalin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon muun
muassa omistajapolitiikka. Kuntastrategian ja omistajapolitiikan tulee perustua arvioon
kunnan nykytilanteesta seka tulevista toimintaymparistdn muutoksista ja niiden vaiku-
tuksista kuntakonsernin rakenteeseen ja tehtavien toteuttamiseen.

Omistajapolitiikan siséltavd kuntastrategia on kunnan johtamisen véaline. Omistaja-
politiikalla linjataan muun muassa se, missa kunnan on pitkalla tdhtdimella perusteltua
olla mukana omistajana ja sijoittajana ja mita kunta omistajuudella tavoittelee. Kunta-
strategiassa voidaan myds asettaa kehittdmistavoitteita tytaryhteisdille. Strategiassa
asetettujen tavoitteiden seurannasta tulee paattaa sen hyvaksymisen yhteydessa.
Konsernijohdon tulee omistajaohjauksen ja eri vuorovaikutuksen keinoin viestia yhti-
oita koskevat talouden ja toiminnan tavoitteet tytaryhteisdille, jotta ne voivat toimin-
nassaan edistda kuntastrategiassa ja talousarviossa sille asetettujen tavoitteiden to-
teutumista. Yhteison tulee siten omaa strategiaa ja liiketoimintasuunnitelmaa laatiessa
ottaa huomioon kuntastrategiassa yhteisolle asetetut tavoitteet. Aktiiviseen omistaja-
ohjaukseen kuuluu aktiivinen vuoropuhelu tytaryhteisén kanssa yhteisoén tavoitteista ja
odotuksista.

Kunnan omistukset on myds syyté ryhmitella niiden strategisen merkityksen, palve-
lutuotannon luonteen (toiminta markkinoilla tai sidosyksikkéna) tai taloudellisten ta-
voitteiden (liikevoitto, omakustannushinta, omaisuuden arvon kehitys) mukaan.

2.2 Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa menettelytapoja ja tehostaa kunta-
konsernin johtamisen edellytyksia siten, ettd kuntakonsernia ja kunnan muuta toimin-
taa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja kunnan kokonaisetu huo-
mioon ottaen.

Aktiivinen omistajaohjaus edellyttda avoimuutta ja hyvaa ja saanndéllista tiedonkul-
kua ja vuorovaikutusta konsernijohdon ja yhtididen johdon valilla. Vuorovaikutus voi
olla sek&a muodollista ettd epamuodollista. Raportointivelvoitteet maaritellaan konser-
niohjeissa. Lisdksi konsernijohdolla on aina oikeus saada tytaryhtidiltd omistajaohjauk-
sen edellyttaméassé laajuudessa niiden taloudellisen aseman arviointia varten tarpeelli-
set tiedot (KuntaL 116 8). Konsernijohto on salassapitovelvollinen yhtididen liike- ja
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ammattisalaisuuksista. Yhtididen johdon huolellisuusvelvoitteeseen kuuluu ilmoittaa
konsernijohdolle, mitk& annetuista asiakirjoista tai muutoin annetuista tiedoista ovat
salassa pidettavia. Annettuihin asiakirjoihin tulee tehd&d merkinta salassa pidettavista
asioista.

Konserniohje (esim.)

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden
mukaisesti. Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelyta-
poja ja tehostaa kuntakonsernin johtamisen edellytyksia siten, ettd kuntakonsernia ja
kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja kun-
takonsernin kokonaisetu huomioon ottaen.

2.3 Soveltamisala

Konserniohjetta sovelletaan kunnan tytaryhteiséjen seka soveltuvin osin kuntayhty-
mien ja osakkuusyhteisdjen omistajaohjaukseen. Omistajaohjauksen menettelyta-
voista on ainakin suurimpien osakkeenomistajien kanssa syyta sopia.

Konserniohjeessa tai sen liitteessa todetaan kuntakonserniin kuuluvat yhteisot ja
niiden maaraysvallan perusteet. Vastaavasti on syyta luetella myds saatiot ja kuntayh-
tymét, joissa kunta on jadsenend, vaikka ne eivéat olisi kunnan tytaryhteisdja. Vaihtoeh-
toisesti ohjeessa voidaan antaa esimerkiksi internet-osoite, jossa on aina ajantasaiset
tiedot.

Konserniohje (esim.)

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytaryhteisdja seka naiden tytaryhteisoja. Kun-
tayhtymissa ja kunnan osakkuusyhteisdissd kunnan edustajien tulee pyrkia siihen, etta
kunnan konserniohjeen periaatteita noudatetaan myo6s néissé yhteisdissa.

Kuntakonserniin kuuluvat tytéryhteisot ja saatiot, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1
luvun 5 §:n tarkoittama maaraysvalta.
Kunnan kuntakonserniin kuuluvat seuraavat kunnan maaraysvallassa olevat yhtei-
sot:
e |uettelo

Kunnan osakkuusyhteisélla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien tarkoitta-
maa omistusyhteysyritysta ja osakkuusyritysta.
Kunnan osakkuusyhteis6ja ovat seuraavat yhteisot:
. luettelo

Kunta on jasenenda seuraavissa kuntayhtymissa:
e |uettelo



2.4 Konserniohjeen kéasittely ja hyvaksyminen

Valtuusto paattaa kuntalain 14 §:n mukaisesti konserniohjeesta. Siina ilmaistaan
suurimman osakkeenomistaja ndkemys kuntaemon ja sen tytaryhtididen valisista peli-
saanndista. Kunnan on tarkoituksenmukaista selvittaa ainakin merkittavien tytaryhti-
oidensa hallitusten alustavat ndkemykset konserniohjeeseen ennen sen hyvaksymista.

Ennen konserniohjeen kasittelya ja hyvaksymistd on varmistettava, ettei konser-
niohje ole ristiriidassa yhteist6a koskevan pakottavan lainsaddannén tai voimassa ole-
vien yhteisdn saantdjen tai yhti6jarjestyksen kanssa. Konserniohjeet hyvéksytaan
myo6s yhtididen yhtiokokouksissa ja hallituksissa. Konserniohjeessa voidaan lisaksi
edellyttad, ettd konserniohjeen kasittelya koskeva yhtion toimielimen poéytékirjanote
toimitetaan kuntaan.

Konserniohje (esim.)

Konserniohje kasitellaan ja hyvaksytadn kunnan tytaryhteiséjen yhtiokokouksessa ja
hallituksessa seka muiden kunnan méaaraysvallassa olevien yhteiséjen vastaavissa toi-
mielimissa. Samalla tytaryhteiso sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuu-
dessaan.

2.5 Konserniohjeen sitovuus

Konsernisuhteissa maaraavassa asemassa olevan emokunnan ns. omistajaintres-
silla on kdytanndssa yhtion toimintaa ohjaava vaikutus. Konserniohjeet eivat yhtiooi-
keudellisesti suoraan sido tytaryhteisdjen toimielimia. Yhtidoikeudellinen sitovuus syn-
tyy vasta siina vaiheessa, kun tytaryhteisdn toimivaltainen elin, yleensé hallitus, on
hyvaksynyt ohjeet yhteis6a sitovaksi. Talldinkin yhteisdjen toimielinten, toimielinten
jasenten seka toimitusjohtajan velvoitteet ja vastuut maaraytyvat kyseista yhteiséa
koskevan lainsdadanndn mukaan. Tytaryhteis6jen johto toimii kuitenkin konsernin
emoyhteison eli kunnan luottamuksen varassa.

Konserniohjeet taydentavat tytaryhteisolle sen perustamisvaiheessa ja yhtidjarjes-
tyksessa asetettuja kunnan toimintaan liittyvia tavoitteita, joten niista poikkeamiseen
tai noudattamatta jattamiseen tulisi tytaryhteison johdon esittaa erityisen perusteltu
syy. Laht6kohtaisesti noudattamatta jattdminen voisi perustua vain osakeyhtidlain tar-
koittamiin vdhemmistén suojasaannoksiin, velkojien suojasadnndksiin tai muuhun sel-
ke&an osakeyhtidlain tarkoittamaan yhtidn edun vastaisuuteen. Yhtidn edun vastai-
suutta arvioitaessa on puolestaan aina otettava huomioon yhti6jarjestyksesta ilmeneva
yhtién toiminnan tarkoitus.

Konserniohje (esim.)

Kuntakonsernissa hyvéksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa
tytaryhteisdissa, jollei niitd koskevasta pakottavasta lainsaadannosta,
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yvhtidjarjestyksesta, sopimuksista tai saannodistd muuta johdu.

Kayttaessdan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteiséa
koskevaan lainsdadantdon sisaltyvén yhteisbn omistajien yhdenvertaisen
kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa kayttaa siten, etté yhteison
paatos tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteisén toiselle

omistajalle tai muulle epdoikeutettua etua yhteison tai yhteisén toisen
omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa

yvhteis6a koskevien sddnndsten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsaadannén

tai muun pakottavan lainsdddadnnén kanssa, noudatetaan voimassa

olevaa lainsdadantda. Yhteison johdon on ilmoitettava ristiriidasta valittomasti kirjal-
lisesti konserniohjeessa erikseen mainituille

tahoille (esim. kunnan keskushallintoon sek& kunnanjohtajalle).

Konserniohje ei muuta tytaryhteiséjen, osakkuusyhteiséjen tai kuntayhtyman
johdon oikeudellista asemaa tai vastuuta.

2.6 Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimival-
lanjako

Konserniohjeilla ohjataan sekd kunnan omia toimielimié ja viranhaltijoita etta kon-
serniin kuuluvia tytaryhteisdja. Varsinaiset kunnan siséiset toimivaltasadnnoékset anne-
taan kuitenkin valtuuston hyvaksymalla hallintosdanndélla. Kuntaliitto on laatinut mallin
kunnan hallintosddnndksi, jossa on myds ohjeet konserniohjausta koskeviksi maarayk-
siksi. (ks. Kunnan hallintosaantd, Suomen Kuntaliitto 2016, luku 4, http://shop.kun-
nat.net/product_details.php?p=3228). Konserniohjeessa on mahdollista yleisluontei-
sesti kuvata kunnan konsernijohdon tehtavia.

Konserniohjeessa voi myos olla sellaisia pysyvaisluonteisia ohjeita, joita kunnan
omistajanvaltaa eri yhteisdissa kayttavien edustajien tulee yhteisdjen yhtiékokouksissa
tai vastaavissa toimielimissé ottaa huomioon.

Konserniohje (esim.)
Konsernijohto, konsernijohdon tehtavéat seka toimivalta on maaritelty kunnan hal-
lintosdaannossa.

2.7 Kuntakonsernin talouden ja investointien suun-
nittelu ja ohjaus

Osakeyhtidlain mukaan yhtion hallitus huolehtii yhtidon hallinnosta ja toiminnan asi-
anmukaisesta jarjestamisesta.


http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=3228
http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=3228

Konserniohjeessa annetaan méaaraykset kuntakonsernin talouden ja investointien
suunnittelusta ja ohjauksesta, jotta konsernin taloutta ja investointeja suunnitellaan ja
ohjataan yhteistoiminnassa konsernin kokonaisedun, rajallisten resurssien tehokkaan
kayton seka varallisuusarvon sailyttamisen ja kasvattamisen varmistamiseksi. Talou-
den ja investointien suunnittelun lahtokohtana ovat kuntastrategia ja siihen sisaltyva
omistajapolitiikka, yhtion liiketoiminta, kunnan ja yhteisén palvelutuotanto- ja kehitta-
mistavoitteet, investointien lisdarvo seka arviot toimintaymparistén muutoksista.
Markkinoilla toimivia tytaryhteiséja tulee ohjata samoilla taloudellisilla kriteereilla kuin
vastaavia yksityisia toimijoita.

Tavoitteiden tulee perustua toimintaymparistéanalyysiin ja riskienarviointiin siten
kuin hyvaksytyissé sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteissa sek& muissa
menettelytavoissa on edellytetty. Konsernijohdon ja konserniyhteisdn tulee yhteisesti
keskustella asetettavista tavoitteista jo ennen niiden lopullista hyvaksyntad. Menette-
lylla voidaan varmistaa, etta tavoitteet ymmarretdan samalla tavoin ja ettd tavoittei-
den toteuttamiseen sitoudutaan paremmin.

Investointien suunnittelussa tulee ottaa huomioon myds verosdannokset. Toiminta-
rakenteita muutettaessa tulee huomioida mm. tuloveroa, varainsiirtoveroa, arvonli-
saveroa ja valtiontukia koskeva saantely ja niiden vaikutukset yhtididen ja kuntakon-
sernien taloudelliseen asemaan siirtymavaiheessa ja jatkossa. Liséksi kunnan ja sen
tytaryhteiséjen valisissa taloudellisissa suhteissa tulee ottaa huomioon valtiontukea
(julkista tukea) koskeva Euroopan unionin ja Suomen kansallinen kilpailuneutraliteettia
saantely.

Merkittavien investointi- ja muiden paatdsten yhteydessé tehdaan kuntakonsernin
nakokulmasta koordinoitu vaikutusten ja riskien arviointi seka suhteutetaan paatok-
seen siséltyvat riskit hyvaksyttavaan riskitasoon. Merkittavat taloudelliset ratkaisut ja
investoinnit ovat asioita, joista tytaryhteison tulisi hankkia kunnan kanta ennen p&a-
toksentekoa. Konserniohjeessa méaaritellaan tarkemmin kunnan kantaa edellyttavat
asiat.

Uudessa kuntalaissa konsernindkdkulma korostuu. Kunnan talousarviossa on huo-
mioitava kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet entista selkeammin. Tama ei
kuitenkaan tarkoita konsernitilinpaatdsta vastaavan yhdistellyn talousarvion laatimista.
Tarkoituksena on, ettd kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa esitettaisiin omana
kokonaisuutena kuntakonsernin kannalta olennaisia talousarviovuoden tulevia tapahtu-
mia seka vastuita ja velvoitteita. Téallaisia voisivat olla esimerkiksi erilaiset konserni- ja
yhtidjarjestelyt, toimintojen yhtidittaminen, tytaryhteisdjen purkaminen tai muut olen-
naiset muutokset tytér- ja omistusyhteysyhteisjen omistus- ja dénivallassa taikka
merkittavat muutokset mainittujen yhteisdjen liiketoiminnassa ja toimialassa. Myds
merkittavat tytaryhteisdn investoinnit ja tytaryhteisdille annettavat takaukset tai mah-
dolliset realisoituvat takausvastuut voidaan esittda talousarviossa. Talousarvioon voi-
daan ottaa selostus merkittavien tytar- ja osakkuusyhteisdjen toiminnan, tuloksen ja
rahoitusaseman kehittymisestda, merkittavimmista sopimuksista kunnan ja yhteistjen
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valilla seka yhteisdjen toimintaan liittyvista olennaisista riskeista ja epavarmuusteki-
joista.

Talouden suunnittelussa tulee ottaa huomioon valtiontukisddnnékset ja niiden aset-
tamat rajoitteet ja kilpailulain 4 a luvussa maaritelty kilpailuneutraliteettia koskeva
saantely. (ks. Kuntaliiton julkista tukea koskevat internet-sivut,

Kuntaliiton internet-sivuilla oleva materiaalia valtiontuista

http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/laki/yksityisoikeus/kunta-ja-markki-

nat/valtiontuki/Sivut/default.aspx,
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/laki/yksityisoikeus/kunta-ja-markki-
nat/valtiontuki/ohjeistusta/Sivut/default.aspx
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/laki/yksityisoikeus/kunta-ja-markki-
nat/valtiontuki/oikeuskaytantoa/Sivut/default.aspx
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/laki/yksityisoikeus/kiinteiston-
kauppa/valtiontuki-kiinteistonkaupassa/Sivut/default.aspx

Ty06- ja elinkeinoministerion sivuilla olevaa materiaalia valtiontuista
http://tem.fi/eu-n-valtiontukisaantely

Kuluttaja- ja kilpailuviraston internet-sivuilla olevaa materiaalia kilpailuneutralitee-
tista

http://www.kkv.fi/Tietoa-ja-ohjeita/kilpailuasiat/Kkilpailuneutraliteetti/

http://www.kkv.fi/Tietoa-ja-ohjeita/kilpailuasiat/

my6hemmin lisataén linkki Markkinaperusteisen hinnoittelun suuntaviivat

Taloussuunnittelua varten tytaryhteisdiltd on suositeltavaa keréta vuosittain tulos-
ja rahoitussuunnitelmat seka investointiohjelmat seka arviot liiketoiminnassa tapahtu-
vista muutoksista sekd merkittavimmista riskeista. Tytaryhteisdiltd on perusteltua
edellyttdad kunnan tapaan esim. kolmivuotisen taloussuunnitelman laatimista, jonka si-
sallésta on suositeltavaa antaa yhtenaistava ohje. Investointisuunnitelman voi olla tata
pitempi, esim. 5 vuotta. Tytaryhteisdjen taloussuunnitelman tulee perustua valtuuston
kuntastrategiassa ja talousarviossa asetettuihin tavoitteisiin ja asetettujen tavoitteiden
tulisi kdyda ilmi tytaryhteisdn taloussuunnitelmasta. Kaytanndista ja suunnittelumal-
leista pdattda kuitenkin yhteisdn hallitus. Mikéli pitemmaén tadhtdimen suunnitelmia tai
rahoitus- ja investointisuunnitelmia ei ole tarpeen tehda esim. toiminnan vahaisyyden
vuoksi, tulee tama todeta yhtion hallituksessa taloussuunnitelman kasittelyn yhtey-
dessa. Suunnitelmien toteutumisesta tulee raportoida annettujen ohjeiden mukaisesti.
Raportoinnista lisda kohdassa x.

Konserniohje (esim.)

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisdille toiminnan ja talouden tavoitteita,
jotka on johdettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta sekéa yhtei-
son liiketoiminnasta. Konsernijohto neuvottelee tytaryhteisdjen kanssa asetettavista
tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksymista. Yhteistyon tuloksena asetetuilla ta-


http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/laki/yksityisoikeus/kunta-ja-markkinat/valtiontuki/Sivut/default.aspx
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/laki/yksityisoikeus/kunta-ja-markkinat/valtiontuki/Sivut/default.aspx
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/laki/yksityisoikeus/kunta-ja-markkinat/valtiontuki/ohjeistusta/Sivut/default.aspx
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/laki/yksityisoikeus/kunta-ja-markkinat/valtiontuki/ohjeistusta/Sivut/default.aspx
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/laki/yksityisoikeus/kunta-ja-markkinat/valtiontuki/oikeuskaytantoa/Sivut/default.aspx
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/laki/yksityisoikeus/kunta-ja-markkinat/valtiontuki/oikeuskaytantoa/Sivut/default.aspx
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/laki/yksityisoikeus/kiinteistonkauppa/valtiontuki-kiinteistonkaupassa/Sivut/default.aspx
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/laki/yksityisoikeus/kiinteistonkauppa/valtiontuki-kiinteistonkaupassa/Sivut/default.aspx
http://tem.fi/eu-n-valtiontukisaantely
http://www.kkv.fi/Tietoa-ja-ohjeita/kilpailuasiat/

voitteilla pyritaan varmistamaan, etta tytaryhteiséjen toiminta on kuntakonsernin ko-
konaisedun mukaista. Tytaryhteisojen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston
niille asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteisén hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoi-
don jarjestamisesta. Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavutta-
mista.

Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin ta-
louden vastuut ja velvoitteet. Taté varten tytéryhteisdjen hallitusten tulee toimittaa
kuntaan sen edellyttamat tiedot tytaryhteisdjen tulos-, rahoitus- ja investointisuunni-
telmista seka yhteisdjen toimintaan liittyvista olennaisista riskeista ja epavarmuusteki-
joista. Taman liséksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhti6jérjeste-
lyista, merkittavistd muutoksista mainittujen yhteisdjen liiketoiminnassa ja toimialassa
sekd& merkittavista sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin maéaarittelemalla tavalla

2.8 Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskien-
hallinnan jarjestaminen

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konsernijohdon vastuulla olevaa tytéryhteisdjen
toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja rapor-
tointia. Konsernijohdon tehtavana on jarjestaé tytaryhteisdjen toiminnan aktiivinen
omistajaohjaus, toiminnan ja talouden seuranta seka niihin liittyvien riskien arviointi.
Konserniohjeessa maaritellaan tiedot, jotka tytaryhteisét sovituin maaraajoin raportoi-
vat konsernijohdolle. Raportointiohje sisaltda tietosisalto- ja muotomaéaritykset seka
aikataulut. Eri tytaryhteisdjen ohjeet voivat poiketa toisistaan.

Seurannan ja arvioinnin mahdollistamiseksi talousarviossa asettavien tavoitteiden
lisdksi konserniohjeessa, sen liitteessa tai erillisessa ohjeessa tulisi vahvistaa kullekin
tytaryhteisoélle toiminnan ja talouden tavoitteet, seurattavat tunnusluvut seka muu
edellytettava raportointitieto. Niiden perusteella konsernijohto voi riittdvan ajantasai-
sesti seurata ja arvioida tytaryhteiséjen toiminnan vaikuttavuutta, kannattavuutta ja
taloudellisen aseman kehittymistd. Seurattavat tunnusluvut tulee méaritella yhtion lii-
ketoimintaan ja toimialaan perustuen. Tunnuslukujen tulisi olla sellaisia, joita yleisesti
osakeyhtididen taloudellisen aseman ja kannattavuuden seurannassa kaytetaan. Mark-
kinoilla toimivien yhteis6jen toimintaa tulisi verrata muiden vastaavien yhteisdjen toi-
mintaan ja kannattavuuteen.

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan myds konserniohjeen noudattamisen seké sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan toimivuuden seurantaa. Konserniohjeessa ohjeistetaan
tytaryhteisén hallitutusta hyvaksymaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimin-
taohjeet sekd seuraamaan ja arvioimaan niiden tuloksellisuutta valtuuston hyvaksy-
mien perusteiden mukaisesti. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen
kuuluu yhteison hallitukselle ja toimitusjohtajalle. Yhteisén on myds raportoitava olen-
naisista riskeistéd konsernijohdolle.

17



Konserniohjeluonnos

18

Konserniohjeessa annetaan myds raportoinnista ohjeet, joilla varmistetaan konser-
nitilinpaatodksen ja osavuosikatsausten yhdenmukainen laadinta. Konserniohjeessa voi-
daan antaa ohjeet myo6s lahipiirirekisterin yll&pitdmisesta ja lahipiiritapahtumien rapor-
toimisesta kunnalle.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta seka
konsernivalvonnan jarjestamisestad. Kunnanvaltuusto voi tarvittaessa perustaa kunnan-
hallituksen alaisen konsernijaoston tehostamaan omistajaohjausta ja konsernivalvon-
taa. Konsernijohto voi kayttaa konsernivalvonnassaan apunaan myds muuta kunnan
johtoa, sisaisen tarkastuksen yksikkda, controlleria jne.

Kuntalain 116 8:n mukaan kunnan tytaryhteisdn on annettava kunnanhallitukselle
kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemi-
seen tarvittavat tiedot.

Konserniohje (esim.)

Kunnan tytaryhteistn ja kuntayhtyman on annettava kunnanhallitukselle kuntakon-
sernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tar-
vittavat tiedot.

Konsernijohto seuraa saanndéllisesti tytaryhteiséjen toiminnan tuloksellisuutta. Ty-
taryhteison tulee antaa seurantaa varten kunnalle puolivuosittain/neljannesvuosittain
raportti sille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymi-
sesta seka arvio niihin liittyvista riskeista. Tytaryhteisotlla tulee olla tata varten riitta-
vat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjarjestelmat seka yhteisén hallituksen
hyvaksymat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet. Todennakdisesti
realisoituvasta riskista on raportoiva viipymaéatta konsernijohdolle.

Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteiséjen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei
tasta poikkeamiseen ole erityisté syytd. Kuntakonserniin kuuluvien yhteistjen kirjan-
pidossa ja tilinpaatdksessa tulee noudattaa soveltuvaa yhteisdoikeudellista lainsaadan-
t64, kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatéssaannoksia, kuntalain mukaisia
konsernisdannoksia seka hyvaa kirjanpitotapaa.

Tytaryhteisdjen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpaatdksen laatimista
varten. Konsernijohto antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpaatoksen laatimiseksi tar-
vittavista tiedoista, laadinta-aikataulusta, tiedonannon méaréajoista ja mahdollisista
tiedonantopohjista tilinp&atds- ja toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.

2.9 Kunnan luottamushenkil6iden tietojensaantioi-
keuden turvaaminen



Kuntakonsernin viestinnassa tulee noudattaa avoimuuden ja lapinakyvyyden peri-
aatteita. Konserniohjeissa annetaan méaaréykset tiedottamisesta, yhteisty6sté ja tyon-
jaosta kunnan ja sen tytaryhtion kesken viestinnén eri tilanteissa.

Kunta antaa konserniohjeella maaraykset siitd, miten kunnassa turvataan luotta-
mushenkildiden tietojensaantioikeus tytaryhteisojen toiminnasta (Kuntalaki 47 § ja 83
8). Lahtdkohtana on, ettd luottamushenkilot saavat konsernijohdolta kaiken sen tie-
don, jota he toimessaan pitavat tarpeellisena salassa pidettavia tietoja lukuun otta-
matta. Salassa pidettévien tietojen osalta luottamushenkilditd koskee salassapito- ja
vaitiolovelvollisuus, joiden rikkominen rikoslaissa saadetty rangaistavaksi.

Konserniohjeessa voidaan antaa tarkemmat ohjeet tietopyyntdja koskevista kay-
tannoisté. Lahtokohtaisesti tietoja pyydetaan konsernijohdolta, joka tekeméansa arvi-
oinnin jalkeen pyytaa tarpeelliset tiedot tytaryhteisolta.

Tarkastuslautakunnan tietojensaantioikeutta on kéasitelty kohdassa 2.14.

Konserniohje (esim.)

Kunnan luottamushenkil6lla on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa
olevia tytaryhteisdjen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkild pitaa toimes-
saan tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan
eivat ole viel& julkisia ja jollei salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu. Tie-
topyynto esitetadan kirjallisesti konsernijohdolle/kunnan x virastolle/viranhaltijalle.

Luottamushenkild ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja
eteenpdin, koska tiedot on tarkoitettu vain hénelle henkilékohtaisesti luottamustehtéa-
van hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee merkita, mikéali ne ovat salassa pidettavia.

2.10 Velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan ennen
paatoksentekoa

Kuntakonserniin kuuluvan yhteisbn on ennen omaa paatéksentekoa hankittava kon-
sernijohdon ennakkokésitys konserniohjeessa ja/tai yhtidjarjestyksessa maariteltyihin
asioihin. Kunnan ennakkokésityksen hankkiminen on keino ohjata ja valvoa konserniin
kuuluvan tytéryhteisén toimintaa ja taloutta. Velvoite konsernijohdon ennakkokésityk-
sen hankkimiseen voi syntya esimerkiksi silloin, kun paatettavéa asia on strateginen ja
vaikuttaa merkittavasti yhteison tai kunnan toimintaan tai taloudelliseen vastuuseen.
Tytaryhteisdn johto toimii huolellisesti ja yhteisén edun mukaisesti ja padomistajan
ennakkokasityksen hankkiminen on nédiden velvoitteiden mukaista.

Ennakkokasityksen hankkimisessa ei ole kyse yhteisdn sisdisen paatoksenteon tai

yhteis6a koskevan lain mukaisen toimitusjohtajan tai hallituksen vastuun siirtamisesté
kunnanhallitukselle tai konsernijohdolle eika se merkitsisi minkaanlaisen oikeudellisen
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yhteisvastuun synnyttamisesta. Lopullinen paatdsvalta ja vastuu ennakkokasitysta
edellyttavasta asiasta on aina yhteison omalla paatdksentekoelimella, vaikka kunnan
ennakkokasitys paatettavaan asiaan on hankittu ennen yhteisén paatosta.

Mikali yhteison toimitusjohtaja tai hallitus tekee ennakkoké&sityksen hankkimista
edellyttavassa asiassa paatoksen vastoin kunnan ndkemystéd, kunnalla on mahdollisuus
erikseen harkita siihen liittyvat mahdolliset jatkotoimenpiteet.

Konserniohjeessa on suositeltavaa méaaritella menettelyt (kenen tehtava, miten,
missa vaiheessa), joiden mukaisesti kunnan ennakkokasitys hankitaan. Ldhtékohtana
on aina, ettd ennakkokasitys hankitaan kirjallisesti, riittavaan informaatioon perustuen
ja mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Ennakkokasityksen alaiset asiat voidaan
ryhmitella myds esimerkiksi yhtioryhmittain, esim. markkinaehtoisesti toimivilta ja
muilta tytaryhteisoiltéa voidaan edellyttad kunnan kantaa erilaisista asioista.

Ennakkokasitysmenettelyn alaista asiaa ei valttamatta kasitella yhteisén yhtioko-
kouksessa. Silloin, kun ennakkokésitysmenettelyn piiriin kuuluvasta asiasta paattami-
nen kuuluu yhteison yhtiékokoukselle, asia otetaan normaalilla tavalla yhdeksi koh-
daksi yhtiokokouksen asialistalle.

Konserniohje (esim.)

Yhteison hallituksen/hallituksen puheenjohtajan/toimitusjohtajan on hankittava
jo asian valmisteluvaiheessa kirjallinen kunnan/konsernijohdon kanta seuraaviin
toimenpiteisiin:
e tytaryhteisdn perustaminen
¢ yhteisdn toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttami-
nen
e asioihin, jotka olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarvi-
ossa tytaryhteisoille asetetuista tavoitteista

e yhteisdn toiminnan muuttaminen siten, etté yhteisd voi menettaa hankinta-

lainsdddantoon tai oikeuskaytantdon perustuvan sidosyksikkbasemansa

suhteessa kuntaan

vhtidjarjestyksen ja saantéjen muuttaminen

toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma

padomarakenteen muuttaminen

toimintaan nahden merkittavat investoinnit

varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat

investoinnit ja niiden rahoitus

kiinteist6- ja yrityskaupat

o osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityi-
sesti annettu yhtion tehtavaksi

e toimintaan ndhden tarkedn omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioi-
keudet) hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai pant-
taaminen

e merkittava lainanotto ja -anto seké vakuuksien, takausten taikka muiden
yhtidita sitovien merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehto-
jen muuttaminen

e johdannaisinstrumenttien kaytto



e muuhun kuin yhteisén tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin
ehdoin tehtavat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka halli-
tuksen jasenen vélilla, kyseisten sopimusten muuttaminen sekéd sopimuksiin
perustuvista oikeuksista luopuminen

e periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laaja-
kantoiset muutokset, merkittavéat henkilopoliittiset ratkaisut

e yhteisdssd noudatettavan tydehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen

o elakeyhtitn valinta ja vaihtaminen

o yhtibkokoukselle tehtavé voitonjakoehdotus, mikali se poikkeaa yhtién nou-
dattamasta tavanomaisesta voitonjakokaytannésta

e yhteisdn omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka sa-
neerausmenettelyyn hakeutuminen

Tytéryhteison hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa, etta en-
nakkokasitys on haettu ja etta se kirjataan podytékirjaan siind kokouksessa, kun
ennakkokasityksen alaisesta asiasta tehdaan paatos hallituksen kokouksessa.

Mikéli ennakkokéasitysmenettelyn piiriin kuuluvasta asiasta paattaminen kuu-
luu yhti6kokoukselle, konsernijohdon maarittamaé taho huolehtii siitéa, etta tar-
vittaessa poytakirjanotteeseen, jolla henkild valtuutetaan edustamaan kuntaa
yhtibkokouksessa, sisallytetd&n kunnan kannanotto ennakkokéasitysmenettelyn
alaiseen asiaan.

Lopullinen paatdsvalta ja vastuu ennakkokasitysté edellyttavasta asiasta on
aina yhteison omalla paatoksentekoelimelld, vaikka kunnan ennakkokasitys
paatettavaén asiaan on hankittu ennen yhteisbn paatosta.

2.11 Konsernin siséiset palvelut

Kunta ratkaisee itse, mita palveluja jarjestetadn keskitetysti konsernin sisédisina
palveluina. Téllaisia sisaisia palveluja ovat usein erimerkiksi rahoitus- ja sijoitustoi-
minta (ml. konsernitilijarjestelma), maksuliikenteen hoito, hankinnat, vakuuttaminen,
henkiléstéhallinto, taloushallinto ja tietohallinto. Konsernin keskitettyjen toimintojen
jarjestadmisen periaatteista ja toimintavoista on perusteltua ohjeistaa konsernioh-
jeessa, silla keskitettyjen palveluiden Kilpailukykyisella ja laadukkaalla jarjestamisella
voidaan saavuttaa konsernille huomattavia toiminnallisia ja taloudellisia etuja seka
hallita riskeja. Tuloksellisen toiminnan lahtdkohta on yhteinen valmistelu tytaryhteis6-
jen kanssa.

Konsernin siséiset hankinnat

Konserniyhteisoéille voidaan tarvittaessa antaa sitovia ohjeita sisdisten palvelujen
kaytodsta, mikali se katsotaan konsernin kokonaisedun nakékulmasta tarpeelliseksi. Mi-
kali sitovia ohjeita ei anneta, konserniin kuuluvien yhteisdjen tulisi kuitenkin selvittaa
tukipalveluja (esimerkiksi hallinto-, taloushallinto-, tietohallinto-, materiaali-, ateria-,
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tilapalveluja) hankkiessaan konsernin muiden yhteisdjen tarjoamat palvelut ja niiden
kilpailukykyisyys muihin kaytettavissa oleviin vaihtoehtoihin nahden.

Hankintalain mukaan kuntien lisdksi myds kuntien maaraysvallassa olevien yhteis6-
jen tulee kilpailuttaa hankintansa. Konserniohjeessa on syyta mainita hankintalainsdéa-
dannén asettama kilpailuttamisvelvollisuus seka se, etta konsernin siséisia hankintoja
suunniteltaessa hankintasadnndsten reunaehdot ja rajoitukset tulee ottaa huomioon.
Konserniohjeeseen on perusteltua ottaa maininta siitéa, etta konsernilla tulee olla yhtei-
nen hankintaohje. (Huom. tata kohtaa tdydennetaan myéhemmin)

Kunnan toiminta markkinoilla

Kuntalain 126 §:n mukaan kunnan hoitaessa 7 §:ssa tarkoitettua tehtévaa kilpailu-
tilanteessa markkinoilla sen on annettava tehtava osakeyhtion, osuuskunnan, yhdis-
tyksen tai sdation hoidettavaksi (yhtidittamisvelvollisuus). Siitd, milloin kunnan ei kat-
sota toimivan Kilpailutilanteessa markkinoilla sdadetaan 126 §8:n 2 momentissa.

Kunta 127 §:ssé& séadetéan eraista poikkeuksista yhtidittamisvelvollisuuteen silloin,
kun kunnan katsotaan toimivan Kilpailutilanteessa markkinoilla. Poikkeukset yhtiditta-
misvelvollisuudesta koskevat tehtavia, joissa kunnan voidaan katsoa toimivan kilpailu-
tilanteessa markkinoilla mutta silla ei ole yhtidittdmisvelvollisuutta toiminnan luon-
teesta johtuen. Poikkeuksilla mahdollistetaan kunnan toiminnan kokonaistaloudellinen
tehostaminen tai poikkeukseen on muu erityisen painava syy. Kilpailuneutraliteetin
varmistamiseksi kunnan palvelut on téll6in hinnoiteltava kuntalain 128 §:n tarkoitta-
malla tavalla markkinaperusteisesti.

Kuntalain esitdiden mukaan markkinaperusteisella hinnoittelulla tarkoitetaan sita
hintatasoa, jonka suuruiseksi vastaava yksityinen toimija hinnoittelisi palvelut. Markki-
naperusteinen hinnoittelu ei kuitenkaan tarkoita pelk&stdan hinnoittelua markkinoilla
vallitsevan hintatason mukaisesti, vaan kyse on hintojen vertailun sijaan pikemminkin
kustannuspohjaisesta tarkastelusta. Kunnan markkinoilla kilpailutilanteessa tarjoamien
palveluiden tuottojen on katettava toiminnalle kohdistettavissa olevat kustannukset ja
kohtuullinen tuottovaatimus toimintaan sitoutuneelle pdaomalle. Hinnoittelussa on
otettava huomioon toiminnasta saatavat tulot, tuotannon muuttuvat kustannukset,
tuotantoon kohdistettavissa oleva osuus kiinteista kustannuksista, investointeihin liit-
tyvat poistot ja rahoituskulut seka kohtuullinen tuotto toimintaan sitoutuneelle paa-
omalle.

Kilpailu-ja kuluttajaviraston oikeudesta puuttua kunnan, kuntayhtyman tai niiden
maééaraysvaltaan kuuluvan yhteisdn harjoittamaan kilpailulain vastaiseen menettelyyn
tai toiminnan rakenteeseen saadetaan kilpailulaissa. Kilpailulain 4 a luvussa on saa-
detty Kilpailu tasapuolisuuden turvaamisesta julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan
valilla. Kilpailu-ja kuluttajaviraston tehtavéna on valvoa muun muassa yhtidittamisvel-
vollisuuden noudattamista silta osin kuin julkisen sektorin taloudellinen toiminta



muussa kuin yhtimuodossa vaarantaa kilpailun neutraalisuutta kilpailulain 4 a luvun
saannoksissa tarkoitetulla tavalla.

Kilpailu-ja kuluttajavirasto valvoo myds markkinaehtoisen hinnoittelun toteutumista
yhtidittdmisvelvollisuutta koskevissa kuntalain 127 §:n tarkoittamissa poikkeustilan-
teissa. Edella mainitun saantelyn tarkoituksena on muun muassa varmistaa, ettei kun-
nan toiminta vaarista kilpailua silloin kun se kuntalain 127 §:ssa tarkemmin maaritel-
tyjen poikkeuksien perusteella tuottaa palveluita kilpailutilanteessa markkinoilla omana
toimintanaan. Taman vuoksi kunnan tulee etukateen varmistautua mm siita, etté sen
tuottamat tukipalvelut omalle tytaryhteisolleen ovat hinnoiteltu kuntalain 128 §:n tar-
koittamalla tavalla markkinaperusteisesti. Samoin on meneteltava, jos kunta vuokraa
toimitiloja kuntakonserniin kuuluville tytaryhteisoille.

Markkinaperusteisen hinnoittelun varmistumiseksi on kilpailutilanteessa markki-
noilla olevan toiminnan kirjanpidollinen eriyttdminen kunnan muusta toiminnasta
useimmiten tarpeen, jotta hinnoittelun asianmukaisuus voidaan etukateen riittavan
luotettavalla tavalla todentaa.

(Huom. Tahéan lisatadn mydhemmin linkki Markkinaperusteisen hinnoittelun suunta-
viivat)

Rahoitus, sijoittamien ja takauksen antaminen

Kuntakonsernin lainanoton koordinointi, maksuvalmiuden yllapitaminen ja kassava-
rojen sijoittaminen voidaan toteuttaa eri tavoin. Tallaisia ovat esimerkiksi rahalaitok-
sen kanssa perustettava konsernitilijarjestelmé tai ns. konsernipankki, jossa keskinéi-
nen lainaus jarjestetdan konsernin sisaisesti. Kassavarojen sijoittamisessa ei ole varsi-
naisesti kyse konsernin sisédisesta palvelusta, vaan kyse on kassaylijagaman sijoittami-
sesta tuottavasti ja turvaavasti siten, ettd kunnan ja konserniyhteison maksuvalmius
on riittava. Konsernitilijarjestelméassé konsernin varat keskitetdan yhdelle pankkitilille.
Kunnalla ja tytaryhteis6illa on jokaisella omat yksikkétilinsa oman maksuliikkeensa
hoitoon. Kuntakonserni voi lainata tytaryhtion yksikkotilin kassavaroja. Tytaryhteiso
voi myds olla velkaa konsernille. Konserniohjeessa tai erillisessé ohjeessa voidaan an-
taa méaarayksid konsernitiliin liittymisest&, korosta ja mahdollisista luottolimiiteista.
Tytaryhteison velvoittaminen sisdiseen lainaukseen konserniohjeessa tullee kysymyk-
seen vain, ettei osallistuminen ole muuta rahoitus- tai sijoitusvaihtoehtoa epaedulli-
sempaa. Kuntakonsernin kokonaisetu on kuitenkin usein hyddyttavissa myds tytaryh-
teisbn eduksi. Konsernitilijarjestelmaa kayttéonotettaessa tulee ottaa huomioon kun-
talain 129 8:n s&é&nnobkset lainan antamisesta ja vastavakuuksista lainaa my6nnetta-
essa.

Konserniohjeessa voidaan maarata toimintaperiaatteista, jotka liittyvat konserniyh-

teisbn paadomasijoituksiin. Maaraykset voivat koskea sijoitusvalinettd, tuottovaatimusta
ja riskienhallintaa seké& neuvotteluvelvoitetta konsernijohdon kanssa.

23



Konserniohjeluonnos

24

Kuntalain 129 8:n mukaan kunnan myo6ntadma laina, takaus tai muu vakuus ei saa
vaarantaa kunnan kykyé vastata sille laissa sdadetyista tehtavista. Kunta ei saa myon-
taa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen
riski. Kunnan edut tulee turvata riittavan kattavilla vastavakuuksilla. Kunta voi myon-
taéd takauksen tai muun vakuuden Kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisén
velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteisd kuuluu kuntakonserniin tai
se on kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessa maaraysvallassa. Liséaksi takauksia ja
lainoja mydnnettaessé tulee ottaa huomioon valtiontukisdanndkset ja edella mainittu
kilpailulain 4 a luvussa maaritelty kilpailuneutraliteettia koskeva saantely.

Kuntaliiton internet-sivuilla oleva materiaalia valtiontuista
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/laki/yksityisoikeus/kunta-ja-markki-
nat/valtiontuki/Sivut/default.aspx,
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/laki/yksityisoikeus/kunta-ja-markki-
nat/valtiontuki/ohjeistusta/Sivut/default.aspx
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/laki/yksityisoikeus/kunta-ja-markki-
nat/valtiontuki/oikeuskaytantoa/Sivut/default.aspx
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/laki/yksityisoikeus/kiinteiston-
kauppa/valtiontuki-kiinteistonkaupassa/Sivut/default.aspx

Ty6- ja elinkeinoministerion sivuilla olevaa materiaalia valtiontuista
http://tem.fi/eu-n-valtiontukisaantely

Kuluttaja- ja kilpailuviraston internet-sivuilla olevaa materiaalia kilpailuneutraliteetista
http://www.kkv.fi/Tietoa-ja-ohjeita/kilpailuasiat/kilpailuneutraliteetti/
http://www.kkv.fi/Tietoa-ja-ohjeita/Kilpailuasiat/

my6hemmin lisataén linkki Markkinaperusteisen hinnoittelun suuntaviivat

Henkildstopolitiikka

Konserniohjeella voidaan pyrkia yhtendistamaan tytaryhteisdjen henkiléstdpolitiik-
kaa. Erityisesti harkinnanvaraisten etujen myodntamisessa yhteiséjen tulisi pyrkid nou-
dattamaan kunnan henkildstdpolitiikan periaatteita. Konserniohjeella voidaan antaa
erilaisia maarayksia markkinoilla toimiville ja muille yhteisdille. Konserniohjeessa voi-
daan edellyttad, etta tytaryhteisot liittyvat jdseneksi kuntatybnantajan perustamaan
tydnantajayhteisoon, ellei toiminnan laatu tai tytaryhtién etu muuta edellytéd. Konser-
niohjeessa on myo6s syyta edellyttda, etta tytaryhteiséjen tulee jarjestaa elakevakuu-
tuksensa Kevassa, jollei tasta poikkeamiseen ole erityista syyta.
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http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/laki/yksityisoikeus/kiinteistonkauppa/valtiontuki-kiinteistonkaupassa/Sivut/default.aspx
http://tem.fi/eu-n-valtiontukisaantely
http://www.kkv.fi/Tietoa-ja-ohjeita/kilpailuasiat/

2.12 Kunnan tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpano
ja nimittaminen

Hallituksen valinta on omistajan kannalta kaytdnndssad merkittavin yksittainen toi-
menpide, silla hallitus toteuttaa omistajan yhtiélle asettamia tavoitteita ja yhtion tar-
koitusta. Hallintosdanndssa maaritellaan konserniyhteisdjen jasenten nimityskéytan-
ndista vastaavalle hallitukselle tai sen jaostolle kuuluvat tehtavat ja vastuut. Konser-
niohjeissa puolestaan maaritelladan nimittamiskaytantdjen lisaksi tytaryhteisdjen halli-
tusten kokoonpanoon liittyvat vaatimukset asiantuntemukselle, toimialatuntemukselle
ja kokemukselle. Hallituksiin tulee nimittad naisia ja miehia tasapuolisesti.

Kunnanhallituksen tai muun hallintosdanndssé nimetyn toimivaltaisen viranomaisen
nimittamiskaytannot perustuvat konserniohjeisiin. Kunnan tytaryhteisdn hallituksen
kokoonpanossa on kuntalain 47 §:n mukaan otettava huomioon yhteisén toimialan
edellyttama riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus seka strateginen merkit-
tavyys. Hallitusten jasenten osaamis- ja kokemusvaateiden maarittely edellyttad kun-
nalta ja sen konsernijohdolta aktiivista omistajuutta seka yhtion ja sen toimialan ym-
martadmisté seka analysointia.

Hallituksen kokoonpanon arviointi ja ehdokasasettelu voi olla konsernijohdon, kon-
sernijaoston tai yhtibkokouksen asettaman nimitysvaliokunnan tehtava. Kunta voi kon-
serniohjeessa antaa maaraykset kunnan kokonaan omistamien tytaryhteiséjen halli-
tusten kokoonpanosta seka puheenjohtajan ja hallitusten jasenten nimittamiskaytan-
ndista. Erityisen tarkeaa on maaritella konserniohjeessa hallituksen puheenjohtajan
valintaprosessi. Valttamatonta on, etta konsernijohto antaa yhtiokokousedustajalle oh-
jeet hallituksen puheenjohtajan valitsemiseksi varsinaisessa yhtiokokouksessa.

Strategisesti merkittdvimmisséa yhteisdissa hallituksen kokoonpanoa valmistele-
maan voidaan nimeta hallituksen nimitysvaliokunta. Sen kokoonpano, tehtévat, tavoit-
teet ja toimintatavat méaaritellaan hallituksen valiokunnan ty6jarjestyksessa. Konserni-
johdon tai yhtion hallituksen nimitysvaliokunnan tai muun valiokunnan tehtéaviin voi-
daan sisallyttda tytaryhteisdjen kannustin- ja palkitsemisjarjestelmien valmisteluun
liittyvat tehtavat.

Hallituksen nimitysvaliokunnan sijasta yhtiokokous voi paattda perustaa hallituksen
kokoonpanoa valmistelevan nimitystoimikunnan, johon valitaan erikseen sovitulla ta-
valla suurten osakkeenomistajien edustajat. Nimitystoimikunnassa on perusteltua, etta
hallituksen puheenjohtaja toimii asiantuntijajdsenenéd. Nimitystoimikunnan tehtavana
on tehda perusteltu ehdotus varsinaiselle yhtiokokoukselle hallituksen kokoonpanosta
ja jasenehdokkaista, koska hallituksen jasenet valitaan varsinaisessa yhtiokokouk-
sessa.

Yhtididen hallituksen jasenilta edellytetddn kollektiivina asiantuntemusta toimialasta
ja liiketoiminnasta seké johtamisesta, taloudesta, raportoinnista, sisdisesta valvon-
nasta ja riskienhallinnasta. Tarvittaessa hallituksen jasenille tulee jarjestaa riittavaa
koulutusta osaamisen tueksi ja yllapitamiseksi. Konserniohjeissa voidaan kuvata me-
nettelytavat, joiden mukaan etukateen analysoidaan hallituksen jasenilta edellytettéva
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asiatuntemus ja kokemus, kartoitetaan jasenehdokkaita ja analysoidaan yksilokohtai-
sesti jasenehdokkaiden asiantuntemus ja kokemus seké valmistellaan ehdotukset 1&-
pindkyvasti yhtiokokoukselle. Tytaryhteisdjen hallitusten jasenia nimettaessé on hyva
ottaa huomioon myés mahdollisten eturistiriitojen vaikutukset yhteisén hallituksen toi-
mintaan.

Kunta varmistaa tytaryhteisdjensa nimityskaytanndgilla sen, etta yhtion hallituksen
kokoonpano on tarkoituksenmukainen yhtidn omistaja-arvon ja siitd johdettujen ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Hallituksen valinnassa lahtokohtana on kaikissa yhtei-
sOissa, ettd hallituksen jasenilla olisi kykya itsendiseen paatdoksentekoon seké tasaver-
taiseen keskusteluun yhtion toimivan johdon kanssa. Laadukas hallitustydskentely on
mahdollista, kun hallituksen jasenilla on riittava ja monipuolinen osaaminen seka toisi-
aan taydentéva kokemus. Hallituksen jasenilta edellytetdan riittdvasti aikaa tehtavan
asianmukaiseen hoitamiseen. Sen vuoksi on suositeltavaa, etta henkildlla olisi enintaan
kolme samanaikaista hallitustehtavaa. Nimitykset tulee tehda erilladn kunnan luotta-
mushenkildvalinnoista. Konserniohjeessa voidaan maaéritella kelpoisuusehtoja tytaryh-
tiokohtaisesti.

Konserniohje (esim.)

Hallintosdanndssa maaritelty toimielin paattaa hallitusjasenehdokkaiden nimeami-
sesta tytaryhteistjen hallituksiin. Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimetéa ja valita tasa-
arvolainmukaisesti tasapuolisesti naisia ja miehid. Tytaryhteisdjen hallituksiin nime-
tadn kuntakonsernin ulkopuolisia henkilditd, mikali se on kuntakonsernin kokonaisedun
nakokulmasta perusteltua.

Tytéaryhteisdjen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen liséksi
riittava liiketoiminnan ja talouden osaaminen sekéd kyky ohjata toimitusjohtajaa yhtei-
sOlle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

2.13 Kunnan tytaryhteisdéjen hyva hallinto- ja johta-
mistapa

Konserniohjeisiin tulee kuntalain 47 §:n mukaan sisallyttaé tarpeelliset méaaraykset
kunnan tytaryhteisén hyvan hallinto- ja johtamistavasta. Hyvén hallinto- ja johtamis-
tavan tarkoituksena on edistda toiminnan tuloksellisuutta, omistaja-arvon kehittymista
ja suojaamista seka luottamusta yrityksen, sen omistajien ja eri sidosryhmien valilla.

Konserniohjeisiin on perusteltua sisallyttda velvollisuus laatia kunnan tytaryhtei-
sdille hyvasta hallinto- ja johtamistavan periaatteet. Niissd maaritetadn omistajan ja
yhteis6jen valiset sekéd yhteisdjen sisdllad noudatettavat hyvéan hallinto- ja johtamista-
van periaatteet seka niiden mukaiset menettelytavat. Ne tarkentaisivat lainsaadannén
mukaisia toimivaltasuhteita ja kuntien konserniohjeita sekd yhtendistaisivat konserniin
kuuluvien tytaryhteisdjen johtamisen ja hallinnan periaatteita ja menettelyité. Periaat-
teiden paaasiallisena kohteena olisivat yhtion hallitus ja toimitusjohtaja.

Lisdksi konserniohjeissa on suositeltavaa todeta velvollisuus laatia hallituksen tyds-
kentelyd ohjaava tydjarjestys, , hallitustydskentelyn arviointivelvoitteet. Yhtion halli-
tuksen on perustelua mydntad konsernijohtoon kuuluvalle erikseen nimetylle henkildlle



lasnaolo- ja puheoikeus tytaryhteison kokouksiin, jotta konsernijohdon aktiivinen rooli
konserniyhteis6jen ohjaamisessa voisi toteutua ja valiton tiedon valittyminen kunnan
ja konserniyhteison valilla voisi varmistua. Hyvan hallinto- ja johtamistavan periaat-
teissa on myds suositeltavaa todeta velvollisuus noudattaa hyvaa liiketapaa ja kan-
sainvalisesti hyvaksyttyja lahjonnan vastaisia liiketoiminnan periaatteita seké kielto tu-
kea poliittista toimintaa.

Hyvaé hallinto- ja johtamistapaa koskevien ohjeiden valmistelussa voidaan kayttaa
hyvaksi Kuntaliiton suosituksia Hyvaa hallinto- ja johtamistapa (2009) ja Kunnan toi-
minnan johtaminen ja hallinta seka omistaja- ja konserniohjaus (2015).

Konserniohje (esim.)

Konserniyhteis6jen tulee hyvéksya yhtiéssa noudatettavat hyvan hallinnon ja johta-
mistavan periaatteet siten, ettd ne varmistavat, etta tytaryhteisoissa toteutuvat ter-
veet liikeperiaatteet, riittavd avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen si-
sainen valvonta ja riskienhallinta ja etta kuntien omistuksia hoidetaan tarkoituksenmu-
kaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kuntakonsernin kokonaisetu turvaten.

Hyvaé hallinto- ja johtamistapaa koskevan ohjeen hyvaksyy hallintosdanndssé
maaritelty toimielin ja tytaryhteiséjen hallitukset.

Tytaryhteisdjen hallitusten tulee tutustua kunnassa ja tytéryhteison hallituksessa
hyvaksyttyyn ohjeeseen ja noudattaa sité hallitustydskentelyssaan. (Tytaryhteison hal-
lituksen puheenjohtajan tulee huolehtia hallituksessa hyvéaksytyn ohjeen antamisesta
uudelle toimitusjohtajalle ja uusille hallituksen jasenille heidéan tultua valituksi tehta-
vaan).

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva ohje ohjaa myds yleisohjeena kuntaa yh-
tiokokouksessa edustavia ja muita kunnan puolesta omistajaohjausta kéyttavia.

2.14 Tiedottaminen

Kuntalain 29 §:n mukaan kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille, palvelujen
kayttajille, jarjestoille ja muille yhteisoille. Kunnan tulee antaa riittévasti tietoja kun-
nan jarjestamista palveluista, taloudesta, kunnassa valmistelussa olevista asioista,
niita koskevista suunnitelmista, asioiden kasittelysta, tehdyista paatoksista ja paatos-
ten vaikutuksista. Kunnan on tiedotettava, milla tavoin paatésten valmisteluun voi
osallistua ja vaikuttaa. Viestintapykala koskee kaikkea kunnan toimintaa. Kuntalain 6
8:n mukaan kunnan toiminta kasittd&d kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisaksi
osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekd muun omistukseen, sopimukseen ja ra-
hoittamiseen perustuvan toiminnan.

Lahtokohtana kuntakonsernin yhtidisséa on aktiivinen ja tehokas viestinta. Konser-
niohjeilla voidaan asettaa velvoitteita konserniyhtidille kunnan asukkaiden mahdolli-
simman laajan tietojensaantioikeuden turvaamiseksi konserniyhteisdjen toiminnasta.
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Viestinnan nakokulmasta kuntakonsernin kokonaisetu edellyttaa, ettd kuntakonser-
nin yhtididen toiminta ja toiminnasta viestiminen ovat linjassa kunnan tavoitteiden
kanssa. Kaytannossa taméa merkitsee ennakkoon sovittuja toimintatapoja muun mu-
assa siita,

® miten kunnan strategiaa ja viestinnan periaatteita toteutetaan koko

konsernin viestinnassa

® kuka vastaa konserniyhtién viestinnasta

a. konserniyhtion sisalla

b. suhteessa uutisvalineisiin ja muuhun mediaan

c. suhteessa yhtion asiakkaisiin (esim. verkossa, painotuotteissa,
sosiaalisessa mediassa)

d. suhteessa yhtion luottamuselimiin ja kunnan luottamuselimiin

e. suhteessa sidosryhmiin

f. kriisiviestintatilanteissa (kriisit heijastuvat nopeasti emo-organisaation
eli kunnan maineeseen)

® kuka maarittaa yhtion visuaaliseen ilmeeseen ja brandiin liittyvat asiat

(onko kunnalla jokin koko kuntakonsernia koskeva ohje vai onko yksittaisilla

yhti6illa omat ohjeet).

(Kuntaviestinnan opas -Ohjeet kunnan ja kuntapalveluja tuottavan yhteisén viestin-
taan ja markkinointiin, Suomen Kuntaliitto, 2016).

Konserniohje (esim.)

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille,
palvelujen kayttajille, jarjestdille ja muille yhteisoille. Kunnan toiminta kasittaa kunnan
ja kuntakonsernin kunnan osallistumisen yhteistoimintaan tai muun omistukseen, sopi-
mukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan

Yhteison tai sdation on annettava tiedotusta varten kunnan keskushallintoon tiedo-
tuksesta vastaavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista
yhteison tai sdation on arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisolle
haittaa.

Yhteison tai sdation on myés oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja talou-
destaan. Yhteison tai sdation on informoitava kuntaa ennen merkittavan asian julki-
seksituloa. Yhteison tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoita.

Yhteis6ja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vastaa
yhteisdn puolesta hallitus ja toimitusjohtaja sekd kunnan puolella kunnanhallitus ja
kunnanjohtaja. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteisdja koskevissa asioissa
tulee huomioida kunnan yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosaan-
nokset.



2.15 Kuntakonsernin tarkastus

Kuntakonsernin tarkastusta koskevat asiat on perusteltua ottaa konserniohjeeseen,
vaikka niita ei ole erikseen mainittu kuntalain mukaisissa konserniohjeen vahimmais-
vaatimuksissa.

2.15.1 Tilintarkastus

Kuntalain 122.2 8:n mukaan kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava
kunnan tilintarkastusyhteisd, jollei tadstad poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen
jarjestamiseen liittyvaa syyta, esimerkiksi kuntakonsernin suuri koko. Konserniyhteiso-
jen tilintarkastus on kuitenkin jarjestettava kohdeyhteistn yhtidjarjestyksen, perusso-
pimuksen tai vastaavan maéarayksen seka ao. konserniyhteiséa koskevien tilintarkas-
tussdannosten edellyttamalla tavalla. Tama tarkoittaa muun muassa konserniyhteista
koskevien tilintarkastajan auktorisointivaatimusten noudattamista. Uuden tilintarkas-
tuslain (1141/2015) mukaan JTH-tilintarkastajalla tarkoitetaan HT-tilintarkastajaksi
hyvaksyttya luonnollista henkil6a, jolle on hyvaksytty JHT-erikoispatevyys (1:2 8).
JHT-tilintarkastaja voi siten toimia tilintarkastajana niissé tytaryhteisoissé, joihin ei
edellyteta KHT-tilintarkastajaa

Kaikkein pienimmat yhtidt on vapautettu tilintarkastuslain mukaisesta tilintarkas-
tuksen jarjestamisesta. Kunnan konserniohjeessa voidaan kuntalakiin vedoten antaa
maaraykset siita, ettd kaikissa tytaryhteisoissé tulee jarjestaa lakisaateinen tilintarkas-
tus. Kaytdnndssa tdma edellyttad méaarayksid yhtidjarjestyksessa.

Tilintarkastuslain 3:5 §:ss& maariteltyihin tilintarkastuskertomuksessa annettaviin
lausuntoihin ja siten hyvan tilintarkastustavan vdhimmaisvaatimuksiin eivat lahtokoh-
taisesti kuulu tilintarkastajan tilintarkastuskertomuksen lausumat tilinpaatdksen vah-
vistamisesta, vastuuvapauden myontamisesta tai hallituksen esityksesta varojenjaoksi.
Mikali hallitus, sen tarkastusvaliokunta, yhtiokokous tai yksimieliset osakkeenomistajat
pyytavat tilintarkastajaa lausumaan naista seikoista, hyva tilintarkastustapa edellyttaa,
ettd pyyntddn on suostuttava. Jos yhtidjarjestyksessd on maaratty, etta tilintarkasta-
jan on lausuttava edella mainituista seikoista, tilintarkastajan on noudatettava yhti6-
jarjestyksen maaraysta. Hyvan tilintarkastustavan mukaan tilintarkastajan on nouda-
tettava kansainvélisia tilintarkastusstandardeja. Standardista ISA 700 kuitenkin seu-
raa, ettd lausunnot on erotettava selkeé&sti niista lausunnoista, jotka lain ja standardin
mukaan ovat pakollisia. (Valtion tilintarkastuslautakunnan kannanotto tilintarkastus-
kertomuksen siséllésté 31.5.2009). Kunnan konserniohjeisiin voidaan ottaa maarayk-
set siitd, etta tytaryhteisojen tilintarkastuskertomuksiin tulee sisallyttaa ns. kansalliset
lausumat tilinpaatdksen vahvistamisesta, vastuuvapauden mydntamisesta seka halli-
tuksen varojenjakoa koskevasta esityksesta.
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Kuntalain 124.2 8:n mukaan kunnan tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien
sadnndsten estamaéattd oikeus saada kunnan viranomaisilta ja kuntakonserniin kuulu-
vilta yhteiso6ilta ja saatioilta tiedot ja ndhtévikseen asiakirjat, joita han pitaa tarpeelli-
sina tarkastustehtavan hoitamiseksi. Tama voi olla tarpeen esimerkiksi konsernitilin-
paatodksen oikeellisuuden varmistamiseksi, silloin kun tilintarkastaja ei toimi tytaryhtei-
son tilintarkastajana. JHT-tilintarkastajan salassapitovelvollisuus on maaritelty viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa.

Konserniohje (esim.)

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyhteiso, ellei
tasta poikkeamiseen ole tytaryhteiséjen suureen lukuméaaraan tai muuhun tarkastuk-
sen jarjestdmiseen perustuvaa syyta. Kaikkiin kunnan tytéryhteisdihin tulee valita ti-
lintarkastaja, vaikka yhteist& koskevat saannokset sallisivat myds toiminnantarkasta-
jan valitsemisen. Asia tulee huomioida yhtidjarjestyksessa.

2.15.2 Tarkastuslautakunta

Kuntalain 121 8:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on mm. arvioida kunta-
konsernille asetettujen tavoitteiden toteutumista ja huolehtia kunnan ja sen tytaryhtei-
sOjen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida
konserniyhteisoille asetettujen tavoitteiden toteutumisen liséksi konsernivalvonnasta
vastuussa olevien henkil6éiden toiminnan tuloksellisuutta. Tarkastuslautakunta voi
myos yleisesti arvioida, onko kunnan toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla.

Tarkastuksen yhteensovittaminen voi tarkoittaa esimerkiksi kuntakonsernin tilintar-
kastuspalvelujen kilpailuttamisen jarjestamistéd koskien muun muassa tarjouspyynnon
ja tarjousvertailun valmistelua ja tilintarkastajaechdokkaiden nimeamista konserniyhtei-
soihin. Tilintarkastajan valinnasta paattaa kuitenkin tytaryhteisén toimielin, esimerkiksi
osakeyhtidssa yhtiokokous. Tarkastuslautakunnan tehtaviin ei kuulu konserniin kuulu-
vien tytaryhteisdjen toiminnan ja talouden tarkastus. Huomattava on, etta tarkastus-
lautakunnan toimikausi ei ole enéda sidottu tilintarkastajan toimikauteen, joten tilintar-
kastusyhteison Kilpailuttamisen jarjestaa silla hetkelld toimiva tarkastuslautakunta. Mi-
kali tilintarkastusyhteisdn toimikausi on esimerkiksi 6 vuotta, ei tilintarkastajan kilpai-
luttamisen jarjestamistehtavaa tule jokaiselle tarkastuslautakunnalle.

Tarkastuslautakunnalla ei ole oikeutta saada tietoja ja nahtavakseen asiakirjoja
suoraan tytaryhteisdjen toimielimilta tai vastuuhenkil6ilta. Tarkastuslautakunnan tieto-
jensaantioikeus tytéryhteististé rajoittuu kuntalain 124 §:n mukaan konsernijohdon
raportointiin ja muihin kunnan viranomaisten hallussa oleviin asiakirjoihin. Tarvittaessa
kunta voi kayttaad omistajanvaltaa tarpeellisten asiakirjojen saamiseksi tytaryhteisoilta.
Konserniohjeeseen voidaan myds kirjata, etta tarkastuslautakunnalla on oikeus saada
yhtidlta tietoja tavoitteiden toteutumisen arvioimiseksi, jolloin tiedonsaantioikeus pe-
rustuu tytaryhteison hallituksen hyvaksymaan konserniohjeeseen. Yhtién johdon tulisi
tarvittaessa ilmoittaa, mikali pyydetyt tiedot kuuluvat liikesalaisuuksien piiriin tai jos



pyydettyja tietoja ei voida jostain syystd antaa. Kieltaytyminen tietojen antamisesta
tulisi perustella. Konserniyhteisdille asetettujen tavoitteiden toteutumisen arviointi voi
edellyttdad myos konserniyhteisdjen johdon kuulemista ja tata tehtavaé varten konser-
niohjeeseen on mahdollista ottaa maaraykset siita, etta tarkastuslautakunta voi kutsua
tytaryhteistn hallituksen jasenen tai palveluksessa olevan henkilén kuultavaksi lauta-
kunnan kokoukseen. Konserniohjeessa voidaan antaa tarkemmat menettelytavat siita,
miten ja kenelta tietoja pyydetaan.

Luottamustehtavaé hoitava henkild ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pi-
dettavaa tietoa sivulliselle. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljas-
taa senkaan jalkeen, kun toiminta viranomaisessa tai tehtavan hoitaminen viranomai-
sen lukuun on paattynyt. (JulkisuusL 23 8).

Konserniohje (esim.)

Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteisdjen tilintarkastuksen jarjes-
tamisesta tilintarkastajaehdokkaiden nimeamistéa varten. Kunnanhallitus nimeaa tilin-
tarkastajaehdokkaat yhtiokokouksissa ja sédatididen vuosikokouksissa tehtavaa péa-
tosta varten.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytéa tytaryhteisoéilta tietoja valtuuston asetta-
minen tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten.
Tarkastuslautakunta voi kutsua tytaryhteisén toimielimen jasenen tai palveluksessa
olevan henkildon kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei
saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidettavaa tietoa sivulliselle.

2.15.3 Sisainen tarkastus

Kuntalaissa ei ole sddnndksia sisaisesta tarkastuksesta. Sisdinen tarkastus on osa
siséista valvontaa. Sisainen tarkastus auttaa konsernijohtoa sen riskienhallinta-, val-
vonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuuden arvioinnissa ja kehittdmisessa.
Sisainen tarkastus arvioi sisdisen valvontajarjestelman ja riskienhallinnan tarkoituk-
senmukaisuutta ja tuloksellisuutta ja pyrkii siten edistamaan kunnan ja kuntakonser-
nin tavoitteiden saavuttamista. Sisdisen tarkastuksen tehtavat méaaritellaan hallinto-
sadnndssa seka hallituksen hyvaksymassa sisdisen valvonnan toimintaohjeessa.

Kuntalaissa ei ole maarayksia sisaisen tarkastuksen tiedonsaantioikeudesta. Siséi-
sen tarkastuksen toiminnan tehokkuuden varmistamiseksi tiedonsaantioikeus voidaan
perustaa kunnan tytaryhteison hyvaksymaan konserniohjeeseen. Konserniohjeessa
voidaan maaritella, etta sisaisella tarkastuksella on oikeus saada yhteis6n hallitukselta
ja toimitusjohtajalta kunnan toimintaan kohdistuvien tarkastustehtévien edellyttamat
tiedot ja asiakirjat ja kuulla tarvittavia henkil6itéd. Yhtion johdon tulisi tarvittaessa il-
moittaa, mikali pyydetyt tiedot kuuluvat liikesalaisuuksien piiriin tai jos pyydettyja tie-
toja ei voida jostain syysta antaa. Kieltdytyminen tietojen antamisesta tulisi perustella.
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Konserniohjeluonnos

Sisaisen tarkastuksen henkildsto ei saa paljastaa sivulliselle haltuunsa mahdollisesti
saamaansa salassa pidettavaa tietoa. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei
saa paljastaa senkdan jalkeen, kun toiminta viranomaisessa tai tehtavan hoitaminen
viranomaisen lukuun on paattynyt. (JulkisuusL 23 8).

Konserniohje (esim.)

Sisaisella tarkastuksella on oikeus pyytaa tytaryhteisdilta sisaisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan arviointi- ja kehittamistoiminnan sekd muun tarkastustoiminnan edellyt-
tamat tiedot. Sisaisella tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteisén toimintaa ja
taloutta seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamiseen liittyvia prosesseja.
Sisaisen tarkastuksen henkil6sto ei saa paljastaa sivulliselle haltuunsa mahdollisesti
saamaansa salassa pidettavaa tietoa.
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