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Ehdotus valtioneuvoston strategiaksi koulutuksellisen tasa-arvon edis-
tamiseksi

Yleista

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelman (Kesu) mukaan opetus- ja kulttuuriminis-
terio valmistelee koulutuksellisen tasa-arvon ohjelman, jonka tavoitteena on vdhentda suku-
puolten valisia osaamis- ja koulutuseroja seka vahentéda sosioekonomisen taustan vaikutusta
koulutukseen osallistumiseen ja parantaa heikommassa asemassa olevien ryhmien asemaa.
Ohjelma vahvistaa jokaisen yksilén mahdollisuutta oppimiseen sekd luovuuden, osaamisen ja
erilaisten lahjakkuuksien kehittamiseen.

Tydéryhman valmistelemassa strategiaehdotuksessa kasitelldén koulutukseen liittyvia asioita
laajasti, ndkemyksemme mukaan laajemmin kuin Kesuun on toimenpideohjelman sisallosta
kirjattu, ja esitetdan lukuisia toimenpide-ehdotuksia.

Ehdotuksen mukaan valtionosuusjarjestelmaa koskevien toimenpide-esitysten jatkovalmistelu
tapahtuu osin valtionosuusjarjestelméan kokonaisuudistuksen aikataulussa.

Kuntaliitto pitaa tarkeana koulutuksellisen tasa-arvon vahvistamista. Kuntaliitto
toivoo siina otettavan huomioon myds esimerkiksi neuvoloiden, kirjastojen,
nuorisotydn ja muiden sektoreiden tuen mahdollisuudet.

Kuntaliitto huomauttaa, etta ehdotuksessa on useita esityksia, joita valmistel-

laan parhaillaan tai jotka on hallitusohjelmassa ja Kesussa linjattu valmistelta-
vaksi tai selvitettdvaksi. Tallaisia ovat esimerkiksi valtionosuusjdrjestelman uu-
distaminen, varhaiskasvatuslainsaadanndn valmistelu, oppilas- ja opiskeluhuol-
lon lainsdaadanndn valmistelu ja ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelman
uudistaminen.

Kuntaliitto painottaa, etta toimenpideohjelman valmistelussa tulee noudattaa
hallitusohjelmassa ja Kesussa paatettyja toimenpidelinjauksia seka vireilla ole-
vat valmistelut, eikd tehdé niistd poikkeavia esityksia.

Kuntaliitto pitédad ehdottoman térkeana, ettd rahoitusjarjestelmaa liittyvan val-

mistelun pitda tapahtua kokonaan valtionosuusjérjestelmén kokonaisuudistuk-
sessa. Rahoitusjarjestelmaa koskevia linjauksia ei tule tehda tésséa toimenpide-
ohjelmassa.

Ehdotuksen mukaan strategia koulutuksellisen tasa-arvon edistdmiseksi toteutetaan hallit
sen kehyspdatdksen ja siihen liittyvén peruspalveluohjelman puitteissa.

Kuntaliitto pitaa puutteena sitd, etta ehdotuksessa ei ole yksildidysti selv
ehdotusten kustannus- ja muita vaikutuksia, eikd mydskaan ehdotusten
tymist& peruspalveluohjelmaan.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd ehdotus ei sisédlly peruspalveluohjelmaan
budjettiin, vaikka ehdotuksessa todetaan, etté strategia tote
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Kuntaliitto ehdottaa, ettd esitysten kustannusvaikutuksista tehd&an ohjelmaan
kooste, josta ilmenee kunkin teimenpide-ehdotuksen kustannusvaikutukset yk-
siloidysti ja sisdltyminen kehyksiin ja peruspalveluohjeimaan.

Kuntaliitto huomauttaa. ettd hallitusehjelman mukaan uusien ja nykyisten teh-
tavien faajentamista kunnille rahoitetaan ja niille osoitetaan valtionosuutena yli
puolet todellisista kustannuksista, Kuntaliitto vaatii, ettd valtion tulee maksaa
100 prosenttia uusien ja laajenevien tehtévien kustannuksista.

Ehdotuksen i&htékohtana on, ettd koulutusjdrjestelma on tarkoitettu kaikille ja tavoitteena on
varmistaa kaikkien tasapuolinen pddsy vihintdan toisen asteen koulutukseen,

Kuntaliitto pitaa tydryhmén edelid todettuja tavoitteita hyvind ja sosiaalisten
ongelmien tunnistamista térkeana. Oleellista on, ettd valitaan toimenpiteet, joil-
la tehokkaimmin.vaikutetaan koulutuksellisen tasa-arvon edistdmiseen ottaen
hucmioon edelld esittdmamme huomiot ohjelman esitysten asemasta hallitus-
ohjelmaan, Kesuun, peruspalveluohjelmaan ja valtionosuusjarjestelman koko-
naisuudistukseen sekd vireilld cleviin valmisteluihin.

Uutta lainsdadantoa vaativat toimenpiteet eivat voi ofla esitettyné yksityiskoh-
taisesti toimenpideohjelmassa, jossa ei ole selvitetty ehdotuksen vaikutuksia,
tehty kustannusarviota ja osoitettu varatun riittévid resursseja toimenpiteen to-
teuttamiseksi.

Kuntaliitto muistuttaa, ettd sivistykselliset oikeudet on s&dddetty perustuslaissa,
mutta minkdan tahon vastuulie ei ole sdadetty nuorten iukio- ja ammatillisen
peruskouiutuksen jarjestdmistd, vaan se on luvanvaraista. Sivistyksellisten oi-
keuksien turvaamiseksi ja tyéryhméan luonnoksessa asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi kaikilla nuaorilia tulisi olia lakisdéteinen oikeus pdastd heti pe-
rusopetuksen jélkeen tutkintotavoitteeseen koulutukseen. Talla vahvistettaisiin
nuorten koulutuksellista tasa-arvoa oleellisesti.

Kunnilla tulisi olla nykyistéd tehokkaammat keinot ohjata perusopetuksen pdat-
tévia nuoria jatkamaan tutkintotavoitteeseen koulutukseen. Tavoitteen saavut-
tamiseksi lukiokoulutuksen ja nuorten ammeatillisen peruskoulutuksen jérjesté-
minen tulisi olla kuntien vastuulla. Lukiokoulutuksen jdriestdmislupamenettelys-
td pitaisi kuntien osalta samatila lucpua ja perusopetuksen padttdvien nuorten
osalta tulisi poistaa nykyisenlainen saately kuntien jarjestdméssd ammatillises-
sa peruskoulutuksessa,

Nykyistd vahvemmat kunnat pystyvét ottamaan myds toisen asteen koulutuk-
sen tehtdvikseen.

Velvpittamalla kunnat huolehtimaan nuorten lukio- ja ammatiliisesta peruskou-
utuksesta vahvistettaisiin my&s mahdollisuuksia tukea nucria suorittamaan
aloittamansa opinnot loppuun nykyistd tehokkaammin, Kunnilla on jo talid het-
keliad vastuullaan hyvinvointipalvelut, mikd mahdoilistaa nuorten kokonaisvaltai-
sen ja moniammatillisen tukemisen. Kuntaperusteinen koulutus toisen asteen
tutkinnon loppuun saakka mahdollistaisi luennoksessakin perdénkuuiutetun py-
syvan ratkaisun koulutuksellisen tasa-arvon saavuttamiseksi.

Tama olisi parannus paitsi nuorten koulutukseen padsemisen kannalta myds yh-
teiskunnan kannalta, silld turhat valivuodet ja niiden aikaiset tukitoimet vaheni-
sivat. Koulutuksen utkopuolelle jddminen heti perusopetuksen jalkeen usein
heikent&@é nuoren motivaatiota hakea koulutukseen mydhemmin. Koulutukseen
p&dsyn nopeuttaminen vauhdittaisi myds tydeldméidn siirtymista.

Koulutuksessa pysymisen kannalta tdrkedd on myéds, ettd lukio- ja ammatilinen
peruskoulutus muodostaisivat perusopetuksen jalkeen opetussuunnitelmallisen
jatkumon. Téma tutee ottaa huomioon opetussuunnitelmien ja tutkintojen pe-
rusteissa.

Perusopetuksen jélkeinen koulutus tufee olla jokaisen nuoren ulottuvilla idhi-,
verkko- tai monimuoto-opetuksen keinoin. Jotta paikalliset ja alueelliset tarpeet
voitaisiin ottaa huomicon lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen koulu-
tusverkkoa, tulee voida kehittda kuntien ja alueellisten koulutus- ja elinkeinopo-
liittisten linjausten ja kehittamisstrategioiden pehjalta.



Kuntaliitto painottaa, ettd lukiokoulutuksen ja ammatillisen peruskoulutuksen
rakenteellinen kehittdminen tulee ofla osa kuntauudistusta.

Kuntaliitto korostaa, ettd koulutuksellisen tasa-arvon toteutumiseksi tdrkedd on
nykyisen [dhikouluperiaatteen sailyttdminen: kunta osoittaa oppilaalie l&hikou-
lun ja tarvittaessa vanhemmat voivat hakea toissijaista koulupaikkaa. Kunnat
vastaavat resursseja kohdentamalla ja johtamisjdrjestelmalldan koulujensa laa-
dun tasaisuudesta siten, ettd kuntalaiset voivat fuottaa siihen, ettd opetuksen
laatu ei ole koulusta riippuvainen.

On seivaa, ettd oppilaiden valmiudet ovat erilaiset, ja myds, ettd osan oppimis-
tuloksia selittdd oppilaan vanhempien sosiaalinen asema. Oppilaat tulevat kou-
luun erilaisista taustoista ja erilaisin valmiuksin, siksi tulee panostaa siihen, ettd
jokainen oppilas, heikoilla valmiuksitia oleva, lahjakas ja niiden vélilla oleva,
kohdataan koulussa vksildnd. Oppimistuloksiin vaikuttaminen vaatii nykyisté
vksildtlisempasd otetta.

Kuntaliitto painottaa, ettd edelld mainittu edellyttad riittavan valjaé lainsdadan-
t0d, jotta opetuksen jarjestaja voi paikallisin keinoin tukea oppilaiden yksildllistd
oppimista seka riittdvid resursseja tarvittavan tuen jarjestdmiseksi. Perusope-
tuksen tuntijako ja opetussuunnitelman perusteiden tulisi olla riittdvan valjat,
jotta ne antaisivat mahdollisuuden painottaa opetusta koutun sisélla. Tata tu-
kemassa voi olla taiteen perusopetus, jos se nykyistd paremmin nivottaisiin
koulun toimintaan. Tasa-arvon perustana on, ettd julkiset voimavarat kohden-
netaan julkisen laadukkaan perusopetuksen kehittamiseen, jotta kaikille lapsille
olisi taadukas perusopetus koko maassa.

Kuntaliitto korostaa, etta resurssien kohdentaminen koulukohtaisesti tulee eh-
dottomasti olla edelleen kunnan paatettavissd, silld kunnassa on tieto siitd, mil-
{aisia resursseja kukin koulu tarvitsee. Jo télld hetkelld kunnat suuntaavat {isd-
resursseja kouluthin tarpeen niin vaatiessa. Perusopetuksen rahoituksen méaa-
raytymisen perusteet tulee valmistella vaitionosuusjérjestelmdn kokonaisuudis-
tuksen yhteydessa. Rahoitusjérjestelman tulee tukea lakisdateisen tehtévan
hoitamista ja kohdistua cikeudenmukaisest] opetuksenjirjestdiilie.

1 Varhaiskasvatus
Toimenpide 1. Saatetaan kaikki lapset esiopetuksen piiriin

Saddetadn esiopetus velvoittavaksi, Esi- ja perusopetuksen rahoitus on nykyisellaan ikéluok-
kapohjainen, joten muutoksesta ei koituisi lis8kustannuksia. Esiopetuksen luonne perusasteel-
le valmistavana koulutuksena séilytetdan.

Kuntaliitto kannattaa, ettd asiassa tulee edeté Kesun linjauksen mukaisesti si-
ten, ettd asia selvitetdan ennen johtopddtdsten tekemistd.

Toimenpide 2. Kehitetddn varhaiskasvatuksen sisaltoja

Vahvistetaan lasten mahdollisuuksia saada suunnitelmallisesti ja oikea-aikaisesti varhaista ja
ennaltaehkiisevas oppimisen ja kasvun tukea. Laajennetaan kolmiportaisen tuen periaatteet
(suunnitelmallisuus, varhainen tuki ja puuttuminen ja pedagogisen osaamisen korostaminen)
pdivdhoitoon. Parannetaan tiedonvaihtoa péivéhoidon, esiopetuksen ja perusopetuksen valilla
lapsen kehityksen tukemisessa. Toimenpiteet edellyttévat henkildstén jatko- ja taydennyskou-
lutusta,

Edistetddn kiusaamisen vastaista toimintamallia pdivahoidossa.

Vahvistetaan varhaiskasvatuksessa olevien lasten hyvinvoinnin, yksiléllisenkasvun ja oppimi-
sen tukemista seké toiset huomioon ottavien kayttdytymismuotojen ja toimintatapojen omak-
sumista lisddmélld varhaiskasvatussuunnitelman perusteisiin ja esiopetuksen opetussuunni-
telmaan tasa-arvoon ja sukupuolitietoisuuteen liittyvid sis8to4.

Toimet on mahdollista toteuttaa nykyisilld vieissivistdvan koulutuksenkehittémiseen varatuilla
resursseilla.



Kelmiportaisen tuen tuominen paivahoitoon esi- ja perusopetusta vastaavasti
muuttaa paivahoidon toiminnan sisaltéa ja aiheuttaa lisdkustannuksia. Niita ei
ole mahdcllista toteuttaa nykyisilla yleissivistavan koulutuksen kehittdmiseen
varatuilla resursseilla, ellei yleissivistdvasta toiminnasta karsita jotakin pois.

Lastenr: hyvinvoinnin tukeminen ja ongelmiin varhainen puuttuminen ovat ehdot-
toman tarkeitd asioita, ja niitd toteutetaan ja kehitetdén paivéhoidossa jo ny-
kyisinkin. Raskaita hallintoon resursseja sitovia ratkaisuja tutee valttaa, silla
kaytettdvissd olevat voimavarat tulee voida kunnissa ohjata lasten hoitamiseen
ammattitaitoisen henkildstdn osaamiseen luottaen.

Lapsen kasvun tukemisen kannalta merkittdvien tahojen valinen yhteistyd on
tarkedd ja mahdollisesti sen esteend olevat salassapite- ja muut sdénnokset tu-
lee tarkistaa.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd fasten hyvinvoinnin tukemisessa yhieistyd lapsen
vanhempien tai muiden huoltajien kanssa on ensiarvoisen tarkeds.

Lisdksi Kuntaliitto edellyttdd, ettd tasss vaiheessa, kun varhaiskasvatuslainsad-
dannidn valmistelua ollaan vasta aloittamassa, ei tule tehda asiaa koskevia lin-
jauksia,

2 Perusaste
Toimenpide 3. Oppilaan kasvun, kehityksen ja oppimisen tukeminen

Valmistellaan vuoden 2013 aikana esitys tukemaan aamu- ja iltapdividtoiminnassa aliedustet-
tujen ryhmien csallistumista. Samassa yhteydessé selvitetddn, milla tavoin ja millaisin edelly-
tyksin aamu- ja iltapdivatoiminnasta voidaan sdatdd kunnille tarjontavelvoite siten, ettd kaikil-
la 1~2 vuosiluokan ja erityisopetuksen cppilailla on mahdolfisuus halutessaan pdasta toimin-
nan piiriin. Laajennuksesta syntyisi lisdkustannuksia yhteensé noin 40 miljoonaa euroa, joista
valtiolle 17,2 miljoonaa euroa ja kunnille 22,8 miljoonaa euroa. Syntyvia lisdkustannuksia voi-
daan madaltaa porrastamalla maksuja vanhempien varallisuuden mukaan.

Saddetadn perusopetuksen opetusryhmien koosta. Toteutetaan siten, ettd voidaan toimeen-
panna valtiontalouden nykyisten kehysten puitteissa,

Opetus- ja kulttuuriministerié kdynnistdé vhteistvossd viiopistojen kanssa opettajankoulutuk-
sen (ml. lastentarhanopettajat) sisalléllisen kehittdmishankkeen tukemaan oppimisvaikeuksien
tunnistamista ja nithin puuttumista ja koulunsukupuolittuneiden kéyvtantéjen tunnistamista.

Koulujen tukihenkiléstoverkostoa kehitetdan mm. huolehtimalla riittédvista erityisopettaja- ja
kouluavustajaresursseista ottaen erityisesti huomioon oppimistulosten ja -tapojen varhainen
eriytyminen. Tavoitteet tukihenkildstén riittdvyyden osalta otetaan huomioon valtionosuusuu-
distuksen yhteydessé, tavoitteena turvata riittdva henkildstén mééréd nykyisten valtiontalou-
den kehystenpuitteissa.

Kunnille velvollisuys taricta aamu- ja iftapdivdtoimintaa

Kuntaliitoila ei ole huomauttamista koululaisten aamu- ja iitapaivatociminnan
selvittamiseen. Selvityksessa voisi tarkastella kuntien mahdollisuuksia saada
aamu- ja iltapdivatoimintaan ne lapset, joiden kehityksen tukemiseksi toimin-
taan mukaan saaminen on tarpeen.

Talld hetkeild toimii kuntien lisdksi erilaiset lilkunta- ja muut jarjestot seké seu-
rakunnat, mitd toimintaa Kuntaliitto pitéa erittdin arvokkaana. Monipuoliset
vaihtoehdot tulee voida sdilyttda edelleen.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan aamu- ja iltapdivitoiminnan jarjestdminen tu-
lee olla jatkossakin kunnan pdatettavissa asia samoin kuin se, missé laajuudes-
sa kunta jarjestdd aamu- ja iltapdivatoimintaa 1-2 vuosiluokan ja erityisopetuk-
sen oppilaille.

Tydryhman ehdotus tarkoittaisi huomattavaa kustannusten nousua. Kuntaliitto
edellytta valtion rahoitusta ja maksupolitiikan arvicintia esityksen mukaisesti.



Perusopetuksen ryhmdkoosta sddtdminen

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan ryhmakoosta ei ole tarpeen sadtéi lainséd-
danndssd. Tama jaykistaisi opetuksen jarjestamistd ja asettaisi lilan helposti
kaytdnndssé |ahtdkohdaksi maksimiryhmakoon. Nyt ryhmaékoko voi vaihdella
opetettavan aineen ja oppilasjoukon tarpeiden mukaan.

Mikali ryhméakoosta sdddetdan perusopetuslaissa, tulee se lisgdmadn kuntien
mengja merkittdvasti. Kuntien osalta kyse on joka tapauksessa satojen miljoo-
nien eurojen menojen lisdyksesta vuositasolla.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd opetusryhmakoosta sdatdminen ei ole hallitusoh-
jelman, eikd Kesun mukainen. Késittddksemme mydskdan kehyksissé ei ole va-
rattu rahaa tdmaén ehdotuksen toteuttamiseksi.

Ryhmakokosaddoksistd puhuttaessa unohdetaan usein niiden vaikutukset pe-
ruskouiujen tilaratkaisuihin. Asiaa tulee arvioida mygs siitéd nakékulmasta, mita
esitetyt saddokset tarkoiltaisivat opetusryhmien maarén kasvusta johtuvina ti-
taratkaisuina ja uusina investointeina. Varsinkin kaupunkikeskuksissa ja kasvu-
keskuksissa kouluinvestointeihin litttyvat suunnitelmat jouduttaisiin tekeméain
kokonaan uudelta pohjaita.

Suomessa ryhmaéakeoot ovat pienentyneet ja ovat kansainvalisesti vertailtuna
pienid, OECD -maiden vertailussa suomalaisen peruskoulun ryhmékoot ovat
kansainvalisesti tarkasteltuna pienempien maiden joukossa seka alakoulujen et-
ta ylékoulujen osalta.

PISA 2009 analyysit ovat osoittaneet, etta ryhmakoon alentamiseen liittyvét
toimenpiteet ovat yleisesti kalliita ja v@hemman tehokkaita oppimistulosten
kannaita, kuin jos investoitaisiin opettajien laadun parantamiseen. (OECD: Edu-
cation at a Glance, 2011.)

Opettajankoulutuksen sisdlidllinen kehittdmishanke

Opettajankouiutuksen jatkuva sisdiléllinen kehittdminen on téarkeda, jotta opet-
tajilia olisi mahdollisimman hyvat valmiudet lapsi-, oppilas- ja opiskelijaryhmien
ohjaamiseen ja vksildiden erilaisuuksien huomioon ottamiseen. Varhaiskasva-
tuksessa lastentarhanopettajien koulutuksen chella huomiota tulee kiinnittaa
AMK-sosionomien koulutuksen sisdltéon, silld myds heilid on kelpoisuus lasten-
tarhanopettajan tehtdvdan. Lisdksi pdivakodeissa tydskentelee muita lasten
kasvatuksen ammattilaisia. Naiden ammattiryvhmien koulutuksessa pitaisi myds
ottaa huomioon em. sisalldllinen kehittdminen.

Koulujen tukihenkildstén vahvistaminen

Kuntaliitto pitdd tarkeana oppilaiden oppimisen ja hyvinvoinnin tukemista. Sen
toteuttamisen paras asiantuntemus on kunnissa ja kouluissa, jossa oppilaat ja
oppifasryhmét tunnetaan.

Kuntaliitto pitdd térkednd, ettd lainsd&dantod on vaijé mahdollistamaan paikatilis-
ten tarpeiden huomioon ottamisen ja valtion perusrahoeitus riittdva tarvittavien
resurssien jarjestdmiseksi.

Toimenpide 4. Perusasteen rahoitusta ja toimintalainsaadantoa kehitetddn
tukemaan koulutuksellisen tasa-arvon toteutumista koulujen vililia

Heikompien koulujen tukemisesta aiheutuvien lisdkustannusten kompensointiin edetddn kol-
mivaiheisesti:

- Opetus~ ja kulttuuriministerié on vuonna 2012 julistanut haettavaksi yhteensd 23 miljeonaa
euroa valtionavustuksena koulutuksellisen tasa-arvon edistimiseen.

- Lajssa opetus- ja kulttuuritoiminnan rahoituksesta saddetddn erityisistd valtionavustuksista,
Jjonka perusteella voidaan myéntad valtionavustusta mm. koulutuspoliittisten tavoitteiden to-



teuttarmiseksi. Vuonna 2013 koulutuksellisen tasa-arvon edistdmiseksi kohdennettava valtion-
avustus vakiinnutetaan muuttamalla opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia
lisddmalld pykald erityisistd valtionavustuksista koulutuksellisen tasa-arvon edistdmiseen pe-
rusasteella. Rahoitus kohdennetaan opetuksen jérjestdjille niiden koulujentukemiseen, jotka
18hialuekuvaajan mukaan ovat maan keskiarvoa heikommassa tilanteessa. Valltionavustuksen
perusteista sdddetddn tarkemmin opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella, Vuonna 2012
Jaetun valtionavustuksen resurssit jaetaan vuonna 2013 vuden momentin perusteella. Samas-
sa yhteydessd arvioidaan, voidaanko toimintaan kohdennettavia resursseja mydhemmin lisgta
irrottamalla perusopetukseen osoitettavasta valtionosuudesta erikseen padétettdvé rahasumma
erityisend valtionavustuksena jaettavaksi.

~ Lopullisena tavoitteena on koulujen 1dhialuekuvaajan kdyttdminen valtionosuusjdriestelmds-
58 perusrahoituksen méadrdytymisperusteena, Valtionosuusjdrjestelmdén uudistuksen yhtey-
dessd arvicidaan, miten tavoite toteutetaan niin, ettd hallitusohjelman ja koulutuksen ja tut-
kimuksen kehittdmissuunnitelman tavoitteet tyttyvat.

Rahoituksen kohdentaminen koulujen vélistd tasa-arvoa edistdviin toimenpiteisiin perusope-
tuksessa tarvitsee tuekseen jarjestdjékentdn vahvaa sitoutumista tavoitteeseen,

Perusopetuksen rahoituksen kehittdmisen lisdksi perusopetuslakiin lisdtdén pykédlad koulutuk-
sellisen tasa-arvon edistdmisastéd seuraavasti:

Opetuksen jérjestdjien on huolehdittava niiden koulujen riittédvastd tukemisesta, jotka ovat 18-
hialuekuvaajan mukaan muita heikommassa asemassa. Ldhialuekuvaaja muodostuu kunkin
koulun alueen maahanmuuttajien suhteellisesta maédrastd, 30-54-vuotiaiden koulutustasosta
Jja alueen tydttédmyysasteesta. Opetuksen jérjestdjén on seurattava ja arvicitava sdénndllisin
véliajoin t8ssd pyk&ldssd tarkoitettujen tukitoimien riittdvyyttd osana térndn lain 21 §:s558
maariteltyd koulutuksen ja sen vaikuttavuuden arviointitehtivéa.

Kuntaliiton nakemyksen mukaan valtionosuusjédrjestelman keskeinen tehtdva on
taata riittdvan suuri valtion perusrahoitus laadukkaiden opetuspalvelujen jérjes-
tamiseksi.

Valtiongsuusrahoitus tulee colla mahdollisimman laajalti yieiskatteinen, jotta
kunta pystyy pdattamaan sekd menoistaan etta tuloistaan oman taloussuunnit~
telunsa ja strategisiin paatdksiinsd perustuen tarkoituksenmukaiselia tavaiia.

Valtionosuusjarjestelman kokonaisuudistus on tarkoitus toteuttaa vuonna 2015,
Myds perusopetuksen rahoitusjarjestelméas uudistetaan osana valtionosuusjar-
jestelmén kokonaisuudistusta. Téssd vaiheessa ei tule tehda valtionosuusjéries-
tetman uudistamista koskevia yksityiskohtaisia esityksid.

Erityinen valtionavustus, joka jaettaisiin koulutuksellisen tasa-arvon edistdmi-
seksi niille kouiuille, joiden sosioekonominen tausta on muita heikompi, on tul-
tava perusopetukselie tarkoitettujen valtionosuuksien ulkopuolelta. Erillinen val-
tionavustus tulee kaikissa tapauksissa suunnata opetuksen jarjestajalie, joka
jakaa rahoituksen avustuspddtoksen mukaisesti kouluille. Kuntaliitto huomaut-
taa kuitenkin, ettd avustuksilla ei tule rahoittaa perustoimintaa.

Toimenpide 5. Sukupuoclittuneiden kdaytantdjen purkaminen varhaiskasvatuksessa
ja perusasteella

Korkeakoulut ja Opetushaliitus siséllvttévat kaikkeen opettajankoulutukseen (lastentarhan-
opettaja, luokanopettaja, aineenopettaja, ammatillinen opettaja, opinto-ohjaaja) ja oppilaitos-
Johdon koulutukseen seké tdydennyskoulutukseen aiempaa enemmén sukupuclisensitiivisia
opetussiséltdjd ja -menetelmid ml. seksuaalivBhemmistbjen huomioon ottaminen kasvatus- ja
kouluvhteisdssa,

Opetus- ja kulttuuriministerid ja Opetushallitus k8ynnistdvét yhdessé oppimateriaalien valmis-
tajien kanssa hankkeen, jonka tavoitteena on purkaa materiaalien uusintamia sukupuoliste-
reotypioita,

Opetus- ja kulttuuriministerié ja Opetushallitus kdynnistdvat kehittdmishankkeen perusasteen
Jja toisen asteen oppilaitosten toiminnallisen tasa-arvosuunnittelun vahvistamiseksi,



Opetushallitus kirjaa uusiin opetussuunnitelman perusteisiin tasa-arvon aktiivisen edistamis-
tavoitteen seka selkedsti médriteltyjd keinoja segregaation lieventdmiseksi liittyen opetusme-
netelmien ja oppimateriaalien kehittdmiseen sekd sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen.

Varhaiskasvatussuunnitelmien perusteita uudistettaessa tasa-arvo- ja sukupuolitietoisuus si-
sdllytetddn niihin aiempaa kiintedmmin.

Kuntaliitto kannattaa sukupuolten viélisen tasa-arvon ja sukupuolisensitiivisyy-
den nykyista vahvempaa huomioon ottamista opettajien koulutuksessa ja ope-
tuksen sisélldissd. Kuntaliitto huomauttaa, ettd kyseiset sisdllét tulee olla myods
kaikessa kasvatuksen ja koulutuksen ammattilaisten koulutuksessa. Esimerkiksi
varhaiskasvatuksessa kasvatusty®ssd on muitakin ammattilaisia kuin lastentar-
hanopettajia.

Kuntaliitto pitda tarkedna, ettd tdssa yhteydessd otettaisiin huomioon, etta su-
kupuolten vélistd tasa-arvoa koulutuksessa pohditaan my0ds parhaillaan tehta-
vassa tasa-arveiain uudistamisen valmistefussa. Yhtena asiana on tasa-
arvosuunnitelma, Eri lagista tulevat suunnitteluvelvoitteet ja nithin kytketyt
toimintavelvoitteet kuormittavat kuntien toimintaa turhaan.

Téallad hetkelld kuntia koskevia lakisaateisia suunnitteluvelvollisuuksia on noin
80. Kuntaliitto esittds, ettéd eri lainsdadanndista tulevat kuntien suunnitteluvel-
vollisuudet koottaisiin yhteen kuntalakia uudistettaessa, jolioin tavoitteita kos-
keva suunnittelutyd olisi nykyistad hallitumpi osa kunnan kokonaisstrategiaa ja
johtamista.

3 Peruskoulun paattaneiden sijoittuminen jatko-opintoihin
Toimenpide 6. Perusasteen padttivien toiselle asteelle siirtymisen tukeminen

Osana nuorisotakuun toteuttamista ammatillisen peruskoulutuksen paikkoja on lisétty alueille,
joilla niitd on nuorisoikdluckkaan ndhden muita alueita vdhemmén. Samalla nuorisotakuun ta-
voitteiden mukaisesti oppilaaksi ottamisen perusteita muutetaan siten, ettd kaikilla perusas-
teen padttavilld on nykyistd paremmat edellytykset pidsta toisen asteen koulutukseen.
Nuorisotakuun toimien vaikuttavuutta voidaan seurata vuonna 2014, jolloin uusi opiskelijava-
lintajérjestelméa on tdydessd mitassaan olemassa. Samassa yhteydessd arvioidaan, onko syytd
rvhtya lisdtoimenpiteisiin kaikkien nuorten koulutukseen padsyn varmistarmiseksi.

Téssé vaiheessa mahdollisia, arvioinnin jalkeen toteutettavia toimenpiteitd ovat

- subjektiivisen oikeuden fuominen perusasteen pdattiville nuorille toisen asteen koulutukseen
tar

- oppivelvollisuuden pidentdminen loppupddstd yhdelld vuodalia,

Subjektiivinen oikeus parantaisi nuorten mahdollisuuksia hakeutua koulutukseen tai muuhun
hédnen sen hetkisen eldméntilanteensa kannalta sopivaan toimintaan.

Oppivelvollisuuden pidentdminen ei tarkoittaisi perusopetuksen pidentdmistd, vaan toisen as-
teen koulutukseen valmistavien ja valmentavien koulutusten tekemistd velvoittaviksi, Vuoden
kestdva ohjauksellinen jakso tarjottaisiin niille, jotka muutoin eivét toiselle asteelle ole hakeu-
tuneet,

Vaihtoehto 1. Subjektiivinen oikeus toiselle asteelle

Kaikki perusasteen pdattévat otettaisiin toisen asteen koulutukseen heidén sitd halutessaan.
Kunnat vastaisivat, kuten nucrten vhteiskuntatakuuryhmdén véliraportissa esitetéan, koulutuk-
seen ohjauksesta niiden osalta, jotka eivit ole saaneet opiskelupaikkaa kevddn yhteishaussa.

Pagsdantond olisi, ettd koulutuspaikkaa vaille ja&vat nuoret ohjattaisiin nuorille suunnattuun
ammatilliseen peruskoulutukseen tai toisen asteen koulutukseen valmistavaan ja valmenta-
vaan koulutukseen. Ammatillisen koulutuksen jérjestéjét saisivat valtionosuutta automaatti-
sesti niistd perusasteen paittavistd nuorista, jotka hakeutuvat ammatilliseen peruskoulutuk-
seen, mi. valmistavat ja valmentavat koulutukset. Kdytinndsss se farkoittaisi sitd, ettd am-
matillisen peruskoulutuksen opiskelijamééarésaéntelystd nykymuodossa luovuttaisiin perusas-
teen pdétténeiden osalta ja valtionosuus kohdennettaisiin jarjestédjélie automaattisesti opiske-
lifama&arén ja opintoalan mukaan. Jarjestdmislupaséaédntelyé kehitettéisiin niin, ettd perusas-
teen pdattédneiden osalta sdddeltdisiin vain aloja ja muiden osalta sekd aloja ettd maédria. Malli
kannustaisi koulutuksen jarjestdjid etsiméadn koulutukseen perusasteen pdéttavia, koska se



vaikuttaisi myds jarjestdjdn saamaan rahoitukseen. Oikeus ei tuottaisi vapaata pddsyéd mille
tahansa opintoalalle. Toimenpide voidaan toteuttaa nykyisen koulutustarjonnan puitteissa.

Vaihtoehto 2. Oppivelvollisuuden pidentdminen

Oppivelvollisuutta pidennettiisiin loppupédstsd yhdelld vuodella. Oppivelvollisuuden piderntémi-
nen ei tarkoittaisi perusopetuksen pidentdmists, vaan toisen asteen koulutukseen valmistavi-
en ja valmentavien koulutusten, tekemistd velvoittaviksi niille, jotka muutoin eivat ole koulu-
tukseen hakeutuneet.

Oppivelvollisuuden pidentdminen koskisi koko ikdluckkaa, myds niitd, jotka omaehtoisesti ha-
keutuvat perusasteen jalkeen jatkokoulutukseen. Talld on seurauksia mm. oppimateriaafien
kustantamiseen koko ikdluckalle vuosi perusasteen pdéttymisen jalkeen sekd matkustus- ja
asumiskustannusten korvaamiseen ja oppivelvollisuuden tayttamatts jattamisestd aiheutuviin
seurauksiin. Kdytdnnossd oppivelvollisuuden pidentdminen vuodella edellyttdd myds subjektii-
visen oikeuden luomista toisen asteen koulutukseen eli niitd toimia, jotka on esitelty vaihto-
ehdossa 1. Yhden vuoden oppimateriaalikustannukset, opintotarjonnan lisddminen ja kuljetus-
velvoitteiden kasvaminen tuottaisivat vuodessa arviolta noin 100 miljoonan euron lisdmaéra-
rahatarpeen, joista valtiofle 50 miljoonaa ja kunnille 50 miljoonaa eurca; oletuksella, ettd kus-
tannukset jaetaan uutena toimintona tasan valtion ja kuntien valilia.

Kuntaliitto ehdottaa, ettd valmistelua jatketaan vaihtoehdon 1 pohjalta.
Toimenpide 7. Valmistavien ja valmentavien koulutusten yhtendistdminen

Lucdaan perusopetuksen ja toisen asteen nivelvaiheeseen yksi, selked valmistavan ja valmen-
tavan koulutuksen kokonaisuus, jonka sisdild nuori voi tehdd ohjatusti yksiléllisid valintoja ky-
kyjensd ja tavoitteidensa suhteen. Vaikeimmin vammaisten valmistava ja valmentava koulu-
tus on todennakdisesti tarkoituksenmukaista sdilyttdd omana kokonalsuutenaan.

Valmistavan ja valmentavan koulutuksen seké tybpajatoiminnan ja etsivdn nuorisotydn yhteis-
tyétd vahvistetaan ja tybnjakoa selkiytetddn siten, ettd ne tukevat tehokkaasti jatko-
opintoihin siirtymistd. Koulutuksen jarjestajien ja tydpajojen vhteistybts kehitetddn nykyists
enermmén opetuksellisista lahtékohdista ja vahvistetaan tydpajatoimintaa jatko-opintoihin oh-
Jaavana polkuna.

Kuntaliitto kannattaa perusopetuksen padattdvien nuorten tutkintotavoitteeseen
koulutukseen paddsemisen ja sielld opiskelun vahvistamista,

Kuntaliitto katsco, etid nykyinen perusopetuksen jalkeisen nivelvaiheen koulu-
tus on padsaantdisesti tarkoituksenmukainen.

Maahanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen vaimistava koulutus tulee suun-
nata nuerille maahanmuuttajille,

Kuntzliitto ei kannata tydpajojen tuomista osaksi koulutusjarjestelmas. Niiden
toiminta on nuorisolain mukaista toimintaa. Sen sijaan keulutoimen ja tydpaja-
toiminnan yhteys on erittdin tarkeda. Kuntaliitto pitdd merkityksellisempana
nuorten koulutusoikeuden vahvistamista ja koulutuksen siséltojen tarkistamista
siten, ettd ne nykyistd paremmin vastaisivat kaikkien perusopetuksen lapéissei-
den nuorten tarpeita ja kykyjd. Koulutuksen siséll6llisid ongeimia ei tule ratkais-
ta rakentamalla uusia rakenteita.

4 Toisen asteen yhteistyd

Toimenpide 8. Vahvistetaan toisen asteen palvelukykya ja syvennetdan yhteistystd ammatillisen
koulutuksen ja lukion vililla niiden erityispiirteet ja luonne sdilyttden

Opetus- ja kulttuuriministerid selvittdd, milld edellytyksilla yleissivistdva ja ammatillinen kou-
lutus voivat tehdd nykyistd enemmén yhteistyotd myds eri vildpitédjatahojen kesken. Selvityk-
sesss tarkastellaan erityisesti opettajaresurssien ja tilojen yhteistd hyddyntamista.

Kuntaliiton mielestd voitaisiin luoda edellytyksia sille, ettd kunnissa yhteistyd
tiivistyisi ja ettd nditd kokemuksia jarjestelmailisesti selvitettdisiin. Kunnissa jo
talld hetkella tehdaan yhteisty6td ja mietitddn opetuksen kannalta erilaisia rat-
kaisuja. N&itd kokemuksia tarkastelemalla voitaisiin saada tietoa siitd, minkalai-
nen yhteisty® on hyddyllistd. Molemmiila koulutusmuodoilla on omat lakisaatei-
set tehtdvansad ja niiden tydnjako on ajanmukainen. Molempien koulutusmuoto-



jen kehittdminen ja valtakunnallisten tavoitteiden asettaminen tulee valtion ta-
holla tapahtua erillisend. Kunnat koulutuksen jariestdjind vastaavat, etta asete-
tut tavoitteet saavutetaan ja méaérittelevat alueensa tarpeista kdsin miten ne
jarjestavat ja organisoivat koulutuksen ja miten toimipisteet sijoittuvat siten,
ettd palvelut tulevat turvatuiksi.

Yhteistyotad koskevat ratkaisut on luonteva tehda paikallisesti sielld olevien tar-
peiden ja mahdollisuuksien mukaisesti. Kuntaliitto huomauttaa, ettd koulutuk-
sen jariestdiila on jo nyt lakisédédteinen velvollisuus keskindiseen yhteistydhon

alueellaan. Yhteistyd voi Kattaa muitakin koulutusasteita kuin toisen asteen.

Toimenpide 9. Helpotetaan koulutuspoiun vaihtamista lukion ja
ammatillisen koulutuksen valilla.

5 Lukio

Perusasteen paattavé nuori joutuu tekemddn koko eldméankaareen vaikuttavia p8&toksid var-
haisessa vaiheessa valitessaan ammatillisen tai yleissivistdvan koulutuksen valilla. Toisinaan
ndmé valinnat osoittautuvat vaadriksi ja pahimmassa tapauksessa nuori keskeyttda ja jaé pit-
kdksi aikaa kokonaan ilman koulutuspaikkaa.

Luodaan rahoitusjdriestelméssé nykyistd paremmat edellytykset ammatillisen koulutuksen ja
lukion samanaikaiselle suorittamiselle ja koulutuksen vaihtamiselle toisen asteen eri koulutus-
ten valilld. Arvioidaan muun toimintalainsdaddannén muutostarve.

Kuntaliitto pitda térkedna, ettd nuorella on joustavat valinnanmahdollisuudet
koota tarkoituksenmukaiset opinnot eri koulutusmuodoista.

Kuntaliitto pitda tdrkedna osaamisen tunnustamisen ja tunnistamisen kehitta-

mistéd edelieen siten, etta siitd saataisiin nykyistd yhdenmukaisempaa ja toimi-
vampaa. Nain myds kesken jaddneiden opintojen aikana opittu olisi mahdollista
hyddyntda ja valttaa samojen asioiden opiskeleminen useaan kertaan. Samoin
tulee menetelld, jos tutkinnet suoritetaan perakkain.

Toimenpide 10. Opintojen ohjauksen kehittaminen lukioissa

Lukiokoulutuksen ohjausta kehitetdan laajentamalla lukio-pilotti -toiminta valtakunnalliseksi,
toimenpide ei edeliytd lisdrahoitusta. Vuoden 2013 aikana arvioidaan, voidaanko lukiolakiin si-
sdflyttdd oikeus saada henkildkohtaista opinto-chjausta.

Oppilaiden eldmanhallinnan ohjausta vahvistetaan kehittdméallad nuorten eldméanhallintataitoja
edistdvéa interventic-ohjelma, jonka toimenpiteiden vaikuttavuutta tutkitaan, Voidaan rahoit-
taa nykyresurssein.

QOpettlajien ja ohjaajien tdydennyskoulutusta suunnataan tukemaan sukupuolen kannalta epé-
tyypillisia ainevalintoja ja jatko-opintopolkuja.

Kuntaliitto kannattaa hyvien kadyténtdien levittdmistd ja pitd8 térkeand, ettd
kunnat koulutuksen jdrjestadjina voivat jatkossakin paattéa toimintatavoistaan
paikallisten tarpeiden mukaisesti. Valtion hankerahoituksella tuetun pilotin mu-
kaisen toiminnan laajentaminen kuntia velvoittavasti koko maahan ei ole perus-
teltua.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd jo nykyisen lainsdadéanndn mukaan lukio-
opiskelijalla on oikeus henkilékohtaiseen opinto-ohjaukseen {lukiolaki 22 §, lu-
kioasetus 2 § ja opetussuunnitelman perusteet s. 18}. Ohjausty&hon kuuluu
myo6s tasa-arvon ndkdkulma. Ennen ehdotuksen eteenpdin viemista tulee tar-
kastella voimassa olevat normit ja sen jélkeen arvioida mahdoliinen muutostar-
ve ottaen huomioon valtioneuvosten jo tekeméat koulutuspoliittiset linjaukset ja
uudistusten rahoittaminen.

Kuntatiitto huomauttaa, ettd ehdotetun interventio-ohjelman toteuttamisen ta-
paa ei ole ehdotuksessa selvitetty. Nain ollen kannanottaminen siihen ei ole
mahdollista t&ssa vaiheessa.,
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Sukupuolten kannalta epétyypillisten ainevalintejen ja jatko-opintopolkujen tu-

keminen on kannatettavaa. Kuntaliitto huomauttaa, ettd koulutuksella ja siihen

kuuluvalia ohjauksella on kuitenkin rajaflinen vaikutus, silid kyse on laajasta yh-
teiskunnaliisesta asiasta.

Toimenpide 11. Lukion alueellinen saatavuus turvataan

Lukiokoulutuksen valtionosuuksien laskennan porrastusperusteita tarkistetaan. Turvataan lu-
kioverkon alueellinen saatavuus.

Kuntaliitto toteaa, ettd koulutuksen rahoitusta koskevat linjaukset tulee tehda
osana valtionosuusjdrjestelman kokonaisuudistusta, Koulutuksen saatavuudesta
tulee pitda huoli myés harvaan asutuilla alueilla,

Toimenpide 12. Lukio-opintojen saatavuuden parantaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié suosittelee koulutuksen jériestdjia luopumaan etukéteen asete-
tuista oppilaitoskohtaisista keskiarvorajoista lukicissa.

Kuntaliitto pitéda ehdotusta selvittdmisen arvoisena.
Toimenpide 13, Sukupuolittuneiden kdytdntéjen purkaminen fukioissa

Opetushallitus kirjaa lukion uusiin opetussuunnitelman perusteisiin tasa-arvon aktifvisen edis-
témistavoitteen sekd selkedsti maariteltyjd keinaoja segregaation lieventdmiseksi liittyen ope-
tusmenetelmien ja oppimateriaalien kehittdmiseen sekd sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen.

Kuntaliitto pitada tdrkedna, ettd koulutus osaltaan myodtavaikuttaa tasa-arvon
edistdmiseen ja segregaation lieventdmiseen. Opetussuunnitelman perusteiden
sisélttd koskeva toimivaltuus sdddetddn lukiolain 10 § 2 momentissa. Sen mu-
kaan opetussuunnitelman perusteilla maaratdin tavoitteet ja keskeiset sisdllot,
ei yksityiskohtaisia toimenpiteitd. Kuntaliitto pitd3 tarkednd, ettd opetussuunni-
telman perusteet valmistellaan ottaen huomioon sita koskeva valtuutus.

6 Ammatillinen koulutus
Toimenpide 14. Tydssd oppimisen tukeminen

Kehitetddn ammatillista koulutusta siten, ettd laajennettua tydssdoppimista hybdynnetddn ny-
kyistd enemmdan nuorten koulutuksessa,

Kuntaliitto kannattaa ajatusta. Ty&ssaoppimisen hyddyntdmisesss tulee pitsdd
huoli siitd, ettd tarjolla on riittdvéasti laadukkaista tybdsséoppimispaikkoja. Lisdksi
tulee ottaa huomioon, ettd suhdannevaihtelut vaikuttavat tydsséoppimispaikko-
ien saatavuuteen.

Toimenpide 15. Oppilaitosmuotoisen ja oppisopimuksen vuorottelu

Kehitetdan ammatillisen koulutuksen rahoitusta ja ohjausta siten, ettd oppilaitosmuotoisen
koulutuksen ja oppisopimuksen vuorottelu yksittdisen opiskelijan kohdalla on nykyista jousta-
vampaa. Poistetaan esteitd monitydnantajaisen oppisopimuksen toteuttamiseksi. Kehittdmis-
tyéssd ofetaan huomioon nucrisotakuun kokeilu nuorten oppisopimuskoulutuksen kehitt&rni-
seksi.

Kuntaliitto kannattaa ajatusta kehittdd oppilaitosmuotoisen ja oppisopimuksen
vyorottelua. Erityisesti voisi kehittdd 2 + 1 jérjestelmasa (kaksi vuotta oppilai-
tosmuctoisessa koulutuksessa ja kolmas vuosi oppisopimuskoulutuksessa).

Toimenpide 16. Opetusmenetelmien ja sisiltéjen yksilollistaminen

Kehitetddn edelleen ammatillisen koulutuksen tavoitteita, siséltdjd ja opetusmenetelmid suh-
teessa opiskelijoiden yksilbllisiin oppimisedellytyksiin: Vahvistetaan tvéeldméléhtdisten, kdy-
téntdpainotteisten opetusmenetelmien kdyttda, lisdtadn ammattitaitoa tivdentavien tutkinnon
osien (yvhteisten aineiden) alakohtaistamista ja integroimista varsinaisiin ammattiopintoihin,
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varmistetaan riittdvat ohjaus- ja tukipalvelut sekd erityisopetus niin, ettd tutkinnon suoritta-
minen mahdollistuu myds enemmaén tukea ja ohjausta tarvitsevilla opiskelijoilla.

Ammattitaitoa tdydentdvien tutkinnon osien (yhteisten opintofen) valinnaisuutta lisdt&dan niin,
ettd koulutuksen jarjestdjé voi paikallisen ja alueellisen tybeldman sekd yksilén tarpeiden ja
edellytysten perusteella nykyistd vapaammin pdadttaéd tarjoamistaan ammattitaitoa tdydents-
vistd tutkinnon osista ja my6s yksildn vapauttamisesta joistakin tutkinnon osista. Mikéli yksilt
on vapautettu joistain tutkinnon osista, hédnelle tulee varata mahdollisuus mydhemmin palata
suorittamaan kKo. osa.

Kuntaliiton mielestd opintojen sisdllbllinen kehittdminen on térkeds. Oleellista
on turvata nuorten ammatillisessa peruskoulutuksessa opetussuunniteimallinen
jatkumo perusopetuksesta ammatiliiseen peruskoulutukseen. Tutkinnot suunni-
tellaan vastaamaan tybdeldmén eri alojen csaamistarpeita, vaikka nuori on pe-
rusopetuksen paadtidvaiheessa 16-vuctias. Hanen tiedolliset ja taidoliiset val-
miutensa ja kypsyytensd ammatin opiskeluun tulee ottaa huomioon oppisisélté-
id suunniteltaessa.

Ammattitaitoa taydentdvien tutkinnon osien valinnaisuuden lisdamistd koskeva
ehdotus on periaatteessa kannatettava, mutta niille opiskelijoilie, jotka haluavat
jatkaa opintojaan korkeakoulussa, tulee turvata jatko-opintoihin todelliset val-
miudet.

Toimenpide 17. Sukupuolittuneisuuden vihentdminen ammatillisessa koulutuksessa

Opettajien ja ohjaajien tdydennyskoulutusta suunnataan tukemaan sukupuolitietoista opetusta
Jja ohjausta, erityisesti sukupuolen kannalta epatyypillisid ainevalintoja ja jatko-opintopolkuja.

Sukupuolten kannalta epatyypillisten ainevalintojen ja jatke-opintopoikujen tu-
keminen on kannatettavaa.

Toimenpide 18. Koko tutkinnon suorittamisen tukeminen

Nuorten ammatillisen koulutuksen tutkintojen modulaarisuuden kehittamisen yhteydessd ote-
taan huomioon syrjaytymisvaarassa olevien nuorten tilanne ja mahdollisuus suorittaa tutkinto
osa kerrallaan. Lopullinen tavoite nuorifla on kuitenkin aina koko tutkinnon suorittarninen ja
opiskeluoikeuden saisi aina koko tutkintoon. Nuorella olisi, erikseen péatettdvalld ajanjaksolla,
subjektiivinen oikeus palata osasuorituksen jélkeen suorittamaan loput tutkinnosta.

Kuntaliiton mielestd esitetty modulaarisuuden kehittdminen on paikallaan. On
kuitenkin pidettdva huoli siitd, ettd jokainen tai ainakin mahdellisimman moni
suorittaisi koko tutkinnon, vaikka valilla olisi toissd ja kehittdisi osaamistaan
muulila tavoin. Jotta asia tulee kidsiteltyd osana kokonaisuutta, tulee tama rat-
kaista tutkintorakenteen uudistamista parhaillaan valmistelevassa tydryhmaéssa.

7 Korkeakoulut
Toimenpide 19. Korkeakoulutuksen tutkintorakenteen tarkasteiu

Opetus- ja kulttuuriministerid selvittdd yhdessa sidostyhmien kanssa, onko tydeldmén ja toi-
mialarakenteen muutoksen sekd koulutuksellisen tasa-arvon ndkdkulmasta edellytyksia hyé-
dyntdd kansainvélisid korkeakoulukdytintéjd koulutuksellisen tasa-arvon edistdmisessa. Ope-
tus- ja kulttuurirministerion asettama koulutuksen rakennemuutosryhmén selvitys valmistuu
tammikuun 2013 lopussa.

Lisdtdan mahdollisuuksia korkeakoulutasoiseen opetukseen myés tutkintoon johtavan koufu-
tuksen ulkopuoiella.

Kuntaliitto kannattaa kansainvalisten hyvien kdyténtdjen selvittamistéd tasa-
arvon edistdmiseksi.

Mikali nykyiseen korkea-asteen tutkintoranteeseen tehdddn muutoksia
Juudistuksia, on térkedd tarkastella koko koulutusjérjestelman tutkintoraken-
netta, myds toisen asteen koulutuksen tutkintotarjontaa yhdessd korkeakoulu-
tuksen kanssa.
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Tutkintoon johtavan koulutuksen lisaksi tulisi olla tarjolla enenevéssd maarin ai-
kuisille tarjottavaa taydennyskoulutusta.

Toimenpide 20. Opiskelijavalintojen kehittdminen

Opetus- ja kulttuuriministerio selvittdd yhdessd korkeakoulujen kanssa mahdollisuudet siirtyé
kahteen hakuun ja kahteen alkavaan ryhmadn vuodessa ainakin erdilld koulutusaloilia.

Toimenpiteessd 23 todetun selvityshenkilbn tehtdviksi annetaan laatia esitys myds siitd, milld
keinoilla maahanmuuttajien asemaa korkeakoulujen opiskelijavalinnoissa voidaan parantaa si-
ten, ettd maahanmuuttajien osuus korkeakouluopiskelijoista kasvaisi. Opetus- ja kuittuurimi-
nisterié laatii selvityshenkildn tydn pohjalta vuonna 2013 konkreettiset toimenpiteet yhdessd
korkeakoulujen kanssa korkeakoulutuksessa aliedustettujen ryhmien koulutukseen pdasyn pa-
rantamiseksi.

Kuntaliitto huomauttaa, ettéd korkeakoulujen opiskelijavalinnan kehittdmisesséd
on Kesussa ehdotus 108, josta ei ainakaan suoraan ilmene, ettd tarkcituksena
olisi lisdtd hakukertojen maaraa.

Hakukertojen lisddminen on tarkoituksenmukaista jarjestdd lukuvuosien aikana
esim. tenttien yhteydessé siten, ettd se ei lisda toiminnan kustannuksia. Haku-
jen joustavoittaminen nopeuttaa opintoihin padsyd, kun hakijan ei tarvitse
odottaa seuraavaan vuoteen ia tuo siten mahdolisuuden opintojen nopeutumi-
seen,

Kuntaliitto kannattaa, ettd maahanmuuttajien asemaa korkeakuiujen opiskelija-
valinnassa selvitetdan.

Toimenpide 21. Tiedotuksen ja markkinoinnin kehittdminen

Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus tehostavat korkeakoulutusta koskevaa tiedo-
tusta ja tietoisuutta koulutuksen tuomista mahdollisuuksista erityisesti maahanmuuttajataus-
taiselle vaestélie.

Korkeakoulut ottavat huomioon markkinoinnissaan ja opiskelijarekrytoinnissaan paremmin ali-
edustetut ryhmat.

Kuntaliitto pitdd ehdotuksia térkeina.
Toimenpide 22, Opetuksen tuen ja saavutettavuuden edistaminen

Korkeakoulut lisdavét tukea erityisesti opiskelun alkuvaiheessa maahanmuuttajataustaisille
opiskelijoifle, erityisesti kotimaisten kielten tarjontaa lisddmalla.

Korkeakoulut varmistavat riittdvat opintopsykologipalvelut opiskelijoilleen. Korkeakoulut otta-
vat laajasti kdyttdon saavutettavuuden parantamiseksi laaditut suositukset esteettdmén opis-
kelun ja opetuksen varmistamiseksi.

Opintopsykologipalvelujen jarjestdminen ei ole nykyisin lakisdateinen velvoite
koulutuksen jarjestajalie. Opiskelijat saavat palvelut opiskeluterveydenhuoliosta
ja yleisesta terveydenhuollosta. Ehdotuksen toteuttaminen aiheuttaa lisdkus-
tannuksia korkeakouluille. Ammattikorkeakoulujen YTHS-kokeilusta saatavat
kokemukset tulee hyddyntda asian jatkoselvittelyssa,

Toimenpide 23. Korkeakouluopinnoissa aliedustettujen ryhmien koulutukseen
osallistumisen edistaminen

Opetus~ ja kulttuuriministerié kdynnistdd yhdessd korkeakoulujen kanssa kehittdmishankkeen,
Jolla pyritdan tiedostamattornien syrjivien rakenteiden ja kdyténtdjen tunnistamiseen ja pois-
tamiseen korkeakoulujen opiskelijavalinnoissa,

Opetus- ja kulttuuriministerio asettaa selvityshenkilén, joka laatii vuoden 2013 aikana ehdo-
tuksen siftd, miten kasvatukseen ja sosiaalitybhon liittyvilld koulutusaloilla {sosionomi, fasten-



i3

tarhancpettaja, erityislastentarhanopettaja, luckanopettaja, aineencpettaja, erityisopettaja,
opinto-chjaaja, sosiaalitybntekijd, psykologi) korkeakoulut voivat lisatéd aliedustetun
sukupuclen osuutta opiskelijoissa ja valmistuneissa joko antamalla heille lisdpisteité tai luo-
malla valintakiintion, Parantamalla molempien sukupuolten pdasyéd kasvatusalalle monipuolis-
tetaan lasten ja nuorten kdsityksid yhteiskunnasta, tyémarkkinoista ja puretaan segregaatio-
ta.

Selvityshenkilén tulee tybssddn tarkastella myds laajemmin korkeakouluissa afiedustettujen
rvhimien osallistumista ja tehdd ehdotukset siitd, miten aliedustettujen ryhmien csallistumista
koulutukseen voitaisiin etenkin valintoja kehittdmalla kasvattaa. Erityisesti tulee tarkastella
valintojen kehittdmistd perustuslain, yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain ndkékulmista.

Korkeakoulut panostavat alempaa enemmdén tasa-arvolain edellyttdméadn korkeakoulun toi-
mintaa kehittdvaddn tasa-arvosuunnitteluun, Opetus- ja kulttuuriministerié pyytdd korkeakou-
iuja raportoimaan tasa-arvosuunnitelmiensa tuloksista, konkreettisista toimistaan koulutuksel-
lisen tasa-arvon edistdmiseksi sekd nais- ja sukupuolentutkimuksen tilanteesta vuonna 2014.

Kuntaliitolla ei ole esityksiin hupomautettavaa.
8 Aikuiskoulutus

Toimenpide 24. Oppivelvollisuusidn ylittdneiden maahanmuuttajien perusasteen suorittamisen
tukeminen

Oppivelvollisuusidn viitténeiden maahanmuuttajien perusopetukseen osoitettu julkinen rahoi-
tus tarkistetaan siten, ettd opetuksen rahoitus vastaa tosiasialiisia kustannuksia. Opetus- ja
kulttuuriministerio valmistelee hallituksen esityksen vuoden 2013 aikana.

Toimenpiteestd aiheutuu arviolta 5,4 miljoonan euron lisékustannukset, joista valtiolle 2,7 mil-
joonaa euroa ja kunnille 2,7 miljoonaa euroa.

Ehdotus koskee vain opetuksen rahoituksen jarjestdmistd. Kuntaliitto pitdd eh-
dottoman tirkednd, ettd oppivelvollisuusian ylittdneiden opetus on edelleen
kunnan harkintaan perustuva tehtava. Jos kunta ottaa kyseisen tehtdvan hoi-
taakseen, tulee sille korvata siitd ajheutuvat kustannukset tdysimaaraisesti, ku-
ten perusopetuksessa nyt. Ehdotus ei taytd hallitusohjelman kirjausta, etta val-
tio korvaa kunnille annetuista uusista ja laajenevista tehtdvistd vli puolet todel-
lisista kustannuksista.

Toimenpide 25. Opiskelijavalintojen ja jarjestamisiupamenettelyn kehittaminen

Néyttotutkintoon valmistavan ammatilliseen peruskoulutukseen ja ammatti- ja erikoisammat-

titutkintoon valmistavaan koulutukseen laaditaan opiskelijaksi ottamisen perusteet siten, ettd

ne, joilla ei ole perusasteen jélkeistd tutkintoa saavat opiskelijavalinnoissa lisdpisteitd. Opiske-
lifaksi ottamisen perusteet koskisivat valtionosuusrahoitteista ammatillista aikuiskoulutusta.

Nuorten yhteiskuntatakuuryhmdn ehdotusten mukaisesti ammatillisen koulutuksen opiskelija-
valintoja ollaan kehittdmdassa niin, ettd yhieisvalinnan piirissé olisivat vain vailla toisen asteen
tutkintoa ofevat. Uudistus tullee helpottamaan opiskelupaikan I16ytymistd ilman tutkintca ole-
ville.

Samassa yhteydessd on huolehdittava siitd, eftd ndyttétutkintoon valmistavaa ammatillista
peruskoulutusta on riittdvasti tarjolla niille, jotka eivdt ole yhteisvalinnan piirissa.

Jarjestémisiupasddntelyd kehittdmdalld huolehditaan siitéd, ettd nayttdtutkintcon valmistavaa
koulutusta on riittédvasti tarjolla niille, jotka eivat hae yhteisvalinnassa.

Kuntaliitto on tyytyvdinen, ettd opiskelijavalintaa koskeva uudistus saatiin to-
teutettua. Kuntaliitto kiinnittda huomiota yiioppilaiden ammattiin suuntautuvan
koulutukseen pddsemisen mahdollisuuksien parantamiseen.

Ammatillisen aikuiskoulutuksen opiskelijavalinnan uudistaminen tarpeet ja tavat
on tarkoituksenmukaista tehda sitten, kun ammatiliisen koulutuksen tutkintora-
kennetta koskeva esitys on tehty asiaa valmistelevassa tyoryhmassa.
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Toimenpide 26. Aliedustettujen ryhmien opiskelun ja opintojen henkilokohtaistamisen tukeminen
rahoituksen keinoin

Ammatillisen aikuiskoulutuksen rahoituksen uudistamisen yvhteydessa:

Ammatilliselle aikuiskoulutukselle luodaan oma, aikuiskoulutuksen erityispiirteet huomicon ot-
tava, yksikkéhinta ja laskentaperuste. Valtionosuuden mdadrdytymisperusteessa otetaan jér-
jestéjdn saamaa rahoitusta korottavana tekijdnad huomioon vailla perusasteen jélkeists
tutkintoa olevien opiskelijoiden méarad. Tavoitteena on toteuttaa ehdotus kustannusneutraalisti
nykyisen ammatilliseen aikuiskoulutukseen osoitettavan rahoituksen puitteissa,

Valtio huolehtif riittavan suuresta rahoitusosuudesta ammatillisen aikuiskoulutuksen yksikké-

hinnasta siten, etteivat opiskelijamaksut koidu aliedustettujen ryhmien opintojen esteeksi. Ar-
vioidaan, milld edellyvtyksilid ammatillisessa lisdkoulutuksessa voidaan véhentdd ns. henkilds-
tokoulutuksen osuutta kokonaisrahoituksesta.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan atkuisten ammatillinen peruskoulutus ja am-
matillinen lisakoulutus tulee koota yhdeksi selkedksi kokonaisuudeksi ja nuorten
koulutus omakseen, joihin myds rahoitus ohjataan erikseen, Liite 1.

Toimenpide 27, Ammatillisen aikuiskoulutuksen tutkintorakenteen
kehittaminen tasa-arvon ndkdkulmasta

Osana ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteen uudistamistydtd ammatillisen lisdkoulutuk-
sen rakennetta tarkastellaan koulutuksellisen tasa-arvon nakékulmasta siten, ettd arvioidaan
niiden tutkintojen asema ja toteuttamismuodot, jotka eivat kohdennu pddsddntéisesti korkein-
taan toisen asteen tutkinnon suorittaneille.

Kuntaliitolia ei ole huomauttamista ehdotukseen.

Toimenpide 28. Avoimen korkeakoulun kehittdminen

Opetus- ja kulttuuriministerio laatii yhdessé korkeakoulujen kanssa tavoitteet avoimen kor-
keakoulun kehittdmisestd siten, ettad opiskelijoista nykyista pienempi osa olisi korkeakoulutut-
kinnon suotittaneita. Samassa yvhteydessé selvitetddn ns. avoimen vdyldn nykyistd laajemmat
kayttomahdollisuudet tutkintoon johtavana koulutuksena, Tydssé otetaan huomioon yiiopisto-
Jen opiskelijavalinnoissa tehtdvat uudistukset, etenkin ensi kertaa korkeakoulututkintoa suo-
rittamaan tulevien ja muiden véaylat.
Kuntaliitto pitéa tdarkedna monipuolisten koulutusmahdollisuuksien sailymistd
sekd niiden tehokasta ja tuloksellista kdyttémistd. T&lis toimenpide-
ehdotuksella voi olla liittymakohtia toimenpide-ehdotuksen 19 kanssa, joten
n&itd ehdotuksia tulee arvioida rinnakkain.
Toimenpide 29. Taydennyskoulutuksen saatavuuden edistéminen

Osana mainittua tybryhmdétydtd laaditaan esitykset siitd, miten turvataan kaikkien alojen ja
kaikkien korkeakoulutettujen mahdollisuudet laadukkaaseen tdydennyskoulutukseen.

Kuntaliitolla ei ole huomauttamista ehdotukseen.
S Sora-lainsdadantbuudistus
Toimenpide 30. Sora-lainsdddannidn seuranta

Sora-lainsdadénndn toteutumista ja sen vaikutuksia seurataan sekd arvioidaan erityistd tukea
ja ohjausta tarvitsevien opiskelfjoiden koulutukseen paasyn nakékulmasta.

Kuntaliitolla ei ole huomauttamista ehdotukseen.
10 Oppilas- ja opisketijahuolto
Toimenpide 31. Opiskeluhuollon toimivuuden turvaaminen

Opiskeluhuollon painopistetts tulee siirtdd korjaavasta tydsta ennaltachkéisevaan tyshén. La-
kisdateisilld opiskeluhuoltosuunnitelmilla koulutuksen jarjestijien tulee suunnitelmallisesti pai-
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nottaa toimintansa varhaiseen puuttumiseen ja ennaltaehkéisevien toimien kdyttéon yhdessa
kuntien sosiaali- ja terveystoimen kanssa. Opiskeluhuoltosuunnitelmien laatua ja toimivuutta
arvioidaan kahden vuoden kuluttua lain voimaan tulosta.

Koulutuksen arviointineuvosto teki opetus~ ja kulttuuriministerién toimeksiannosta 2009 arvi-
oinnin armmatillisen koulutuksen opiskelijahuolion toimivuudesta. Vastaava arviointi tehd&én
uudestaan uuden lain oftua voimassa kaksi vuotta. Arvioinnissa selvitetddn mm. opiskeluter-
veydenhuoltopalveluiden sekd psykologi- ja kuraattoripalveluiden saatavuus, lakisdéteisten
opiskeluhuoltosuunnitelmien (hyvinvointisuunnitelmien) toimivuus ja opiskeluhuollon vaiku-
tukset opintojen 1dpaisyyn.

Opiskeluhuollon lainsadadannén uudistamista koskeva hallituksen esitysluonnos
on parhaitlaan lausuntokierroksella. Kuntaliitto esittdd ndkemyksensa ehdotuk-
sista luonnoksesta antamassaan lausunnossa.

11 Erityistd tukea ja ohjausta tarvitsevat opiskelijat
Toimenpide 32. Oppilashuoltopalveluiden saatavuuden turvaaminen

Turvataan oppilashuoltopalveluiden alueellinen saatavuus; voidaan toteuttaa nykyresurssein.
Valtion erityiskoulujen toimintaa vahvistetaan oppimis- ja ohjauskeskuksina, joiden tehtdvana
on levittdd osaamista ldhikouluissa opiskelevien oppilaiden tukemiseksi yleisen- tehostetun- ja
erityisen tuen tilanteissa.

Ks. edellinen kohta.
Toimenpide 33. Ammatillisen erityisopetuksen kehittaminen

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelmad kehitetddn niin, ettd se huomioi erityisté tukea
Ja ohjausta tarvitsevien opiskelijoiden yksilblliset tarpeet ja tarvittavan tuen oppimiseen seké
tydllistymiseen. Selvitetéddn mahdollisuudet ottaa huomioon erityisopiskelijoiden tybliistyminen
osana tuloksellisuusrahoitusta.

Kehitetddn ammatillisen koulutuksen erityisopetusta, opiskeluhuolto- ja chjauspalveluita (mm.
opinto-ohjaus ja psykologi- ja kuraattoripalveluita) niin, ettd ne huomioivat nykyista parem-
min myds opiskelijoiden erityisat tuen tarpeet.

Kuntaliitto huomauttaa, ettéd rahoituksen toteuttaminen ehdotuksessa todetulla
tavalla on vaikea, koska opiskelijoiden yksildlliset tarpeet vaihtelevat suuresti.

Pikemminkin huomio tulee kiinnittda riittavaan valtion yleiskatteiseen perusra-
hoitukseen, jotta resursseja voidaan kohdentaa tarpeiden mukaisesti.

Toimenpide 34. Aikuisten erityisopetuksen kehittdminen

Alkuiskoulutuksen tulee osaltaan huomiocida erityistd tukea tarvitsevien aikuisten tuen tarve
yksilblfisten opiskelupolkujen, opintojen joustavan toteuttarnisen ja tydeldméldhtdisten tutkin-
tojen toteuttamisessa. Lakia ammatillisesta aikuiskoulutuksesta muutetaan tavoitteen mukai-
sesti,

Kehitetédan tuettua oppisopimuskoulutusta yhtend vaihtoehtona erityists tukea ja ohjausta
tarvitseville opiskelijoille. Tuetulla oppisopimuskoulutuksella rohkaistaan mybs tybnantajia
tydlliistdmadn osatyokykyisia.

Ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen rahoitusjdrjestelmaa kehitetdan niin, ettd se huomioi
erityistd tukea ja ohjausta larvitsevien opiskelijoiden vksildiliset tarpeet ja tarvittavan tuen
tyéllistymiseen. Koulutuksen jérjestajdn saamaa valtionosuutta nostetaan erityisoppilaiden
tybllistymisen perusteella. Selvitetddn, miten vammaisten ammatillista lisdkoulutusta voidaan
laajentaa ja luodaan heille mahdollisuudet elinikéiseen oppimiseen. Edistetadn vammaisten
osallistumista aikuisten ndyttotutkintoihin, etenkin ammattitutkintoihin ja niihin valmistavaan
koulutukseen.

Kuntaliitto esittda, ettd ennen ratkaisujen tekemistd tulee selvittd ammatillisen
erityisopetuksen tarpeet ja tavoitteet.



16

Kuntaliitto huomauttaa, ettd naissa toimenpiteissa ei tule esittda rahoitusta
koskevia linjauksia, koska se tyd tehddan valtionosuusjarjestelméan kokonaisuu-
distuksessa.

12 Kohti sukupuolitietoista tydelamaa

Toimenpide 35. Kansallisen yhteistyohankkeen kdaynnistaminen

LIITE

Laaditaan yhteistydssé opetushallinnon, tyé- ja elinkeinohallinnon, tyéeldmaén jarjestéjen seké
oppilaitosten ja korkeakoulujen kanssa ohjelma ammatteihin liittyvien sukupuolta koskevien
mielikuvien vdhentdmiseksi. Ohjelman ohjausryhméné toimii tyé-, koulutus- ja elinkeinoasi-
ainneuvosto ja se toimii kiintedssa vuorovaikutuksessa hallituksen muiden tybeléméaé koskevi-
en hankkeiden kanssa, etenkin tybeldmdan kehittdmishankkeen ja samapalkkaisuushankkeen
kanssa.

Kuntaliitolla ei ole huomauttamista ehdotuksesta.

SUOMEN KUNTALIITTO -~
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Varatoimitusjohtaja * Johtaja, opetus ja kulttuuri

Tutkintojarjestelman kehittdmisehdotus
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