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”Palveluthan meillä 
ovatkin jo hyvät, 
enää pitäisi saada 
talous kuntoon!”



• Tilaisuus on tarkoitettu kuntien talousarviovalmistelijoille yleis- ja 
toimialajohdosta operatiivisesti numeroiden kanssa askarteleviin – ja erityisesti 
uuden ja aloittelevan budjettivalmistelijan näkökulmasta 

• Poliittista prosessia käsitellään kevyemmin ja sen sijaan keskitytään jakamaan 
näkemyksiä ja kokemuksia, mikä talousarviovalmistelussa nimenomaan kunnan 
virka-/toimihenkilötasolla toimii ja mikä ei toimi, mitä pitää tehdä ja mitä voi 
tehdä. 

• Jos joukossa on jo joskus aiemmin talousarviovalmisteluun osallistuneita, niin 
teiltä arvokkainta oppia voivatkin olla huonot kokemukset – siis se, mitä EI 
kannata tehdä. 

• Ja parhaat omat ideat ja niksit rohkeasti jakoon. Tässä on se hieno puoli, että 
naapurikunnan hyvä taloudenhoito ei ole toisilta pois.

• Kaikesta, mikä talousarvion laadintaan liittyy, on tässä tilaisuudessa sallittua 
puhua.
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Miten kuntasi talousarvio muotoutuu? Kuka johtaa, ovatko 
nuotit kunnossa ja soitellaanko yhteistä säveltä?



• Olli juontaa ja jakaa puheenvuoroja ja hämmentää kysymyksillä ja 
omilla mielipiteillä

• Kehittämispäällikkö Sari Korento kertoo, mitä talousarviossa on pakko 
olla

• Liperin kunnanjohtaja Pellervo Hämäläinen kertoo oman työuransa 
kokemuksia talousarviovalmistelusta

• Asiantuntija Benjamin Strandberg näyttää, mistä kunnan talousarvioon 
kirjattavat verotuloarviot kannattaa katsoa

• Olli näyttää samat hommat valtionosuuksien osalta

• Kuntaliiton muut parhaat työkalut talousarviovalmistelun tueksi

• Joka kohdassa aiheeseen liittyvät kysymykset, kommentit ja omat 
kokemukset linjoilta tervetulleita

• Kun puhut, laita kamera ja mikki päälle ja kerro mistä olet ja mitä teet 
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Tilaisuuden eteneminen



Täydellinen kunnan talousarvio?

• Perustuu kuntastrategiaan ja on suunnitelmakauden aikana tasapainossa

• Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen on huomioitu läpitunkevasti kaikissa 
toiminnoissa ja oikeaoppisin sanamuodoin niin, että kunta maksimoi hyte-
kertoimen myötä tulevat valtionosuudet

• Tietenkin talousarviossa huomioidaan myös sen ihmisoikeus-, tasa-arvo-, lapsi-, 
ympäristö-, ilmasto- ja yrittäjyysvaikutukset

• Visualisointi viimeisen päälle kunnossa

• Sanat ja numerot synkroonissa ja niin, että päättäjä ja kuntalainenkin ymmärtää

• Kuntajohtajan katsauksen lukemallakin tietää, miten kunta ja kunnan talous 
jaksaa ja mitä kunta aikoo lähitulevaisuudessa tehdä.
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• Pyydetään lautakunnilta ym. toimielimiltä talousarvio ilman minkäänlaisia valmisteluohjeita.

• Talousarviovalmistelun pohjaksi otetaan kuluvan vuoden talousarvio, ei muuta.

• Lisätään kuluvan vuoden talousarvioon mutulla muutaman prosentin korotus ja pieni ylitysriski, 
tulot arvioidaan varovaisuusperiaatteella alakanttiin.

• Lasketaan tulleet esitykset yhteen ja viedään esitys sellaisenaan kunnanhallitukselle ja heitetään 
pallo heille kysymällä, että mitäs nyt tehdään, korotetaanko veroja vai säästetäänkö, jos (kun) 
esitys ei ole tasapainossa.

• Kunnanhallituksessa otetaan punakynä käteen ja aletaan käymään talousarviota läpi toimialoittain 
ja palveluittain rivi riviltä ja täydellisen tietämättöminä siitä, mitä minkäkin numeron taakse 
kätkeytyy, pienennellään rahasummia mutu-pohjalta huutoäänestyksellä niin että vain 
kunnanjohtaja ja talous-/hallintojohtaja ovat ”asiantuntijoina” paikalla.

• Määritetään määrärahojen sitovuustaso tiukasti ja muutenkin normitetaan toimialajohtajille ja 
muille tilivelvollisille viranhaltijoille mahdollisimman niukka liikkumavara, että valtuusto joutuu 
käsittelemään kaikki pienetkin muutokset (no sehän olisikin kuin valtiolla).

• Hallituksen esitykseen lisätään valtuustossa vielä vähän menoja (mm. niitä, joita toimialajohtajat 
ovat läheisille luottamushenkilöilleen tai taustapuolueilleen vihjanneet), nuijitaan talousarvio 
pöytään ja ihmetellään kun ei rahat riitä ja tuli taas alijäämää. 
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Talousarvion valmistelu tyhmästi



• Valtuustolle järjestetään ennen kesää tai viimeistään syyskauden alkajaisiksi 
talousarvioseminaari, jossa viranhaltijat tarkastelevat toiminnan ja talouden tilannetta 
edellisen vuoden tilinpäätöksen ja alkuvuoden toteuman perusteella – mukana kaikki 
toimialajohtajat ja vähintään kuulolla myös tulosyksiköiden (tms.) esihenkilöt / tilivelvolliset
• Tavoitteena varhainen ja laaja osallistaminen ja yhteisen tilannekuvan muodostaminen
• Tarkastellaan muutosta aiempaan (ei toteumaprosentteja kuluvan vuoden 

talousarviossa)
• Verrataan kunnan tilannetta koko maan ja verrokkikuntien kehitykseen 
• Näytetään asioita PowerPoint-dioille piirrettyjen havainnollisten ja ymmärrettävien 

tolppien, käppyröiden, piirakoiden ja vaikka donitsien muodossa – jaetaan materiaali 
jälkikäteen kaikille osallistujille

• Toiminnallisista onnistumisista ja tulevista haasteistakin puhutaan, eikä vain numeroista.
• Valtuusto käy lähetekeskustelun, millaisia toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita 

talousarviossa pitäisi asettaa (tältä osiolta ei odoteta liikoja).

• Muistetaan ajatella palveluita ja taloutta yhtä vuotta ja 
valtuustokauttakin pidemmällä aikajänteellä – kunnan kvartaali on 
neljännesvuosisata
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Talousarvion valmistelu ehkä vähän fiksummin
- On monta mahdollista mallia, eikä yhtään väärää, kunhan vain lopullinen päätös tehdään hallituksen esityksen pohjalta valtuustossa



…jatkuu
• Johtoryhmä käy läpi seminaarin annin, toimialoittaiset näkemykset ja haetaan yhdessä näkemystä, miltä pohjalta 

kuntajohtaja esittelee asian hallitukselle. 

• Hallitus määrittelee taloudelliset raamit ja antaa talousarvion valmisteluohjeet
• Ottaa verotuloarvion Kuntaliiton kehikosta ja tuoreimmat vos-laskelmat, sivistystoimi arvioi OKM-vos:n yhdessä 

taloushallinnon kanssa
• Linjaa alustavasti, mitä tehdään veroprosenteille, millaisiin taloudellisiin tuloksiin tähdätään (vuosikate, tulos, 

toiminnan ja investointien rahavirta)
• Määrittää sitten alustavasti kullekin toimielimelle raharaamin, johon sen tulisi toimintansa (toimintakatteensa) 

sovitella ja asettaa myös investoinneille tavoitetason sekä linjaa myös esityksen, mikä on talousarvion 
sitovuustaso (mikä määräraha on valtuustoon nähden sitova ja mitä rahoja voidaan liikutella toimielimen ja mitä 
toimialajohtajan tai yksikköesihenkilön päätöksillä)

• Kj. ja talousjohtaja kokoavat kaikki talousarviovalmistelijat yhteiseen tilaisuuteen, jossa käydään läpi talouden 
tilannekuva ja hallitukselta saadut valmistelueväät ja asetellaan tarkennetut askelmerkit toimialakohtaiseen 
valmisteluun

• Toimialajohtajat valmistelevat omien joukkojensa kanssa toimialansa talousarvioesityksen, joka tuodaan ensin kj:n ja 
talousjohdon arvioitavaksi ja johtoryhmässä ruodittavaksi. Vasta kun ”yleisjohto” kuittaa, että tällä mennään, 
toimialajohtaja vie esityksen toimielimensä käsittelyyn.

• Hallitus - Valtuusto
• Tilannekatsauksia ja valmisteluseminaareja luottamushenkilöiden tarpeiden mukaan niin, että lopullinen 

päätöksenteko on mahdollisimman sujuvaa
• Muistetaan, että päättäjillä on kaikki päätösvalta ja oikeus omiin arvovalintoihin – virkakoneiston tehtävä on 

tuoda päätöksenteon pohjaksi luotettavat faktatiedot ja toteuttamiskelpoiset ratkaisuehdotukset 
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•Talous ja elinvoima | Kuntaliitto.fi
•Verot
•Vossit
•Tilastot
•Talousanalyysit
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Tärkeimmät tietolähteet

https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima
https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima
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Tärkein valtionosuusluku tuossa 
nuolen osoittamassa sarakkeessa



12

Valtionosuuslaskuri 2027 vielä 
julkaisematta

Laskuri avaa vos-rakenteen ja 
auttaa OKM-vos-arvioinnissa
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Kysy milloin vain ja mitä vain 
valtionosuuksista, anna palautetta ja tee 
kehittämisehdotuksia nettisivusisällöistä ym.

Olli Riikonen
Erityisasiantuntija (valtionosuudet ja –avustukset)
Puh. 050 477 5619
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