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Opas kunnan johdolle

* Oppaan tavoitteena on tarjota kunnanjohdon kaytt66n kaytannénlaheinen
varautumisen johtamisen tiekartta.

* Opas pyrkii tiiviisti esittamaan ne asiat, jotka kunnassa tulee huomioida
varautumisen johtamisessa. Sisaltéa taydentaa runsas valikoima linkkeja, joiden
kautta saa lisatietoa aiheista.



HAairiotilanteita ja
poikkeusoloja
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1. Miksi kunta varautuu

« Lakiin perustuva varautumisvelvoite
« Kunnat yllapitavat osaltaan yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta.

« Kunnat ovat osa Suomen huoltovarmuutta.

* »Oikein toteutettuna, hallittuna ja riittdvdsti resursoituna, varautumisella ja
Jjatkuvuudenhallinnalla luodaan kriisinkestédvd kuntakonserni, jolla on valmius ja
kyky ennalta ehkdistd, torjua, toimia ja toipua erilaisissa hédiriotilanteissa ja
poikkeusoloissa.”



2. Tunnista vastuut

Kunnanvaltuusto

Kunnanhallitus

Lautakunnat

Kunnanjohtaja

Esimiehet

Varautumisen
koordinaattori

paattaa mm. sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan (ml. varautumisen) perusteista.

johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta ja vastaa mm. valtuuston paatosten
taytantéonpanosta ja huolehtii kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.
vastaavat oman toimialansa tai palvelualueensa riskienhallinnasta seka varautumisesta.

johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa sekda muuta toimintaa, mL riskien-
hallinnan ja varautumisen organisointi. Kunnanjohtaja johtaa kunnan toimintaa myds hairidtilanteessa.

huolehtivat johtamansa toimialan, palvelualueen tai yksikon riskienhallinnasta, turvallisuudesta seka

varautumisesta. Lahtékohtaisesti esimies myods johtaa organisaationsa toimintaa hairiétilanteessa seka
toipumista niista.

mikali nimitetty, ohjaa ja yhteensovittaa kunnan eri toimialojen ja yhtididen varautumista.
Voi toimia myds yhteyshenkilona sidosryhmiin.

Mika on sinun vastuusi?
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3. Sisallyta varautuminen osaksi
johtamista

Tallaisia asiakirjoja ovat esimerkiksi

» kuntastrategia

» hallintosaanto

» sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet
» konserniohje

» yhtidjarjestykset

» talousarvio

»  tilinpaatds- ja toimintakertomus

+ hankintaohje

» henkiléstdésuunnitelma

» perehdyttamisohje

» hankkeiden ja projektien vaikutusten arviointi -ohje



4. Tunnista kunnan ydintehtavat ja
kriittiset toiminnot

Esimerkkiluettelo kunnan ydintehtavista:
Kunnan johtaminen ja paatdksenteko
Vesihuolto

Terveydenhuolto

Sosiaalihuolto

Varhaiskasvatus

Perusopetus

Ruokahuolto ja muu paivittaistavarahuolto
Ymparistoterveydenhuolto

Jatehuolto

Katujen kunnossapito ja auraus
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5. Seuraa toimintaymparistoa ja arvioi
riskit

* ”Kunnan toimialojen tulee kyetd tunnistamaan riskit, jotka
toteutuessaan uhkaavat erityisesti ydintehtdivien ja kriittisten
toimintojen jatkuvuutta.”



6. Rakenna valmiudet ja kyvyt

KUJA-
valmiudet

Ja -kyvyt

10

11, Tunnistat perusteet ja
vastuut

1.2. MAaritat kriittiset
toiminmot

1.3, Luot nakyman
varautumisen nykytilaan

1.4 varmistat johdon
tahtotilan

1.5. Kehitat varautumista
Jjatkuvasti

1.6. Seuraat ja chjaat

5.1 Johdat ja kehitat
hteistveta

2. Onnistunest
prosessit

2.1. Organisoit, resursoit ja
varmistat osaamisen

2.2 Kuvaat hallinta-
Jarjestelman

2_3. Huomioit varautumisen
kaikissa prosesseissa

2_4. Hallitset riskejd
2.5. Huomioit jathuvuuden-

hallinnan sopimusten
valmistelussa

2_6. Warmistat jatkuvuuden-
hallinnan sopimuskaudella

5.2 Huolehdit yhteistyb-
imuksist ist
ja resursseista

3. HKyky ennakoida
ja suunnitella

31. Seuraat toiminta-
ymparistoa

3.2 Laadit suunnitelmat ja
toimintamallit

3.3. Huolehdit
suunnitelmien
toimesnpanosta

3.4. Perehdytat ja koulutat

3.5. Harjoittelat

3.6, Huomioit resurssit ja
toimintaedellytyksst

5.3 Sowvit yhteistyossa
ennakoinnista ja
suunnittelusta

4. Valmius
kriizijohtamissen
hiiridtilanteissa

4.1. Muodostat tilannebuvan
Ja olet tilannetietcinen

4.2 Reagoit ja halytat

4.3. Kaynmistat
kriisijohtamizen

4.4. Huolehdit
operativisesta toiminnasta
hiirigtilanteissa

4.5. Viestit onnistuneesti
4.6. Opit miten haind-
tilanteesta toivutaan ja
miten sitd anvicidaan

5.4 Sovit yhteistyén
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6. Rakenna valmiudet ja kyvyt

1

Laadi valmiussuunnitelmat
Tee toimintakortit
Kehitad osaamista ja sietokykya

Harjoittele



7. Sisallyta varautuminen sopimuksiin

« Hankinnat, toimitussopimukset, julkisten yhteis6jen yhtidjarjestykset jne..

12



8. Sovi yhteistyosta sidosryhmien kanssa

* Viranomaisyhteistyo

* Yhteisty0 jarjestdjen, seurakuntien ja kuntalaisten kanssa

13 KUNTA



9. Edista kuntalaisten omatoimista
varautumista

« Vaestdn omatoiminen varautuminen ja perustaitojen osaaminen hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa vahentavat viranomaisten ja muiden turvallisuustoimijoiden
tydmaaraa.

« Kunta voi kannustaa asukkaitaan omatoimiseen varautumiseen. Hyva konsepti on
esimerkiksi Suomen Pelastusalan Keskusjarjestén SPEK:n ja
Huoltovarmuuskeskuksen 72 tuntia -malli. Sen mukaisesti kansalaisten tulisi

varautua selviytymaan itsenaisesti ainakin kolme vuorokautta hairiétilanteen
sattuessa.

14 KUNTA



10. Valmistaudu johtamaan ja viestimaan
hairiotilanteissa

* Viestinnan vastuut hallintosaannossa
« Kriisiviestintaohje

* Pirstaloituneen viestintakentan haaste

15 KUNTA



Tulevia valmisteluja

* Liitemateriaalit ja toimintamallipohjien kehittaminen

* Resilienssi ja jatkuvuudenhallinta -oppimateriaalia pilotoidaan (Sotejoki)
https://www.ttl.fi/oppimateriaalit/opas/resilienssi/

* Ilmastomuutokseen varautuminen kunnissa —hanke
= Kuntaliiton ja Huoltovarmuuskeskuksen toteuttama hanke
(kesto 4kk, kesa-syyskuu 2020)
= Hankkeen keskeiset tavoitteet:

= 1) selvittdd ilmastonmuutokseen varautumisen nykytilaa kunnissa
kyselyin ja haastatteluin

= 2) laatia kunnille suunnattu tiivis varautumisopas ilmastoriskeihin liittyen

= Kuntien yleista varautumisopasta taydentava ilmastoteemainen opas julkaistaan
loppuvuoden 2020 aikana

= Oppaassa runsaasti linkkeja hyédyllisiin aineistoihin

16 LIITTO
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