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Kunnat ja KOTO24-uudistus

Kevat 2025
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Kunnilla kokonaisvastuu
kotoutumisen edistamisesta

Kotoutumislain My6s TE-uudistus toi Kuntien elinvoimaisuuden
kokonaisuudistuksen kunnille entista kehittyminen kytkoksissa
(KOTO24) myota 1.1.2025 suuremman roolin siihen, miten hyvin
alkaen kunnilla on maahanmuuttaneiden maahanmuuttajat
kokonaisvastuu kotoutumisen ja kotoutuvat

kotoutumisen tyollisyyden

edistamisesta edistamisessa

Kotoutumisen edistaminen edellyttaa niin kuntien kuin muidenkin eri toimijoiden valista yhteistyota
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KOTO24 ja TE24 —uudistukset voimaan
1.1.2025 alkaen

KOTO24-uudistus astui voimaan saman aikaisesti TE-
uudistuksen kanssa. Myds TE-uudistus toi kunnille entista
suuremman roolin kotoutumisen ja tyollisyyden
edistamisessa.

KOTO-uudistuksen mydéta palveluita suunnataan tyénhakijana
olevien maahanmuuttaneiden lisaksi erityisesti tyévoiman
ulkopuolisille kotoutujille (kuten kotona lapsia hoitavat
naiset)

Uutena lakisaateisen tehtavana kunnat jarjestavat
monikielisen yhteiskuntaorientaation kursseja vastikaan
Suomeen muuttaneille kotoutuja-asiakkaille.

Kotoutumisen edistaminen edellyttaa eri toimijoiden valista
laajaa yhteisty6ta
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Laki kotoutumisen edistamisesta
681/2023 maarittelee

Kunnilla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien ja
kotoutuja-asiakkaiden kotoutumisen edistamisen suunnittelusta ja
kehittamisesta paikallistasolla

Kunnan on jarjestettava kotoutumisohjelma, joka sisaltaa mm.
palvelutarpeen arvioinnin, kotoutumissuunnitelman laadinnan,
monikielisen yhteiskuntaorientaation seka kielitaidon paattétestauksen.

Kunnan on kehitettava kotoutumisen edistamista monialaisena
yhteistydna

Kunnan on huolehdittava kunnan kotoutumisen edistamisen suunnittelun
ja kehittamisen yhteensovittamisesta hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulla olevien palveluiden suunnittelun ja kehittamisen
kanssa

Kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu myo6s hyvien
vaestdsuhteiden suunnittelusta ja kehittamisesta
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Laki kotoutumisen

edistdmisesta 681/2023
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https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2023/681
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2023/681

KOTO024-uudistuksen tavoitteita

1.

Vahvistaa maahanmuuttaneiden tyollisyytta,
tyollistymisvalmiuksia, kielitaitoa ja osallisuutta
yhteiskuntaan.

. Edistaa tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta ja mydnteista

vuorovaikutusta eri vaestéryhmien kesken.

. Vahvistaa tyévoiman ulkopuolella olevien

maahanmuuttaneiden kotoutumista, selkeyttaa eri
toimijoiden vastuita, edistada monialaista yhteistydta
seka tiivistaa yhteisty6ta jarjestdjen ja tydnantajien
kanssa, samalla paivittaen kotoutumislakia vastaamaan
viranomaistehtavien siirtojen aiheuttamiin
muutostarpeisiin.
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Uusia tehtavia osaksi

kunnan palveluverkostoa

1.1.2025 alkaen

TE24: Julkisten tyovoimapalveluiden
jarjestamisvastuu

KOTO024: Kotoutumisen tehtavat
tyovoimaviranomaiselle ja kunnalle

Yritykset
ja tyonantajat
Kunnan

muut palvelut

Esim. varhaiskasvatus
ja perusopetus

Elinkeino-
palvelut

Kunnan
Tyollisyys- kotoutumisen

palvelut ja t){ﬁl.l.isy.yden Muut toimijat
edistamisen
verkosto

Kotoutuminen

Koulutus
ja osaaminen
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Kotoutumista edistavat
lakisaateiset palvelut




Kotoutumispalvelujen kohderyhma ja uudet
lakisaateiset palvelut

* Kunta vastaa seka tyonhakijana olevien etta tyovoiman ulkopuolella olevien
maahanmuuttaneiden kotoutumisen edistamisesta i

* Kunnan tulee jarjestaa kaikille maahanmuuttaneille ja kotoutuja-asiakkaille
esimerkiksi matalan kynnyksen ohjausta ja neuvontaa alueen tarvetta vastaavasti.
Kotoutuja-asiakkaille voidaan tiettyjen kriteerien tayttyessa laatia lisaksi mm.
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma seka tarjota kotoutumiskoulutusta.

* Vuoden 2025 alusta alkaen kunnan on jarjestettava uutena lakisaateisena
palveluna kotoutuja-asiakkaille monikielinen yhteiskuntaorientaatio.

* Kunnan tulee ottaa kayttéon uusi kotoutumisen asiakastietojarjestelma
viimeistdaan 1.1.2027 alkaen
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Kotoutumislain mukaiset palvelut
kunnissa v. 2025 alkaen

Kaikki Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen Tarpeeseen
GEELELE arviointi ja kotoutumissuunnitelma laaditaan perustuen:
muuttaneet: seuraaville asiakasryhmille:

Monikielinen

Perustietoa * tydttdmat tyGnhakijat . yhteiskunta-
R + toimeentulotukea muuten kuin e
tilapaisesti saavat -
Ohjaus- ja » kotihoidon tukea saavat P Kotoutumis-
neuvonta- * kiintidpakolaiset ) U koulutus
palvelut * muut pakolaistaustaiset, ‘ 4
kansainvilista suojelua saavat i Muut
Kunnan Jaihmiskaupan uhrit ' | kotoutumista
peruspalvelut * muut suunnitelmaa tarvitsevat - edistivit
palvelut
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Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnissa ja tarvittaessa sen perusteella tehdyssa
kotoutumissuunnitelmassa sovitaan muista kotoutumisohjelman mukaisista palveluista
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Kunnan kotoutumisohjelma
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Kunnan kotoutumisohjelma on
kunnan jarjestama
maahanmuuttajan alkuvaiheen
palvelukokonaisuus

Palveluiden tulee muodostaa
tarkoituksenmukainen ja
tarvittaessa monialainen
palvelukokonaisuus

Kotoutuminen on yhteinen asia

Kotoutumista edistavia palveluja jarjestetaan
paitsi osana kunnan kotoutumisohjelmaa,
myds osana tydvoimapalveluita, muita
kunnan peruspalveluita,
koulutusjarjestelmaa, sosiaali- ja
terveyspalveluita, Kelan palveluita ja
kolmannen sektorin toimintaa.
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Kotoutumisohjelman sisalto

* Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi

« Kotoutumissuunnitelma

-
* Monikielinen yhteiskuntaorientaatio e

. Kielitaidon paittétestaus /—L =
« Kotoutumiskoulutus a—
« Muut koulutukset ja palvelut, jotka kehittavat kielitaitoa,

luku- ja kirjoitustaitoa, yhteiskunta- ja

tydelamavalmiuksia seka tyollistymista ja yrittajyytta Tarkistuslista
kotoutumisohjelman
* Ohjaus ja neuvonta laatimiseen

Kunta voi sisallyttaa myos muita kunnan jarjestamisvastuulla olevia kotoutuja- ja
maahanmuuttaja-asiakkaiden palveluita kotoutumisohjelmaan.

Myds kolmannen sektorin tai kulttuuri- ja vapaa-ajan toimintaan osallistumista.
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https://kotoutuminen.fi/koto24-kotoutumisohjelma-tarkistuslista
https://kotoutuminen.fi/koto24-kotoutumisohjelma-tarkistuslista
https://kotoutuminen.fi/koto24-kotoutumisohjelma-tarkistuslista

Kielitaidon paattotestaus ja monikielinen
vhteiskuntaorientaatio

Kielitaidon paattotestaus g

Kotoutumiskoulutuksen loppuvaiheessa tehtava kielitaidon arviointi.
Testeja jarjestavat kotoutumiskoulutuksen toteuttajat. Opetushallitus
laatii valtakunnallisen suomen ja ruotsin kielen paattétestin.

Monikielinen yhteiskuntaorientaatio

Opinnot, jotka jarjestetaan kotoutuja-asiakkaan omalla tai hyvin
tuntemalla kielella. Sisaltaa tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta,
Suomessa asumisesta, elamisesta ja tydoskentelemisesta.
Yhteiskuntaorientaatio vahvistaa maahanmuuttaneen ymmarrysta
suomalaisesta yhteiskunnasta sekd omista oikeuksista ja
velvollisuuksista.
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Asiakkaan polku
kotoutumispalveluihin

1.

2.

3.

‘ Kotoutuja-asiakkaalla tarkoitetaan maahanmuuttajaa, jolla on voimassa
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Ohjaus palveluihin: Viranomainen ohjaa maahanmuuttajan
palveluiden piiriin, jos henkild tarvitsee kotoutumista edistavia
palveluita ja hanen oleskelulupansa myontamisesta on kulunut
enintaan kolme vuotta.

Palvelutarpeen arviointi: Kunta/tyévoimaviranomainen tekee
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin

Kotoutumissuunnitelma: Kunta/tyévoimaviranomainen laatii
palvelutarpeen arvioinnin perusteella kotoutumissuunnitelman.
Suunnitelma tehdaan viipymatta palvelutarpeen arvioinnin jalkeen tai
alkuhaastattelun yhteydessa. Ensimmainen kotoutumissuunnitelma voi
kestad enintdaan yhden vuoden, ja suunnitelmien yhteenlaskettu
enimmaiskesto on kaksi vuotta. Erityistapauksissa kestoa voidaan
pidentaa.

oleva kotoutumissuunnitelma.

Osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnissa
selvitetdan esimerkiksi
maahanmuuttaneen tavoitteet ja
toiveet, aikaisempi koulutus,
tyohistoria, kielitaito ja tyokyky.
Lisdksi arvioidaan kotoutumista
edistavien palveluiden tarpeet.

Kotoutumissuunnitelma on
yksiléllinen suunnitelma
kotoutumisen edistamiseksi.
Kunta tekee suunnitelman
yhdessa maahanmuuttaneen
kanssa. Suunnitelmaan kirjataan
esimerkiksi kotoutumisen ja
tyollistymisen tavoitteet,
palvelut ja palveluihin
osallistuminen. Tavoite on
nopeuttaa kotoutumista ja
tyollistymista.
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Uusi asiakastietojarjestelma

Kotoutumisen valtakunnallisten jarjestelmapalvelujen kaytdsta
on saadetty uudessa kotoutumislaissa

Valtakunnallinen kotoutumisen asiakastietojarjestelma (Koto-AJ)
tukee asiakastyota ja mahdollistaa kotoutumispalvelujen
asiakastietojen vaihtamisen toimijoiden valilla

Jarjestelma tuo lisdarvoa kotoutumisen tiedolla johtamiseen

Jarjestelman rakentamisesta ja yllapidosta vastaa KEHA-keskus.
Kehitysty6 jatkuu v. 2025-2026

Kotoutumisen asiakastietojarjestelma on otettu alkuvuonna 2025
kayttédn noin 70 kunnassa

- Kayttovelvoite astuu voimaan siirtymaajan jalkeen 1.1.2027
- Kotoutumisen asiakastietojarjestelmassa kasitellaan
tyovoiman ulkopuolella olevien asiakkaiden asiakastietoja
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Kotoutumista edistavien

palveluiden jarjestaminen
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Kotoutumispalvelujen tuottamisesta

Tyottomina tyonhakijoina olevien kotoutuja-asiakkaiden palvelut jarjestaa
tydvoimaviranomainen
* TE-uudistuksen mydta Suomeen muodostunut 45 tyollisyysaluetta, jotka ovat
vastuussa tydvoimapalveluiden jarjestamisesta
* Tydnhakijana olevien kotoutuja-asiakkaiden palveluita koskevat seka

tyévoimapalveluiden jarjestamisestd annettu laki (380/2023) etta
kotoutumislaki (681/2023)

Tyovoiman ulkopuolella olevien kotoutujien palvelujen jarjestamisesta vastaa
lahtokohtaisesti kunta

«  Kotoutumislaki maarittelee kunnan roolin tyévoiman ulkopuolisten
kotoutumispalveluissa.

* Kunnilla on vapaus paattaa, miten ne palvelut jarjestavat. Palvelut voidaan
jarjestaa itsenaiisesti tai yhteistyossa muiden kuntien kanssa.

* Kunnat voivat myds sopia tyévoimaviranomaisten kanssa, etta nama
huolehtivat kotoutumispalvelujen jarjestamisestd myds tydvoiman
ulkopuolella oleville. Huom! Vastuut ei-tydikaisten palveluista maariteltava
tarkasti.
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https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/tyollisyys/tyollisyysalueet

Yhteistyota yli kuntarajojen

e Suuri osa kunnista on sopinut tai suunnittelee
kotoutumispalvelujen jarjestamista yhteistyossa muiden
kuntien kesken

« Kuntaliiton kevaalla 2025 tekeman selvityksen mukaan
suurimmassa osassa tyollisyysalueita tyévoimaviranomainen
hoitaa vain tyottomaksi tyonhakijaksi rekisteroityneiden
kotoutuja-asiakkaiden palvelut

o Muutamilla tyollisyysalueilla tydvoimaviranomainen tuottaa myés
joitain tydvoiman ulkopuolisten kotoutujien palveluita

* Yhteisty6 usein valttamatonta esim. riittavan kokoisten
osallistujaryhmien saamiseksi

* Yhteisty6ta myds yli tyollisyysalueiden
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Kotoutumisen edistaminen
on osa kunnan elinvoiman

vahvistamista
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Yhteistyon merkitys

S « Kotoutuminen kytkeytyy
Kotoutumis vahvasti tyéllisyyteen.
suunnitelmaan : a Molemmat palvelut ovat osana

oikeuttava kunnan palveluvalikoimaa.
enimmaiiskesto « Kotoutumisen edistaminen on
lyhenee, miki lisia monialaista toimintaa.

9 . .

. e . « Kotoutuminen on kokonaisuus,
yh.telftyon ja erl johon kuuluvat elaman kaikki
toimijoiden valisen osa-alueet.
jatkuvan . Llﬁo:ccou;gumjs alvg.lu'etr]. lisaksi

PPN otoutumista edistetaan
kehltfamlfen py laajasti myds muissa kuntien
merkitysta peruspalveluissa.
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