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Kunnat ja perustulo

1 Johdanto

Tama raportti on tehty Kansaneldakelaitoksen vastuulla olevan Valtioneuvoston kanslian
tilaaman perustulokokeilun eri malleja ja mahdollisuuksia selvittdvan ja suunnittelevan
perustulokokeilu -konsortion tilauksesta. Raportti ei ota kantaa perustulon puolesta,
eikd vastaan, eika siind esiteta Kuntaliiton virallisia kantoja perustulosta. Raportin
laatimiseen ovat osallistuneet Kuntaliiton eri yksikdiden asiantuntijat ja siina pyritdan
nostamaan esiin niitéd nakdkulmia ja huomioita, jotka perustulokokeilua valmisteltaessa
tulisi kuntandkdkulmasta ottaa huomioon. Raportissa esitetty analyysi on alustava ja
yleisluontoinen, eikd kirjoittamistydssa ole voitu kuin yleiselld tasolla ottaa kantaa
erilaisiin Suomessa aiemmin esitettyihin tai konsortion valmistelussa oleviin perustu-
lomalleihin ja vaihtoehtoihin.

Perustulokokeilun tarkkoja vaikutuksia kuntaan voidaan arvioida vasta siind vaiheessa,
kun varsinainen kokeiltava malli on paatetty. Jo tdssa vaiheessa on kuitenkin mahdol-
lista osoittaa tiettyja selkeita kuntavaikutuksia, joihin tulee jo mallia valitessa kiinnit-
tad huomiota. Perustulokokeilu voi tuoda kunnille joko suoraan tai valillisesti uusia
tehtavia tai vanhojen tehtdvien laajennuksia. Lisaksi kokeilu tulee lahes varmasti vai-
kuttamaan kuntien talouteen ja rahoituspohjaan ainakin jollakin tasolla. Vaikutusten
suuruusluokka ja merkittavyys riippuu kokeilun lopullisesta muodosta seka kokeilun
kohderyhman laajuudesta. Varsinaisten kunnan rahavirtojen (verotulot ja valtionosuu-
det) lisaksi vaikutuksia voi olla esimerkiksi palvelujen tarjonnan ja kysynnan seka pal-
velujen ja etuuksien kustannusten kasvun/vdhenemisen suhteen. Lisdaksi ohjautumi-
sessa eri palveluihin tapahtuu merkittdvia muutoksia, mika haastaa palvelujarjestel-
maamme aivan uudenlaisten ratkaisujen pohtimiseen. Ohjautumisella voi myds olla
vaikutuksia kuntalaisten hyvinvointiin ja terveyseroihin riippumatta siita, toteutuvatko
perustulon oletetut kannustinvaikutukset vai eivat.

1.1 Kuntien itsehallinto

Suomi jakaantuu perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan kuntiin, joiden hallinnon
tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Perustuslain 121 §:n 2 momentin
perusteella kuntien hallinnon yleisista perusteista ja kunnille annettavista tehtavista
tulee saataa lailla. Kunnallinen itsehallinto merkitsee kuntalaisille kuuluvaa oikeutta
paattda kuntansa hallinnosta ja taloudesta. Itsehallinto kattaa muun muassa kuntalais-
ten oikeuden itse valitsemiinsa hallintoelimiin. Tavallisella lailla ei voida puuttua itse-
hallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon
merkityksettdmaksi.



Lailla sdatamisen vaatimus koskee myds kunnille annettavia tehtavia. Kunnan tulee
voida itse paattaa tehtdvista, joita se itsehallintonsa nojalla ottaa hoidettavakseen.
Muuten kunnalle voidaan siis antaa tehtavia vain lailla.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakaytannén mukaan kunnalli-
seen itsehallintoon sisadltyy kunnan oikeus paattda taloudestaan. Tama tarkoittaa pe-
rustuslain 121 §:ssd saadettyd kuntien verotusoikeutta sekd perustuslain esitdissa ja
perustuslakivaliokunnan tulkintakaytannéssa vahvistettua rahoitusperiaatetta. Rahoi-
tusperiaate tarkoittaa sitd, ettd saadettdessa lailla kunnille uusia tehtavia tai olemassa
olevien tehtavien laajennuksia tulee samalla turvata, ettd kunnilla on tosiasialliset ta-
loudelliset edellytykset suoriutua tehtavistéan. Kuntalain (410/2015) 12 §:n mukaan
osana julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvioesityksen valmistelua laa-
dittavassa kuntatalousohjelmassa arvioidaan rahoituksen riittavyytta kuntien tehtavien
hoitamiseen (rahoitusperiaate). Paaministeri Sipilan hallitusohjelman linjausten ja pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009, 55 § 2 mom.) mukaisesti
uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehtavissa valtionosuus on 100 prosenttia uusien
ja laajentuvien tehtdvien laskennallisista kustannuksista ellei valtionosuustehtaviin
tehdad vastaavan suuruisia vahennyksia.

Kuntien itsehallintoon seka siihen liittyvdaan rahoitusperiaatteeseen mahdollisesti syn-
tyvat vaikutukset ja muutokset perustulokokeilun yhteydessa ovat keskeisessa osassa
erityisesti taman raportin luvussa 2. Naiden lisaksi myds luvussa 3 esitetyt nadkemyk-
set voivat omalta osaltaan olla vaikuttamassa kunnan palvelujarjestelman ja rahoitus-
vastuun kautta kuntaan ja sen mahdollisuuksiin itse maarata omasta toiminnastaan ja
rahoituksestaan. Tulevaa kokeiltavaa perustulomallia valittaessa, tuleekin kiinnittaa
erityista huomiota kuntien perustuslailla turvattuun oikeuteen ja sen toteutumiseen.

1.2 Raportin rakenne ja sisalto

Raportti jakautuu kahteen pdaalukuun. Luvussa 2 esitellédan kunnan keskeisimmat ra-
havirrat niin tulojen kuin menojenkin nakdkulmasta seka naiden mahdollisia yhtyma-
kohtia perustuloon ja perustulokokeiluun. Luvussa 3 taas kasitelladan kunnan palvelu-
jarjestelmaa ja sen yhtymakohtia seka perustulon mahdollisia vaikutuksia palvelujen
jarjestamiseen, ohjautumiseen tai vaikuttavuuteen. Lukuun 4 on lyhyesti koottu kes-
keisimmat vaikutukset sekd asiat, jotka kuntanakékulmasta tulisi kokeilun jatkoval-
mistelussa huomioida.

Raportin kirjoittamisen nakdkulma on paaasiassa ollut kuntien edelld kuvatusta itse-
hallinnosta seka rahoitusperiaatteesta lahteva. Raportissa on myds joitakin asiakkai-
den/kuntalaisten asemaan liittyvia huomioita erityisesti luvussa 3. Palvelujen jarjesta-
misen osalta ero perustulon ja nykyisen sosiaaliturva- ja palvelujarjestelm@amme osalta
on niin merkittava, ettei sen kuntavaikutuksia voi kuvata pelkdstaan rahavirtojen na-
kdkulmasta.



Kunnat ja perustulo

2 Kunnan rahavirrat ja perus-

tulo

Kunnat ja valtio ovat Suomen keskeiset demokraattiset rakenteet ja julkisen sektorin
palvelutuotannon jarjestajat. Laajan tehtavakentan rahoittamiseksi kuntien tulonmuo-
dostus on rakentunut Iahinna kotitalouksien ja yritysten tuloverojen, maksutuottojen
ja valtiolta maksettavien valtionosuuksien varaan. Perustulon kdyttéénotto vaikuttaa
monella eri tapaa kuntien rahavirtoihin.

Erilaisia kunnan tulonmuodostuksen rahavirtoja on kuvattu seuraavassa kuvassa:
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Kuva 1: Kuntien rahavirrat

Luvuissa 2.1 - 2.3 on esitetty perustulon ja perustulokokeilun kannalta keskeisimpia
nakodkulmia kuntien tulonmuodostukseen ja rahavirtoihin.



2.1 Kuntien jarjestamien ja tuottamien palvelujen ra-
hoitus

Suomessa on 313 kuntaa, joiden tehtdvana on edistdaa asukkaidensa hyvinvointia ja
kestdvaa kehitystd. Kunnat vastaavat noin 2/3 osasta julkisista palveluista ja valtio
1/3 osasta. Kaytanndssa kunnat jarjestavat kuntalaisilleen lailla sadadetyt peruspalve-
lut, joista tarkeimmat liittyvat sosiaali- ja terveydenhuoltoon, opetus- ja sivistystoi-
meen sekd ympadristdén ja tekniseen infraan. Kunnat voivat lakisaateisten tehtavien
lisdksi ottaa itse hoitaakseen tarpeelliseksi katsomiaan tehtdvia. Palvelussuhteessa
kuntiin ja kuntayhtymiin on noin 429 000 henkiléd ja lisaksi niiden hallitsemissa yhti-
Oissa ja muissa yhteisdissa on noin 20 000 henkiléa.

Kunta rahoittaa jarjestamisvastuullaan olevat lakisddteiset palvelut ja omaehtoisesti
tuottamansa palvelut verotuloillaan, valtionosuuksilla ja toimintatuloilla. Verotulot
koostuvat kunnallisverosta, kiinteistdéverosta ja kuntien osuudesta yhteiséveron tuot-
toon. Toimintatuloja kunnat saavat myyntituottoina ja asiakasmaksutuloina, jotka kat-
tavat lahes neljanneksen kuntien kokonaistuloista. Vajaa viidennes kuntien tuloista
muodostuu valtionosuuksista. Aivan kuten verotulot ja toimintatuotot, myds valtion-
osuudet ovat kunnalle yleiskatteista korvamerkitsematénta tuloa ja kunta itse paattaa
valtionosuuksiensa kaytosta.

2.1.1 Verotus

Suomen tuloverojarjestelma perustuu laajaan tulokasitteeseen, jonka mukaan kaikki
rahana tai rahan arvoisena etuutena saadut tulot ovat veronalaisia, ellei niita ole erik-
seen saadetty verovapaiksi. Luonnollisen henkilon tulo jaetaan kahteen tulolajiin, joita
ovat padaomatulo ja ansiotulo. Verojarjestelma on eriytetty siten, ettd padgomatuloja ja
ansiotulot verotetaan erikseen. Paaomatuloverojen veronsaajana on valtio. Ansiotulo-
verotuksessa veronsaajina on valtio, kunnat, seurakunnat seka veronluonteisten saira-
usvakuutusmaksujen osalta Kansaneldkelaitos.

Tuloverolain mukaan ansiotuloa on muu tulo kuin tuloverolaissa tyhjentavasti eritelty
padomatulo. Veronalaista ansiotuloa on siten muun muassa ty6suhteen perusteella
saatu palkka ja siihen rinnastettava tulo, eldke seka tallaisen tulon sijaan saatu etuus
tai korvaus. Verovapaat sosiaalietuudet on lueteltu tyhjentavasti tuloverolain 92 §:ssa.
Muut kuin laissa luetellut etuudet ovat saajalleen veronalaista ansiotuloa.

Eri ansiotulolajien verotus poikkeaa toisistaan. Suomen tuloverojdrjestelma sisaltaa
monia erilaisia vahennyksia, jotka kohdistuvat joko eri tulolajeihin tai eri veronsaajille
maksettaviin veroihin. Osa vahennyksista kohdistuu kaikkiin tuloihin, mutta osa ansio-
tuloista tehtdvista vahennyksista kohdistuu ainoastaan palkkatuloon tai siihen verrat-
taviin tuloihin. Palkkatulojen verotus on taten lievempaa kuin etuuksien verotus.
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Verotettava ansiotulo lasketaan bruttotulon ja siitd tehtdavien vdhennysten perusteella
erikseen valtion- ja kunnallisverotuksessa. Kustakin ansiotulon lajista maksettavat
verot maaraytyvat nain lasketun verotettavan tulon seka siihen kohdistettavien vero-
prosenttien ja veronluonteisten maksujen perusteella. Valtionverotuksen ja kunnallis-
verotuksen veropohja on siis erilainen. Valtionverotuksessa sovelletaan lisaksi progres-
siivista tuloveroasteikkoa, kun taas kunnallisverotuksessa asuinkunnan madaraamaa
vuotuista kunnallisveroprosenttia. Kunnallisveroprosentti on kaikille kunnan asukkaille
sama riippumatta tulotasosta, mutta vahennysjarjestelma tekee myds kunnallisvero-
tuksesta vahvasti progressiivista etenkin alemmilla tulotasoilla. Kunnallisverotuksen
progressiivisuus kayttaytyy lisaksi eri tavoin riippuen tulolajista. (Kuva 2)

Vahennysjarjestelman erot eri tulolajien osalta johtavat siihen, ettd veronalaisten
etuuksien saajan verovelvollisuus alkaa huomattavasti alhaisemmalta tulotasolta kuin
vastaavaa palkkatuloa saavan verovelvollisen. Kohdentamalla verotuksessa tehtavia
vahennyksia ensisijassa tyostd saataviin ansiotuloihin on pyritty lisdaamaan tydnteon
kannustimia.

Vuoden 2016 verotuksessa kunnallisveroa aletaan maksaa veronalaisten etuuksien
osalta noin 3 200 euron vuosituloilla, kun vastaavasti kunnallisveron maksaminen ela-
ketuloista alkaa noin 11 200 euron ja palkkatuloista 12 800 euron vuosituloilla. (Kuva
2)

Muiden etuustulojen kuin eldkkeensaajan kunnallisveroprosentti on vuonna 2016 kes-
kimaaraisellda kunnallisveroprosentilla laskettuna noin 17 % jo 11 000 euron vuositu-
loilla, kun palkkatulon osalta kunnallisveroprosentti muodostuu yhta korkeaksi vasta
noin 43 000 euron vuosituloilla. Verovelvollisen tulojen ollessa 20 000 euroa vuodessa,
kunnallisveroprosentiksi muodostuu palkkatulon osalta 8,3 % ja etuuden osalta 19,87
%. Etuustulon kokonaisveroaste on vastaavan suuruisen palkkatulon veroastetta kor-
keampi aina 45 200 euron vuosituloihin asti.
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Kuva 2: Keskiméaardinen kokonais- ja kunnallisveroaste eri tulolajeille vuoden
2016 verotuksessa (Lahde: VM, vero-osasto 2016)

Perustulomallit kunnallisverotuksen nakokulmasta

Esiselvityksessa tulee arvioida ainakin kolmea erilaista perustulomallia: puhdas perus-
tulomalli, osittainen perustulomalli seka negatiivisen tuloveron malli. Kuntien saamien
verotulojen osalta mallien valilla on paljon samankaltaisia vaikutuksia, mutta myos
eroja.

Puhtaan perustulomallin osalta on esitetty, ettd perustulon saajia verotetaan tasave-
rolla, joka kohdistuu yhtalaisesti ansio- ja padomatuloihin. Nykyjarjestelmdassa ansio-
ja paaomatulojen verotus on eriytetty joten mallilla olisi huomattavia vaikutuksia ve-
rovelvollisille. Esityksessa ei ole eritelty miten kunnallisverotus tassa mallissa tai osit-
taisen perustulon mallissa toteutetaan osana uutta tasaverojdrjestelmaa. Taman tar-
kempi kuvaaminen ja mallintaminen on valttamaténta mallin vaikutusten arvioimisek-
si. Tasaveromalliin siirryttdessa tarkoituksenmukaista olisi todennakdisesti muuttaa
myds tuloverojarjestelman vahennyksia, jotta verotuksen kohtaantoa eri tulotasoilla
voidaan saadella ja estdéd muutoksen aiheuttamat kohtuuttomat verotuksen kiristymi-
set verovelvollisille. Tamankaltaisilla muutoksilla on vaikutuksia myds kunnallisveron
tuottoon ja niita pitaisi arvioida kuntakohtaisesti. Véahennysjarjestelmaa muutettaessa
vaikutukset vaihtelisivat kunnittain ottaen huomioon se, ettd keskimaaradinen tulotaso
vaihtelee voimakkaasti kuntien valilla.

Vuoden 2016 verotuksessa alin sovellettu kunnallisveroprosentti on 16,5 % ja ylin
22,5 %, eli ero korkeimman ja matalimman kunnallisveroprosentin valilla on 6 pro-
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senttiyksikkéd. Kunnallisverotuksen perusteiden pysyessa ennallaan ne muodostavat
nykyisen jarjestelman tavoin eroja eri kunnissa asuvien verovelvollisten veroprosent-
teihin.

Edelld on kuvattu kunnallisverotuksen progressiivisuutta eri tulotasoilla. Kunnallisvero-
tus toisi taten progressiivisen elementin myds kaavailtuun tasaveromalliin. Mallissa,
jossa ansio- ja paaomatuloja verotettaisiin valtionverotuksessa samalla tasaveropro-
sentilla, mutta vain ansiotulot olisivat veronalaista tuloa kunnallisverotuksessa, aiheut-
taisi eroja verovelvollisten kokonaisveroasteeseen riippuen tulojen jakautumisesta eri
tulolajeihin. Tama aiheuttaisi muutoksia myo6s kuntien verokertymdan, jos vahennys-
jarjestelmaan ei tehdd muutoksia. Ansiotulojen perusteella maarattavasta verosta
tehtavat vahennykset tehddan ensisijaisesti valtion verosta. Siltd osin kuin vahennys
ylittéda ansiotulosta maksettavan valtion tuloveron maaran, se tehdaan kunnallisveros-
ta, sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksusta ja kirkollisverosta ndiden verojen suh-
teessa. Valtion verotuksen kiristyessa nykyistd suurempi osa vdhennyksista siirtyisi
siten tehtavaksi valtionverotuksessa ja muiden veronsaajien verotulot kasvaisivat.

Jos oletetaan, ettd kunnallisverotuksen tulopohja pysyisi ennallaan, niin suurin merki-
tys kuntien verotulojen kannalta on perustulon verotuskohtelulla.

Nykyjarjestelmdssa osa etuuksista on verovapaita ja osa veronalaisia etuuksia. Perus-
tulon on esitetty korvaavan pdadasiassa veronalaisia etuuksia, vaikka talta osin on eroja
eri perustulomallien valilla. Jos perustulolla korvataan seka verollisia, etta verovapaita
etuuksia, sen vaikutukset verotuloihin eroaa eri etuuksien osalta.

Osittaisessa perustulossa korvataan veronalaisia etuuksia. Nykyiset verovapaat etuu-
det pysyisivat ennallaan niin tasoltaan kuin verotuskohtelultaan. Nykyjarjestelman
perusteella olisi siten loogista, etta perustulo olisi veronalaista tuloa.

Jos perustulo olisi veronalaista tuloa, niin sen vaikutukset kunnallisveron tuottoon riip-
puisi siitd miten perustulon suuruus suhteutuisi etuuden saajan aiemmin saamiin ve-
ronalaisiin etuuksiin. Henkildilld, jotka eivat aiemmin ole saaneet vastaavaa ve-
ronalaista etuutta, tulot kasvavat, mutta verorasitus kasvaa myds kunnallisverotuksen
osalta. Henkil6illa joilla perustulo vastaa suurin piirtein aiemmin saatujen veronalaisten
etujen tasoa, ei kunnallisverotuksen taso juurikaan muuttuisi. Kaytanndssa kunnallis-
veron kokonaistuotto siis kasvaisi, kun huomattava joukko ihmisid alkaisi saamaan
uutta veronalaista etuutta.

Esilla on ollut myds vaihtoehto, etta perustulo olisi veronalaista tuloa, mutta tulovero-
tukseen esitetdan tehtavaksi uusi tulosta tehtava perustulon suuruinen vahennys, joka
kaytanndssa vapauttaisi etuuden verotuksesta. Menettely ei ole perusteltu. Kaytannos-
sa menettely vastaa sitda, etta perustulo olisi verovapaata tuloa. Talléin olisi perustel-
tua saataa perustulo suoraan verovapaaksi tuloksi. Jo nykyisin tuloverotuksessa on
laaja vahennysjarjestelma, joka on johtanut siihen, etta kunnallisveroprosenttien ja
todellisen (ns. efektiivisen) kunnallisveroasteen ero on kasvanut enimmilldéan noin 8
prosenttiyksikkéén (keskimaarin noin 4,65 %). Uusi, kdytanndssa kaikille veroja mak-



saville luonnollisille henkildille my&nnettdava vahennys, vahentdisi verojarjestelman
lapinakyvyytta ja kasvattaisi nimellisen ja todellisen veroasteen eroa eika toisi lisaar-
voa verrattuna siihen, etta etuutta kohdeltaisiin Iahtdkohtaisesti verovapaana.

Jos perustulo olisi veronalainen etuus eika siihen kohdistettaisi uutta vastaavaa va-
hennystd, niin etuuden saajien osalta tilanne vastaisi kunnallisverotuksessa pitkalti
nykyista tilannetta (olettaen ettei tuen kokonaistasossa tapahdu muutosta). Etuutta
saisivat kuitenkin my6s muut ja heiddn osaltaan kokonaisverorasitus kasvaisi, mutta
toisaalta myds tulot kasvaisivat. Tdaman johdosta kunnallisveron tuotto kasvaisi, vaikka
kunnallisverotukseen kohdistuisi tdsta syysta jonkin verran enemman verosta tehtdvia
vahennyksia kuin nykyjarjestelmassa.

Jos perustuloa pidettaisiin verovapaana etuutena, niin menettely keventdisi etuuksien
verotusta huomattavasti. Kevennys kohdistuisi padasiassa kunnallisverotukseen.

Jos verovelvollinen saa vuonna 2016 veronalaista etuutta reilut 660 euroa kuussa
(8000 euroa vuodessa), niin keskimaaraiselld kunnallisveroprosentilla ja kirkollisvero-
prosentilla laskettuna hdnen veroprosentikseen muodostuu 16,73 %, josta kunnallis-
vero muodostaa suurimman osan (14,60 %). Maksettavaa kunnallisveroa kertyy siten
1168 euroa. Jos etuuden tasoksi oletetaan 900 euroa kuussa (10 800 euroa vuodes-
sa), niin vuoden 2016 veroperusteilla veroprosentiksi muodostuisi 20,03 %, josta kun-
nallisvero muodostaa 16,89 %. Maksettavaa kunnallisveroa kertyy siten 1824 euroa.
Jos etuudet muuttuisivat perustuloksi muuttuessaan verovapaiksi, niin kunnallisverotu-
lot tippuisivat huomattavasti, kuten edellé esitetyistd esimerkeista yksittaisten etuu-
den saajien osalta voi havaita. (Taulukko 1)

Vuositulo € |Etuuden kokonaisveroaste |josta kunnallisveroaste |Kunnallisveron maara €
3000 0 0 0
4000 6,58 5,74 229,6
5000 10,64 9,28 464,0
6000 13,34 11,65 699,0
7000 15,28 13,33 933,1
8000 16,73 14,6 1168,0
9000 17,85 15,58 1402,2
10000 18,75 16,37 1637,0
11000 20,16 17,01 1871,1
12000 20,78 17,55 2106,0

Taulukko 1: Etuuden kokonaisveroaste, kunnallisveroaste ja kunnallisveron
maara alhaisilla tulotasoilla (Verohallinto)

Palkansaajan osalta suoraa vaikutusta kunnallisverotukseen ei olisi, jos perustuloa
kohdeltaisiin verovapaana tulona eika kunnallisveron laskentaperusteita samalla muu-
teta. Vaikutuksia kunnallisveron tuottoon tulisi kuitenkin sita kautta, ettd entista huo-
mattavasti suurempi osuus verosta tehtavistéa vahennyksista voitaisiin tehda valtion
tuloveroista. Talta osin kunnallisveron tuotot kasvaisivat.
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Sipilan hallituksen hallitusohjelmassa on linjattu, ettd veroperustemuutosten vaikutuk-
set kuntien verotuloihin kompensoidaan kunnille taysimdaraisesti. Jos veronalainen
etuus korvataan verovapaalla etuudella, niin kyse on muutoksesta, jonka vaikutukset
kunnallisveron tuottoon tulee ottaa muissa valtion ja kuntien valisissa rahavirroissa.

Negatiivisen tuloveron mallissa on kyse verojarjestelman kautta tapahtuvasta tulon-
siirrosta niille, joiden tulot jadvat alhaisiksi. Jos negatiiviselle tuloverolla korvattaisiin
nykyisid veronalaisia etuuksia, niin etuuden saajien osalta vaikutukset kunnallisvero-
tuksessa vastaavat niita vaikutuksia joita kunnallisveron tuottoon on verovapaalla pe-
rustulolla. Ihmisilld, jotka saavat jossain mdarin muita tuloja ja sen lisaksi osan tulois-
taan negatiivisen tuloveron kautta, vaikutukset eroaisivat muista malleista. Negatiivi-
sen tuloverojdrjestelman olisi tarkoituksenmukaista kohdella verotusta yhtena koko-
naisuutena ja siten vaikutusten kohdentuminen eri veronsaajille tulisi arvioida erik-
seen.

Perustulokokeilun vaikutuksista kunnallisverotukseen

Kokeilun vaikutukset kunnallisverotukseen vastaavat edella kasiteltyja malleihin liitty-
via vaikutuksia. Kokeilun yhteydessa tulee huomioida myds otoksen ja kohderyhman
valinnan vaikutukset.

Jos kokeilun otos jakaantuu tasaisesti eri kuntiin, niin otos on yksittdisen kunnan osal-
ta niin pieni, etteivat vaikutukset yksittdisen kunnan talouteen ole huomattavat. Kokei-
lun vaikutukset on kuitenkin arvioitava ja mahdollisesti huomioitava valtion ja kuntien
vdlisissa muissa rahoitussuhteissa ottaen huomioon, etta kokeilussa poiketaan voimas-
saolevasta verojarjestelmasta ja siten puututaan kunnan verotusoikeuteen.

Jos otos painottuu kuntaperusteiseksi eli otos keskittyy yhteen tai muutamaan kun-
taan, niin kokeilulla on suuruusluokaltaan sellaisia vaikutuksia kyseisten kuntien talou-
teen, jotka on valttamatdénta huomioida valtion ja kuntien valisissa muissa rahavirrois-
sa.

Osalla verovelvollisilla maksettavan kunnallisveron maara voi nousta, kun taas etuuk-
sien saajilla verotus alentuisi edelld kuvatulla tavalla. Jos otoksen kohderyhmaa raja-
taan niin, ettd kokeiluun otetaan ensisijassa alle mediaanituloista tydikadista vdestoa,
niin kokeilu painottuu siihen joukkoon jonka maksamista veroista kunnallisvero muo-
dostaa suurimman osan on kyse sitten palkan tai etuuden saajista. Taten yhteen tai
muutamaan kuntaan kohdistuva otos voisi vaikuttaa huomattavasti kyseisten kuntien
kunnallisveron kertymaan. Kokeilun vaikutukset pitdisi siten pystya arvioimaan hyvissa
ajoin, ettd ne voidaan huomioida verotulojen tilittamisessa kunnille ja muissa kerty-
matta jaavia verotuloja korvaavissa kuntien rahavirroissa.

Jos kokeilu alkaisi vuoden 2017 alussa, niin sen kuntakohtaisten vaikutusten arviot
tulisi olla kaytdssa hyvissa ajoin vuonna 2016. Talldin vaikutukset voitaisiin huomioida
esimerkiksi kunnan budjetoinnissa, vahvistettaessa verontilitysjarjestelman jako-



osuuksia seka valtionosuuksia joiden lisdna mahdollinen verotulomenetysten kompen-
sointi voitaisiin toteuttaa kohdennetusti. Vahenevien verotulojen kompensointi ei on-
nistu nykyisen lainsaddannoén puitteissa Verohallinnon kautta, koska Verohallinto ei voi
jakaa verontilitysjarjestelman kautta muita kuin sille kertyneitd verotuloja.

Ansio- ja padomatuloveroista kertyvien verojen jakaminen eri veronsaajille toteutetaan
Verohallinnon tilitysjarjestelmdssa arvioimalla etukateen kyseisten veronsaajien osuu-
det lopullisesta maksuunpantavasta verosta kunakin verovuonna. Naiden ryhmien
jako-osuuksien maarittelyssa perusteena kaytetddn viimeksi valmistunutta verotusta.
Huomioon otetaan myds ansio- ja padaomatulojen seka vastaavien vahennysten kehi-
tys, veroperusteissa tapahtuneet ja muut asiaan vaikuttavat muutokset. Myds yksit-
taisten kuntien ja seurakuntien jako-osuuksien laskentaperusteena kaytetaan viimeksi
paattynytta verotusta. Lisdksi huomioon otetaan kunnan asukasluvun kehitys seka
kunnan ja seurakunnan tuloveroprosentti.

Jako-osuuksia tarkistetaan vero- ja verotusvuoden aikana, jos verotustietojen tai mui-
den perusteiden muutosten arvioidaan johtavan jako-osuuksien muuttumiseen siten,
ettd muutoksella on olennaisia vaikutuksia veronsaajille tilitettaviin maariin. Muutok-
sen olennaisuutta arvioidaan yksittdisille veronsaajille tilitettdvien maarien muutoksen
perusteella ja yksittdisen veronsaajan kannalta. Verovuoden jako-osuuksia tarkiste-
taan vahintaan kerran ja viimeistaan silloin, kun edellisen verovuoden verotus on val-
mistunut.

Verontilitysjarjestelma

Verot ansio- ja paaomatuloista

I S | ! Voidaan muuttaa
tarpeen vaatiessa
milloin tahansa.

-~ | Maarataan ja muutetaan

a-" VM:n asetuksella.
Ryhmaosuudet
Valtio Kunnat (s1,04%) Seurakunnat Kela
Kuntakohtaiset osuudet
Muutetaan saannon-
mukaisesti verovuoden

alussa, tilivuoden lopussa
Kunta A Kunta B Kunta C seka verotuksen

valmistuttua.

Kuva 3: Verontilitysjarjestelma

Kuntien verotulojen tilityksissa kaytettavat jako-osuudet vahvistetaan kuluvan vero-
vuoden helmikuussa. Tall6in paivitetdan kuluvan verovuoden jako-osuudet niin koko
kuntaryhman osalta kuin kunnittainkin. Tassa yhteydessa voidaan ottaa huomioon
tavanomaisesta kehityksesta poikkeavat muutokset kunnan verotuloihin. Taten kokei-
lun aiheuttamat arvioidut muutokset kunnan verotuloihin voitaisiin huomioida ennak-
koperinnan jako-osuuksia vahvistettaessa. Nain tehtdessa kokeilun kohteena oleville
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kunnille ei kertyisi ennakonperinnan yhteydessa kunnallisverotuloja normaalin kehityk-
sen mukaan vaan kertymaa oikaistaisiin laskennassa siten kuin kunnallisverovelvollis-
ten osallistumisen kokeiluun arvioidaan muuttavan kunnan verotulojen kertymaa. Jos
oikaisu ei tehda jo ennakonperinnan yhteydessa, niin muutoksen vaikutukset nakyisi-
vat kunnan taloudessa siind vaiheessa, kun kokeiluvuoden verotus vahvistetaan ja
kunkin kunnan verotulot tasmdytetdaan lopullisen verotuksen tietoihin (esimerkiksi
verovuoden 2017 verotus valmistuu loka-marraskuussa 2018).

Verotulojen menetysten kompensointi voidaan toteuttaa myd6s verotuksen valmistumi-
sen yhteydessa. Talléin kunnan ennakkoverot kertyisivat normaalisti ja kokeilun vaiku-
tukset laskettaisiin valmistuneen verotuksen pohjalta ja suoritettaisiin mahdolliset
kompensaatiot kyseisille kunnille. Tassa vaihtoehdossa laskelmat kompensaatiosta
pitda pystya tekem&an nopeasti verotuksen valmistumisen jalkeen ja tilittdad rahat
kunnille, koska valmistuneen verotuksen perusteella tehtava tasmaytys tehdaan vero-
tulojen osalta kunnittain jo marraskuun lopun verotilitysten yhteydessa. Talléin jako-
osuudet oikaistaan kunnittain vastaamaan valmistuneen verotuksen tietoja. Jos kun-
nalle on kertynyt ennakkoveroja enemman kuin valmistuneen verotuksen mukaan olisi
kuulunut, niin lilkaa kertyneet verot peritaan takaisin.

Jos kokeilun vaikutuksia ei kompensoida kunnille, niin muutos kunnan verotuloissa
nakyy kunnan taloudessa viimeistdan kokeiluvuoden verotuksen valmistuessa. Jos otos
on kohdentunut johonkin kuntaan tai muutamiin kuntiin, niin télléd voi olla merkittavaa
vaikutusta kunnan talouteen.

Valmistuneen verotuksen pohjalta lasketaan myo®s seuraavan verovuoden ennakkove-
rojen tilityksissa kaytettavat jako-osuudet. Kokeilun pdattyessa jako-osuuslaskentaa
tulisi siis oikaista toiseen suuntaan eli huomioimalla laskennassa kunnallisvero ilman
kokeilua. Muutoin kokeilun kohteena oleville kunnille kertyisi ennakkoveroja kokeilun
paattymisen jalkeen lilan vahan ja tilanne korjaantuisi vasta kyseisen vuoden verotuk-
sen valmistumisen yhteydessa.

Perustulon, -kokeilun ja kunnallisverotuksen suhteesta

Eri perustulomallien osalta on ratkaistava miten mallissa lasketaan eri verojen vero-
pohja. Vaihtoehto, jossa nykyinen verojarjestelma pysyy vahennysjarjestelman osalta
ennallaan siirryttaessa esitettyyn tasaveromalliin, ei valttdmatta ole tarkoituksenmu-
kaisin malli. Se saattaa aiheuttaa ei toivottuja muutoksia niin verovelvollisten verotuk-
seen kuin veronsaajien asemaan esimerkiksi johtuen eroista kuntien veroprosenteissa
ja veropohjissa. Verojarjestelmaa tulisi siten tarkastella muutoksen yhteydessa koko-
naisvaltaisemmin niin kunnallis- kuin valtionverotuksen osalta.

Jo perustulokokeilun aikana kuntien veropohjiin voi muodostua eroja, jos kokeilu koh-
distuu harvoihin kuntiin. Valtionosuusjarjestelmassa on verotuloihin perustuva tasaus-
jarjestelma. Kunnallisveron osalta tasausjarjestelma perustuu kunnan verotettavaan
ansiotuloon eli veropohjaan verrattuna muihin kuntiin. Jos kokeilu vaaristaa talta osin
kuntien veropohjien valisia suhteita, niin tasausjarjestelma ei toimi oikein. Taten tasa-



usta laskettaessa veropohja pitdisi oikaista ottamalla huomioon kokeilun vaikutukset
tai ottamalla vaikutus huomioon muissa erissa.

Perustulokokeilu on tarkoitus toteuttaa vuosina 2017-2018. Toinen merkittdva muutos
eli sote-uudistus on tarkoitus saattaa voimaan 2019 alusta lukien. Uudistuksella on
mahdollisesti hyvin merkittavat vaikutukset kuntien asemaan veronsaajana ja mahdol-
lisesti laajempiakin vaikutuksia verojdrjestelman rakenteeseen. Kun kyseisen uudis-
tuksen johdosta verojarjestelmaan tehtavat muutokset ovat selvilla, niin on tarkoituk-
senmukaista tehda perustulomallien vaikutusarviota uuden verojdrjestelman pohjalta.

2.1.2 Kunnan peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma

Kuntien valtionosuusjarjestelmd@ muodostuu kahden hallinnonalan lainsdadannén ko-
konaisuudesta, valtiovarainministerién hallinnoimasta kunnan peruspalvelujen valtion-
osuuslaista (1704/2009) seka opetus- ja kulttuuriministerién hallinnoimasta opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituslaista (1705/2009), jossa saadetdan kunnalle, kuntayhtymalle,
rekisterdidylle yhteisdlle tai saatidlle taikka valtion liikelaitokselle kayttokustannuksiin
myonnettavasta valtionosuudesta ja -avustuksesta sekd muusta rahoituksesta lukio-
lain, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain, nuorisolain, liikuntalain, museolain seka teatteri- ja orkesterilain mukais-
ta toimintaa varten.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma on tasausjarjestelma, jolla tasataan
palvelujen jarjestamisen kustannuksissa, olosuhteissa ja palvelutarpeessa olevia eroja
kuntien valilla. Lisaksi jarjestelma tasaa eroja kuntien tulopohjassa kunnan verotuloi-
hin perustuen.

Kunnan valtionosuus ei perustu suoraan kunnan toteutuneisiin kustannuksiin, vaan
valtionosuudet maaraytyvat laskennallisesti erilaisiin kertoimiin ja hintoihin perustuen.
Jokaiselle kunnalle lasketaan valtionosuustehtdavien laskennallinen kustannus, joka
jaetaan kuntien itse rahoittamaan osuuteen (omarahoitusosuus) ja valtion rahoitta-
maan osuuteen. Valtionosuuden maaraytymisperusteissa suurin painoarvo on kunnan
ikaryhmittaisilla asukasmaarilld ja sairastavuudella. Ndiden perusteella maaraytyy yli
94 prosenttia kaikkien kuntien yhteenlasketuista laskennallisista kustannuksista. Vaik-
ka muiden maaraytymisperusteiden painoarvo on selkedsti pienempi, voi muilla las-
kentatekijoilla, tydttdmyydelld, vieraskielisyydelld, koulutustaustalla, saaristoisuudella
tai asukastiheydelld, olla suuri merkitys yksittdisen kunnan valtionosuusrahoitusta
laskettaessa.

Laskennallisten kustannusten perushinnat maaritetaan ikaluokille sekd muille maaray-
tymistekijoille valtioneuvoston asetuksella. Valtion ja kuntien valisessa kustannusten-
jaon tarkistuksessa tarkistetaan vuosittain laskennalliset kustannukset, perushinnat ja
rahoitus vastaamaan kuntien toteutuneita kustannuksia.

Valtionosuusprosentti kuvaa sita osuutta, jolla valtio osallistuu kuntien valtionosuus-
pohjaan kuuluvien tehtavien kustannusten rahoittamiseen. Vuonna 2016 valtionosuus-
prosentti on 25,47. Loppuosa laskennallisesta kustannuksesta jaa kuntien itse rahoi-
tettavaksi. Yksittdisen kunnan valtionosuus saadaan, kun kuntakohtaisesti laskennalli-
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sesta kustannuksesta vdahennetaan kunnan oma rahoitusosuus, joka on kaikilla kunnil-
la yhta suuri (€/asukas).

Kuntien tulopohjassa olevia eroja tasataan valtionosuusjarjestelmédssa verotulojen
perusteella. Kunnan valtionosuutta korotetaan tasauslisalld, jos kunnan laskennallinen
verotulo alittaa laissa madritellyn tasausrajan. Vastaavasti jos laskennallinen verotulo
ylittdd tasausrajan, vahennetaan kunnan valtionosuutta tasausvahennykselld, jonka
maardytymisperusteista on saadetty lailla.

Kun peruspalvelujen valtionosuuslaissa maaritellyt kunnan tehtavat ja velvoitteet
muuttuvat, muuttuvat myds kunnan laskennalliset kustannukset. Tehtdvien muutok-
sella on vaikutusta myds valtionosuusprosenttiin. Vuodesta 2016 I|ahtien uusien ja
laajenevien tehtavien valtionosuus on 100 prosenttia tehtdvien laskennallisista kustan-
nuksista. Jos kuntien lakisaadteisia tehtavia vahennetdan, vahennetaan vastaavasti
laskennallisia kustannuksia ja alennetaan valtionosuusprosenttia.

Valtiontalouden saastésyiden takia valtion osuus kuntien peruspalvelujen kustannusten
rahoittamisesta on pienentynyt viime vuosina. Tama on toteutettu valtionosuusleikka-
uksena, jolloin kunnan peruspalvelujen valtionosuutta on vahennetty vuodesta 2012
Idhtien alentamalla valtionosuusprosenttia.

Peruspalvelujen valtionosuuslainsaadannosta erillinen rahoitus

Avustusmenot, kuten perustoimeentulotuen tai tydmarkkinatuen kustannukset, eivat
sisally valtionosuuteen oikeuttavaan kustannuspohjaan, vaan niiden rahoitus ohjataan
kuntiin erillisen jarjestelmansa kautta. Myds kuntouttavasta tyétoiminnasta maksetaan
erillista korvamerkittya valtion korvausta.

Toimeentulotuki

Perustoimeentulotuen erityisvaltionosuutta koskevat sdaanndkset sisaltyvat toimeentu-
lotukilain (1412/1997) 5 a—5 d §:iin. Lain 5 a §:n mukaan kunnalle suoritetaan eri-
tyisvaltionosuutta perustoimeentulotuen rahoittamiseen. Valtionosuuden maara on 50
prosenttia kunnan perustoimeentulotuen kustannuksista ja niiden maksamiseksi on
oma erillinen jarjestelmansa. Perustoimeentulotukeen kohdistuvaa valtionosuutta kos-
kevissa asioissa valtionapuviranomaisena toimii aluehallintovirasto. Valtionosuusselvi-
tysta annettaessa perustoimeentulotuen kustannuksiin ei sisadllyteta kotoutumisen
edistamisesta annetun lain nojalla valtion kokonaan korvaamaan toimeentulotukea.

Vuoden 2017 alusta perustoimeentulotuen jarjestamisvastuu siirtyy Kansanelakelai-
tokselle. Rahoitusvastuu sadilyy siirron jalkeen perustoimeentulotuen osalta ennallaan.
Kelan 1.1.2017 lukien tekemien perustoimeentulotuen paatdsten kuntien rahoitus-
osuus vahennetdaan kuntakohtaisesti suoraan kunnan peruspalvelujen valtionosuudes-
ta. Kela on velvollinen kohdistamaan perustoimeentulotuen kustannukset kunnittain ja
toimittamaan tiedot valtionvarainministeridlle vahennysten tekemiseksi. Véahennysten
tekemiseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin (1704/2009)
lisattiin uusi 34 b §. Siirron alkuvaiheessa kuntakohtaiset vahennykset perustuvat
vuoden 2016 menojen perusteella tehtyyn kuntakohtaiseen arvioon (vuodet 2017 ja
2018) ja vuodesta 2019 lukien tosiasiallisiin toteutuneisiin kustannuksiin. Vuosina
2017 ja 2018 perustoimeentulotuen menoista johtuva vahennyksen keskiarvo on ta-



man hetken arvion perusteella n. 60 euroa/asukas. Vahennyksen suuruus vaihtelee
huomattavasti kunnittain ja perustoimeentulotuen saajien maarasta riippuen. Lisaksi
vahennysten suuruuteen vaikuttaa edelld mainittu kuntien siirtymaaikana maksama
perustoimeentulotuen maara.

Kela saa perustoimeentulotuen mydntdmiseen tarvittavan rahoituksen kokonaisuudes-
saan ennakkona suoraan valtiolta. Perustoimeentulotuen Kela-siirron yhteydessd pe-
rustoimeentulotuen etuusmenojen on ennakoitu kasvavan alikdytéon vahenemisen
vuoksi noin 75—100 miljoonaa euroa.

Kuntouttava tyotoiminta

Kuntouttavan ty6toiminnan jarjestédmisesta aiheutuvien kustannusten korvauksista
kunnalle on saadetty erikseen kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain (2001/189)
24 §:ssa. Saannoksen mukaan kunnalla on oikeus saada kuntouttavan tydtoiminnan
jarjestamisesta valtion korvauksena 10,09 euroa jarjestettya tydtoimintapadivaa ja
kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvaa henkiléa kohti. Korvaus maksetaan kunnalle
jalkikateen niiltéd paivilta, joina henkild on tosiasiallisesti osallistunut kuntouttavaan
tyotoimintaan. Korvauksen taso ei ole indeksisidonnainen ja sen taso on ollut sama
lain saatamisesta lahtien. Loput kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisesta aiheutuvis-
ta kustannuksista oikeuttavat peruspalvelujen valtionosuuteen.

Kotoutumislain mukaisen kuntien valtionkorvaukset

Valtio maksaa kunnille laskennallisia korvauksia kiintiépakolaisten ja oleskeluluvan
saaneiden turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta. Talla hetkelld valtion maksamat
laskennalliset korvaukset kunnille ovat 6845 euroa vuodessa alle 7-vuotiaasta ja 2300
euroa vuodessa 7 vuotta tayttaneesta henkilostd. Korvauksia maksetaan kunnille kiin-
tiopakolaisista neljan vuoden ajan ja muiden henkildiden osalta kolmen vuoden ajan.

Laskennallisten korvausten taso maadriteltiin vuonna 1993. Sen jdlkeen laskennallisia
korvauksia on korotettu kaksi kertaa. Vuonna 2010 korvauksia korotettiin kymmenella
prosentilla ja vuonna 2011 korotettiin yli 7-vuotiaista maksettavaa korvausta kymme-
nelld prosentilla. Tilastokeskuksen julkisten menojen hintaindeksin mukaan kuntien
sosiaalitoimen kustannukset ovat vuosina 1993 - 2014 nousseet 75,9 %.

Laskennallisten korvausten lisdksi kunnat saavat valtiolta erityiskustannusten korvaus-
ta enintdan kymmeneltd vuodelta mm. huomattavista sairaanhoitokustannuksista, jos
henkild on ollut hoidon tarpeessa jo Suomeen saapuessaan, seka lastensuojelun palve-
luihin rinnastettavista toimenpiteista. Myo6s tulkkauskustannukset korvataan. Nama
korvaukset maksetaan toteutuneiden kustannusten perusteella.

Arviointia: Valtionosuusjarjestelma ja perustulo

Perustulolla on vaikutusta kuntien valtionosuuksiin palvelujen jarjestéamisen kustan-
nusten kautta. Mikali perustulo muuttaa kuntien vastuulla olevien tehtavien tai velvoit-
teiden maaraa, muuttuvat myds kuntien palvelujen jarjestéamisen kustannukset. Kus-
tannukset muuttavat myds silloin, jos perustulokokeilulla on vaikutusta kuntalaisten
palvelujen kayttéon esimerkiksi paivahoidon, sosiaalitoimen tai terveydenhoidon pal-
velujen kysynnan muuttuessa. Jos esimerkiksi ohjautuminen eri palveluihin muuttuu,
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myds kuntien kustannukset ja sitd kautta myds valtionosuudet muuttuvat. Vaikutusten
suuruusluokka ja merkittavyys riippuu kokeilun lopullisesta muodosta seka perustulon
kohderyhman laajuudesta.

Kuntien palvelukustannusten muutos otetaan valtionosuusjarjestelmdassa huomioon
kustannustenjaon tarkistuksen kautta. Kustannustenjaon tarkistuksessa kaikkien kun-
tien yhteenlasketut valtionosuuteen oikeuttavat kustannukset tarkistetaan todellisia
kustannuksia vastaavaksi kolmen vuoden viiveelld. Koska kustannustenjaon tarkistus
tehddan koko maan tasolla, ei yksittdisen kunnan kustannusten muutos vaikuta sen
saamaan valtionosuuden maaraan. Lisaksi yksittdisen kunnan kustannusten muutok-
sella on vain pieni merkitys koko maan kustannusten yhteismaaraan.

Perustulolla voi olla vaikutusta myés muihin valtion kunnille maksamiin rahoituseriin.
Nykyaan valtio korvaa puolet kuntien perustoimeentulotuen menoista. Kun perustoi-
meentulotukimenot perustulon myota alenevat, pienenee vastaavasti sekd kuntien ettd
valtion maksama osuus perustoimeentulotuesta.

2.1.3 Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista voidaan lahtdkohtaisesti peria asiakasmaksu-
ja. Asiakasmaksuja koskevat saannodkset sisaltyvat lakiin sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista (734/1992) ja vastaavaan asetukseen (912/1992). Myés lasten pai-
vahoidon maksut maaraytyvat vield ko. lain ja asetuksen mukaisesti. Tallé hetkella
hallitus on valmistelevassa lakiesitysta varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaiksi. Lain
tavoitteena on tulla voimaan ja sovellettavaksi 1.8.2016, minka jdlkeen varhaiskasva-
tuksessa ei enaa sovellettaisi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen saantelya.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kayttékustannuksista rahoitettiin asiakasmaksutuloilla
6,1 prosenttia vuonna 2014. Sosiaali- ja terveydenhuollon kayttékustannukset olivat
vuonna 2014 noin 22 miljardia. Varhaiskasvatuksessa asiakasmaksutulot ovat n. 13 -
14 prosenttia kayttdékustannuksista. Lasten paivahoidon (pl. lasten kotihoidon ja yksi-
tyisen hoidon tuet) kayttokustannukset olivat noin 2,5 miljardia euroa vuonna 2014.
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Taulukko 2: Kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveystoimi*: Kayttokustannusten
ja maksutulojen muutos seka maksutulojen osuus kayttékustannuksista, % (Tilasto-
keskus ja Kuntaliitto 2015)

*Vuoden 2008 maksutulojen kasvusta lahes puolet leikattiin kunnilta pienentamalla sosiaali-
ja terveystoimen valtionosuutta 60 milj. €. Lasten paivahoito (pl. lasten kotihoidon ja yksi-
tyisen hoidon tuki) on siirretty sosiaali- ja terveystoimesta opetus- ja
kulttuuritoimeen koko tarkastelujaksolla.

Asiakasmaksut eivat saa ylittaa palvelun tuottamisesta aiheutuneita kustannuksia. Osa
palveluista on laissa saadetty asiakkaalle maksuttomiksi. Kunnan jarjestamista osto-
palveluista on maarattava samat maksut kuin kunnan omana toimintana tuottamista
vastaavista palveluista. Maarattavissa olevan maksun enimmadismaaraa on useimpien
palvelujen osalta rajattu.

Maksut voidaan jakaa tulosidonnaisiin maksuihin ja ns. tasamaksuihin, jotka ovat kai-
kille palvelun kayttajille samat. Tulosidonnaisia maksuja voidaan peria palveluista,
jotka ovat jatkuvia kuten esimerkiksi laitoshoidosta, kotiin annettavista palveluista
(kotipalvelu ja kotisairaanhoito) ja lasten paivahoidosta. Myds sosiaalihuoltolain mu-
kaisista asumispalveluista peritaan tuloista riippuvainen maksu. Ko. palvelusta peritta-
vasta maksusta ei ole tarkemmin saadetty laissa tai asetuksessa, joten maksuperus-
teet ovat lain yleisten saanndsten asettamissa rajoissa kunnan paatettavissa. Lisaksi
on huomattava, ettd perhehoidosta lukuun ottamatta lastensuojelulain perusteella
jarjestettya perhehoitoa peritdan maksu samojen maksuperusteiden mukaan kuin
laitoshoidosta. Myds kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain mukaan jarjeste-
tysta taydesta yllapidosta voidaan perid maksu pitkdaikaisessa laitoshoidossa samoin
perustein kuin pitkaaikaisen laitoshoidon maksu mdaarataan.
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Asiakasmaksujen perimatta jattamisestd ja alentamisesta on sdadetty asiakasmaksu-
lain 11 §:ssd. Sosiaalihuollon palveluista maaratty maksu ja terveydenhuollon palve-
luista henkildn maksukyvyn mukaan maaratty maksu on jatettdva perimatta tai sita on
alennettava silta osin kuin maksun periminen vaarantaa henkilon tai perheen toimeen-
tulon edellytyksia tai henkildén lakisdateisen elatusvelvollisuuden toteuttamisen. Saan-
noksen 2 momentin mukaan kunta tai kuntayhtyma voi paattad, etta muitakin kuin
em. maksuja voidaan alentaa samoilla perusteilla tai etta perusteita laajennetaan
huollollisiin perusteisiin. Todettakoon, ettd erdiden tasamaksujen osalta on kaytossa
padasiassa terveydenhuollon maksuja koskeva maksukatto, jolla pyritddn siihen, ettei
maksurasitus nouse kohtuuttoman korkeaksi. Maksukaton suuruus on 691 euroa
vuonna 2016.

Asiakasmaksujen ja perustulon viliset yhteydet

Asiakasmaksujen ja perustulon keskindiset vaikutukset liittyvat erityisesti tulosidon-
naisiin maksuihin. Tulosidonnaisista maksuista avopalvelujen (pdivahoito ja kotiin an-
nettavat palvelut) maksu maarataan bruttotulojen mukaan (veronalaiset ansio- ja
padomatulot ja verosta vapaat tulot). Laitoshoidosta maksu maaratdan nettotulojen
mukaan (tulot ennakonpidatyksen ja ennakonkannon jalkeen seka verosta vapaat tu-
lot). Sosiaalihuoltolain mukaisten asumispalvelujen osalta kdaytannét vaihtelevat myds
talta osin.

Jos perustulo aiheuttaa tulojen kasvua esim. siten, ettéd se maksetaan palkan tai
etuuksien lisaksi, nousevat myos tulosidonnaiset asiakasmaksut. Tama vaikutus liittyy
erityisesti avopalvelujen maksuihin, koska bruttotulojen nousu lienee eri perustulomal-
leissa todenndkdisempaa kuin nettotulojen. Mahdollinen bruttotulojen kasvu leikatta-
neen pois verotuksen keinoin.

Asiakasmaksulainsdadanndssa on lahtokohtana laaja tulokasite. Kuitenkin asiakasmak-
sulaissa on myo6s saadetty, mitd tuloja ei oteta huomioon maksuja maarattdessa ja
toisaalta myds tuloista tehtavista vahennyksista. Esimerkiksi lapsilisaa ja asumistukea
ei oteta huomioon tuloina. Huomioimatta jatettavat tulot ja tuloista tehtavat vahen-
nykset myods vaihtelevat sen mukaan onko kysymys avo- vai laitoshoidon maksuista.
Luonteensa puolesta perustulo on huomioon otettava tulo asiakasmaksuja maarattdes-
sa. Painvastainen linjaus vaikuttaisi kunnallisten palvelujen rahoitukseen asiakasmak-
sukertyman vahentymisen kautta.

2.2 Kunnan myontamat etuudet ja palvelut

Etuuksista, jotka liittyvat kuntiin tai ovat kuntien jarjestdmisvastuun piirissa, keskei-
simpid ovat omaishoidon tuki, perhehoitajille maksettavat palkkiot ja lapsiperheiden
etuudet. Lisaksi liittyméakohtia perustulokokeiluun on jalkihuollossa olevien nuorten
taloudellisessa avustamisessa seka lastensuojelulain mukaisessa perhehoidossa. Lisak-
si kunnat vastaavat vield vuoden 2016 loppuun saakka viimesijaisen toimeentulotuen
mydntamisestd ja maksamisesta kokonaisuudessaan. Vuoden 2017 alusta vastuu toi-



meentulotuesta jakaantuu kuntien ja Kelan kesken niin, ettd Kela on jarjestamisvas-
tuussa perustoimeentulotuesta ja kunnat taydentavasta ja ehkaisevasta toimeentulo-
tuesta. Toimeentulotuen rahoitusvastuu sailyy siirrossa ennallaan.

Keskeistd naita etuuksia tarkasteltaessa on se, korvaako perustulo kyseisen etuuden
joko taysin tai osittain, vai maksetaanko tama etuus perustulon “paalle”, vai onko se
osa perustuloa (taysi perustulomalli). Jos nama etuudet lasketaan osaksi perustuloa,
tama johtaa siihen, ettd esim. omaishoidon tuki menettaisi suurelta osin merkityksen-
sd, koska etuus "leikkautuu” pois perustuloa maadriteltdessd. Tdsta syystd eradiden
etuuksien osalta on perusteltua, ettd tuki maksetaan perustulon lisaksi (kuten omais-
hoidon tuki, palkkiot perhehoidosta, joustava hoitoraha, osittainen hoitoraha). Euro-
maardisesti merkittavammat etuudet (toimeentulotuki, kotihoidon tuki ja hoitolisd)
korvautuisivat perustulolla joko taysin tai osittain.

Perustulon “paalle” maksettavien etuuksien osalta on huomattava, etta siltd osin kun
kyse on verotettavasta tulosta, niistéa kateen jaava tulo pienenee perustulomallista
aiheutuvan kiristyvasta verotuksesta johtuen, ellei asiaa erikseen kompensoida. Seu-
raavassa kaydaan lapi kustannuksiltaan ja volyymiltdan merkittdvimmat em. etuudet.

2.2.1 Toimeentulotuki

Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki, jonka
tarkoituksena on turvata henkilén ja perheen toimeentulo ja edistaa itsenaista selviy-
tymista. Toimeentulotuen avulla turvataan henkilén ja perheen ihmisarvoisen elaman
kannalta vahintaan valttamaton toimeentulo. Toimeentulotuen tarkempaa jarjestamis-
ta saatelee laki toimeentulotuesta (1412/1997). Toimeentulotuki on etuus, jolla viime
kadessa taataan perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettu valttamatén toimeentu-
lo. Toimeentulotukilailla henkilélle tai perheelle turvattu vahintdaan valttdmatdn toi-
meentulo on lahtékohtaisesti perustuslain takaamaa valttamatonta toimeentuloa kat-
tavampi.

Toimeentulotukeen on oikeus henkilélla, jonka omat ja perheen tulot ja varat eivat
toimeentulotukilaissa tarkemmin maaritellylla tavalla riita tarpeen mukaiseen toimeen-
tuloon. Henkilélla on oikeus saada toimeentulotukea, jos han on tuen tarpeessa eika
voi saada toimeentuloa ansiotydllaan, yrittajatoiminnallaan, toimeentuloa turvaavien
muiden etuuksien avulla, muista tuloistaan tai varoistaan, haneen nahden elatusvel-
vollisen henkilén huolenpidolla tai muulla tavalla.

Toimeentulotuen tarve arvioidaan aina tapauskohtaisesti. Henkil6lle tai perheelle laadi-
taan tulojen ja menojen perusteella laskelma toimeentulotuen tarpeesta. Toimeentulo-
tuessa huomioon otetaan hakijan kaikki nettotulot, avustukset jne. seka kaytettavissa
oleva varallisuus. Ennen tuen myodntamista selvitetdan hakijan oikeudet esimerkiksi
ensisijaisiin etuuksiin. Toimeentulotuen mydntda hakemuksesta se kunta, jonka alu-
eella henkild tai perhe vakinaisesti oleskelee. Rahoitusvastuu maaraytyy samoin pe-
rustein.
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Toimeentulotuki koostuu perustoimeentulotuesta ja tdydentavasta toimeentulotuesta.
Lisdksi voidaan mydntaa ehkdisevaa toimeentulotukea, jonka perusteista kunnat paat-
tavat. Perustoimeentulotuki sisdltéa perusosan seka muut perusmenot. Perusosa on
tarkoitettu kattamaan ravinto- ja vaatemenot seka vahaiset terveydenhuoltomenot. Se
kattaa myOs puhtaudesta, paikallisliikenteen maksuista, harrastus- ja virkistystoimin-
nasta ja muusta jokapaivadisesta toimeentulosta aiheutuvia menoja. Perusosan suu-
ruutta tarkastetaan vuosittain kansanelakeindeksiin sidottuna, ellei lailla toisin sadde-
ta. Vuonna 2016 voimassa olevat perusosien suuruudet on esitetty seuraavassa taulu-
kossa:

Tuen saaja Euroa/kk
Yksin asuva 485,50
Yksinhuoltaja 534,05
Muu 18 vuotta tayttanyt ja avio- ja 412,68
avopuolisot kumpikin
Vanhempansa tai vanhempiensa luona 354,42
asuva 18 vuotta tayttanyt
henkild

10-17-vuotias lapsi 339,85
10-17-vuotias 1. lapsi 315,58
10-17-vuotias 2. lapsi 291,30
10-17-vuotias 3. lapsi jne.

Alle 10-vuotias lapsi
Alle 10-vuotias 1. lapsi 305,87
Alle 10-vuotias 2. lapsi 281,59
Alle 10-vuotias 3. lapsi jne 257,32

Taulukko 3: Perusosien maarat 1.1.2016 (STM Kuntainfo 5/2014)

Toimeentulotukilaissa maariteltyja muita perusmenoja ovat kohtuulliset asumismenot,
taloussdahkdstd aiheutuvat menot, kotivakuutusmaksu seka vahaistd suuremmat ter-
veydenhuoltomenot. Kela-siirron mahdollistavan lakimuutoksen yhteydessa (kts. esim.
HE 358/2014 vp) perusmenojen kasitetta laajennettiin niin, ettd 1.1.2017 muihin pe-
rusmenoihin luetaan myos
e valttdmattdmat asuntoon muuttoon liittyvat menot
e lasten paivahoitomenot seka koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan menot
e lapsen tapaamisesta lapsen kanssa eri taloudessa asuvalle vanhemmalle ai-
heutuvat menot siltéd osin, kun ne perustuvat kunnan toimielimen vahvista-
maan sopimukseen tai tuomioistuimen paatdkseen
e valttamattdman henkilétodistuksen, oleskeluasiakirjan tai matkustusasiakirjan
hankintamenot
Perusmenojen suuruutta arvioitaessa em. menot otetaan huomioon tarpeellisen suu-
ruisina.
Taydentavaa toimeentulotukea mydnnettaessa otetaan liséksi tarpeellisen suuruisina
huomioon erityismenot, joita perustoimeentulotuen Kela-siirron jalkeen ovat muut kuin
perustoimeentulotukeen sisaltyvat asumisesta aiheutuvat menot sekd@ henkildén tai




perheen erityistarpeisiin tai -olosuhteisiin liittyvat, toimeentulon turvaamiseksi tai itse-
naisen suoriutumisen edistamiseksi tarpeellisiksi harkitut menot. (ks. tarkemmin HE
358/2014 vp.) Ehkaisevan toimeentulotuen tarkoituksena on edistaa henkildn ja per-
heen sosiaalista turvallisuutta ja omatoimista suoriutumista seka ehkaistd syrjaytymis-
ta ja pitkdaikaista riippuvuutta toimeentulotuesta.

Tyoikainen toimeentulotuen hakija on velvollinen ilmoittautumaan tydvoimatoimistoon
tyottdmaksi tydnhakijaksi seké noudattamaan tydnhakijalle kuuluvia velvollisuuksia,
ellei tahan ole estettd, kuten opiskelu tai terveydentilasta johtuvat syyt. Toimeentulo-
tukilain 10 §:ssd@ sdadetaan perusosan alentamisesta, mikali toimeentulotuen hakija
laiminlyd tydvoimapoliittisia velvoitteitaan. Liséksi toimeentulotukena maksetaan toi-
mintarahaa kuntouttavassa tydtoiminnassa olijalle seka korvataan kuntouttavan tyo-
toiminnan aikaiset matkakustannukset palveluun.

Toimeentulotuen kannustavuutta on pyritty lisdamaan ja toimeentulotukiriippuvuutta
vahentamaan lisdadmalla toimeentulotukilain 11 §:4an 3 momentti eli ns. etuoikeutettu
tulo. Toimeentulotuen suuruutta arvioitaessa tulee jattda huomioimatta 20 % palkka-
tuloista. Tuloista voidaan jattaa huomioimatta kuitenkin enintdan 150 euroa/kk. Etuoi-
keutettu tulo on hakijakotitalouden jasenten osalta henkilokohtainen. Alaikdisten palk-
katuloja ei yleensa oteta huomioon. Lisdksi erikseen voidaan jattda huomioimatta ns.
vahaiseksi katsottu ansiotulo (11 § 2 mom. 1 kohta).

Perustoimeentulotuen menot olivat vuonna 2014 661 606 m€ ja taydentdvan toimeen-
tulotuen menot 56 912 m€. Toimeentulotukea mydnnettiin 253 448 kotitaloudelle ja
393 336 henkildlle. Vuonna 2014 toimeentulotukea sai 26,5 prosenttia yksinhuoltaja-
naisista, 17,4 prosenttia yksinhuoltajamiehista, 14,1 prosenttia yksinasuvista miehista
ja 8,7 prosenttia yksinasuvista naisista. Kahden vanhemman ja lapsien kotitalouksista
5,0 prosenttia ja lapsettomista pariskunnista vain 2,1 prosenttia sai toimeentulotukea.
Yhden aikuisen henkilén kotitaloudet saavat toimeentulotukea yleisemmin kuin muut
kotitaloustyypit. Vuonna 2014 yksinasuvat muodostivat yhteensa 72,3 prosenttia toi-
meentulotuen kaikista kotitalouksista ja 46,6 prosenttia toimeentulotuen kaikista asi-
akkaista. Toimeentulotuen kokonaismenot ovat lisddantyneet reaalisesti 2000-luvulla 37
prosenttia, vaikka tukea saavien kotitalouksien maara on samalla aikavalilla vahenty-
nyt 7 prosenttia. Kehitys heijastaa asumiskustannusten nopeaa kasvua, tyottomyys-
kehitysta ja pitkaaikaisty6ttdmien osuuden lisdantymista toimeentulotuen asiakkaiden
joukossa. Tuen myoéntamisesta on tullut suurelle osalle toimeentulotuen hakijoista
pysyvaa tai pitkakestoista. (Virtanen & al. 2015.)

Arviointia: Toimeentulotuki ja perustulo
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Toimeentulotuen kattavuuden sekd kannustinongelmien vuoksi perustulokokeilussa
tulee erityisesti kiinnittdd huomiota valittavan kokeilumallin ja toimeentulotuen vali-
seen yhteyteen ja tdman yhteyden maarittelyyn. Mikali toimeentulotuen vaikutukset
jatetaan suunnitteluvaiheessa huomiotta, nykyinen toimeentulotukijarjestelmamme voi
tehokkaasti piilottaa ja jopa estda kokeilun vaikuttavuutta tai tosiasiallisten vaikutus-
ten arviointia.

Kuntandkdkulmasta keskeisimpia liittymapintoja seka kokeilun koeasetelman, otannan
ja mallin valinnassa, jatkoarvioinnissa ja kokeilun seurannassa huomioitavia seikkoja

ovat:

Perustulo ei valttamatta suhteellisen korkeallekaan tasolle asetettuna poista
saannollistd toimeentulotukioikeutta/toimeentulotuen tarvetta. Suurin vaikut-
tava tekija tahan on asumistuen jalkeenjaaneisyys tosiasiallisista asumiskus-
tannuksista seka toimeentulotuen kattavuus. Perustoimeentulotuen kokonai-
suus sisdltda tdysimaaradisind hyvaksyttavien kohtuullisen suuruisten asumis-
kulujen lisdksi myds vahaista suuremmat terveydenhuoltomenot, sahko- ja ko-
tivakuutuslaskun, matkakulut tyohén seka etdvanhemmalle lapsen tapaami-
sesta aiheutuvat kulut. Joissain tapauksissa henkildlle voi syntya myds muita
kuin terveydenhuollon asiakasmaksuja, jotka oikeuttavat toimeentulotukeen.
Lisaksi taydentavalla toimeentulotuella voidaan viela erikseen korvata laajasti
esimerkiksi lasten harrastusmenoja jne. Karkeissa perustulon kannustavuus-
laskelmissa em. kuluja ei paasaantdisesti ole pystytty ottamaan huomioon.
Em. kustannukset voivat kuitenkin olla kotitalouden kokoonpanosta riippuen
yhteensa jopa useita satoja euroja kuukaudessa. Mallin valintaa mietittaessa
erityisesti tyo6llistymisen ja kannustavuuden nakdkulmasta olisikin tehtava koe-
laskelmia myds tosiasiallisiin toimeentulotuen kaytantéihin ja suuruuteen ver-
raten, jotta valittavan mallin kannustin- ja kustannusvaikutuksia pystyttaisiin
arvioimaan.

Valitulla perustulomallilla ja perustulon tasolla on suuri merkitys myds sille,
ketka ovat edelleen oikeutettuja toimeentulotukeen kokeilun aikana ja mitka
kokeilun vaikutukset ovat toimeentulotuen kustannuksiin. Esimerkiksi mikali
lapsia ei oteta kokeiluun mukaan tai perustulossa ei ole lapsikorotusta, saattaa
kayda niin, ettd entista useampi pienituloinen lapsiperhe ajautuu toimeentulo-
tuen varaan. Tama johtuu korkeiden asumiskustannusten lisaksi siita, etta lap-
silisa ja yksinhuoltajilla elatustuen minimitaso eivat riitd kattamaan lasten
elinkustannuksia. Perustulon tason asettuessa esim. yksindisen tydmarkkina-
tuen nettotasolle, eivat kotitalouden tulot valttamatta riité nostamaan perheen
tuloja yli toimeentulotuen edellyttdman minimitason. Em. toimeentulotuen va-
raan putoaminen voi kohdistua seka yksinhuoltajiin ettd kahden vanhemman
perheisiin. Vuoden 2014 tilastojen mukaan n. 21 prosenttia toimeentulotukea
saavista kotitalouksista oli yhden tai kahden huoltajan lapsiperheité painottuen
yksinhuoltajakotitalouksiin.

Perustulon kannustinlaskelmissa ja kokeilun seurannassa tulisi huomioida
myo6s toimeentulotuen etuoikeutetun tulon vaikutukset kannustavuuteen ja tu-
lonmuodostukseen. Etuoikeutetun tulon vaikutus voi joissain tapauksissa olla



merkittdva (maksimissaan 300 euroa nettotuloa/kotitalous), mista syysta pe-
rustulon ja etuoikeutetun tulon suhde on kokeilussa erikseen maariteltava.
Mallin ja perustulon tason valinnassa on edelleen huomattava, etta toimeentu-
lotukeen on toimeentulotukilain mukaan tarpeen vaatiessa oikeus kaikilla
Suomessa vakinaisesti oleskelevilla henkildilla. Mitdan toimeentulotuen lajia ei
siis nykylainsaddannon ja vakiintuneen oikeuskdytdannén perusteella voine ra-
jata pois keneltakaan myontékriteerit tayttavaltd henkiléltd. Toimeentulotuen
arvioinnissa hakijan tulot on lain mukaan kohdistettava ensin perustoimeentu-
lotukeen ja vasta sitten tdydentdavaan toimeentulotukeen. Talla tullee olemaan
vaikutuksia kokeilun tosiasialliseen kannustavuuteen erityisesti pienimmalla
tulotasolla ja sielld, missa tyémarkkinatilanne on kaikkein haastavin.

Kokeilu voi mallista riippuen joiltain osin myos kasvattaa esim. vuokraveloista
jne. syntyneitd toimeentulotuen kustannuksia, jotka paasaantotisesti mydnne-
taan taydentavana tai ehkdisevana toimeentulotukena. Toimeentulotuen haki-
joiden joukossa on suuri joukko henkil6itd, joiden talouden hallintaa, asumisen
turvaamista ja itsendista selviytymista tuetaan talla hetkelld esim. huolehti-
malla vuokran maksusta tai sahkoélaskuista suoraan sosiaalitoimen valityksella.
Mikali perustulon taso asettuu niin ylds, etta silla pyrittdisiin kattamaan seka
toimeentulotuen perusosan etta asumistuen jalkeinen asumis- ja muu elinkus-
tannusvaje, tulisi kaikkien henkildiden huolehtia asumiskustannustensa mak-
samisesta itsendisesti. Kaikkien kohdalla tdma ei onnistu, milld tullee olemaan
vaikutusta asumisen turvaamisen ja sosiaalihuollon palvelujen tarpeeseen. Ta-
ta tulisi kokeilussa myds seurata ja arvioida.

Perustulokokeilun/perustulon voi lahtékohtaisesti arvioida kaikissa perustulo-
malleissa ja kohderyhmavalinnoissa vahentavan toimeentulotukimenoja. Me-
nojen pieneneminen kohdistuu ensisijaisesti perustoimeentulotukeen, jota
kunnat rahoittavat erillisen ennakkoarvioon perustuvan valtionosuusvahennys-
jarjestelman kautta vuodesta 2017 lukien. Talléin tulee merkitykselliseksi kun-
tanakodkulmasta se, kuinka suuri kohdejoukko ja millainen otanta-asetelma ko-
keiluun rakennetaan. Mikali kokeiluun valitaan kokonaisia alueita tai kuntia,
joiden osalta perustoimeentulotuen kustannukset vahenisivat merkittavasti
kokeilun johdosta, voivat kuntien valille aiheutuvat erot olla jo merkittavia. Ke-
la-siirron mahdollistaneeseen lakiin kirjattu menojen ennakkoarvioon perustu-
va valtionosuusvahennys (ks. tarkemmin HE 358/2014) vastaisi kunnan toteu-
tuneita kustannuksia vuonna 2016, mikali kokeilu aloitettaisiin esim. 2018
alusta. Tamanhetkisen arvion mukaan vuosina 2017 ja 2018 tehtavat perus-
toimeentulotuen kustannuksista tehtava valtionosuusvahennys olisi alustavan
arvion perusteella keskimaarin 60 euroa/asukas. Arvio tdsmentyy vuoden 2016
aikana. Kokeilumallin ja otanta-asetelman valinnan jalkeen em. kustannusvai-
kutuksia tulee arvioida huolellisesti. Mikéali otanta-asetelma kohdistuu yksittai-
siin henkildihin, valtakunnallisesti tasaisesti tai yksittdisessa kunnassa vain
pieneen kohdejoukkoon voi arvioida, ettei kokeilusta synny kuntien valille syn-
ny toimeentulotukeen liittyen merkittavia kustannuseroja.
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2.2.2 Kotoutumistuki

Maahanmuuttajien kotoutumisen tukemisesta saadetdan laissa kotoutumisen edistami-
sesta (1386/2010, kotoutumislaki). Kotoutumislain mukaan lain tarkoituksena on tu-
kea ja edistaa kotoutumista ja maahanmuuttajan mahdollisuutta osallistua aktiivisesti
suomalaisen yhteiskunnan toimintaan. Lisdksi lain tarkoituksena on edistaa tasa-arvoa
ja yhdenvertaisuutta seka mydénteista vuorovaikutusta eri vaestéryhmien kesken. Ko-
toutumistuki on maahanmuuttajalle kotoutumissuunnitelman mukaisiin toimenpiteisiin
osallistumisen aikaisen toimeentulon turvaamiseksi tarkoitettu tuki.

Kotoutumislaissa saadetaan palveluista ja taloudellisesta tuesta, jota maahanmuutta-
jalle tietyin laissa saadetyin ehdoin jarjestetadan (ks. kotoutumispalveluiden ja perustu-
lon suhteesta tarkemmin luku 3.4.3). Kotoutumisen edistdmiseksi maahanmuuttajalle
tehdaan kotoutumissuunnitelma. TE-toimisto kdynnistaa alkukartoituksen maahan-
muuttajalle, joka on tyoton tydnhakija. Kunta kaynnistda alkukartoituksen maahan-
muuttajalle, joka saa muuten kuin tilapdisesti toimeentulotukea. TE-toimisto tai kunta
voi kaynnistaa alkukartoituksen myds sita pyytavalle muulle maahanmuuttajalle, jos
taman arvioidaan sita tarvitsevan. Alkukartoituksen perusteella TE-toimisto tai kunta
arvioi, tarvitseeko maahanmuuttaja kotoutumissuunnitelman.

Kotoutumislain 19 §:n mukaan maahanmuuttajalle maksetaan kotoutumissuunnitel-
man ajalta tyéttdmyysetuutta tai toimeentulotukea. Oikeus tyéttdmyysetuuteen maa-
raytyy tyottémyysturvalain mukaisesti ja oikeus toimeentulotukeen toimeentulotuesta
annetun lain mukaisesti.

Koska maahanmuuttajan kotoutumistuki on joko ty6ttdmyysetuutta tai toimeentulotu-
kea, ovat perustulokokeilun vaikutukset kotoutumistukea saavalle maahanmuuttajalle
kaytannodssa samat kuin edelld mainituissa tuen muodoissa yleensakin (ks. tarkemmin
luvut 2.2.1 ja 3). Kunnan rahavirroille ja niiden hallinnalle kokeilulla kuitenkin voi
myds olla vaikutuksia, jotka tulisi huomioida kokeilun valmistelussa. Esimerkiksi ko-
toutumisoikeuden selvittely kunkin maahanmuuttajan kohdalla muuttuu, jolloin muut-
tuu myods kuntien tiedonsaanti alueellaan olevista kotoutujista. Perustulon/kokeilun
vaikutukset kunnan rahavirtoihin valtionosuuksien nakdékulmasta on kasitelty luvussa
2.2.1.

2.2.3 Omaishoidon tuki

Omaishoidosta saadetaan laissa omaishoidon tuesta (2.12./2005/937). Lain tarkoituk-
sena on edistdaa hoidettavan edun mukaisen omaishoidon toteuttamista turvaamalla
riittavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut sekd hoidon jatkuvuus ja omaishoitajan
tyon tukeminen. Perustulokokeilulla ei ole suoria liittymakohtia sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluihin, mutta omaishoidon tyén tukeminen omaishoidon tuen tukipalkkiol-
la on seikka, jota on syyta tarkastella erikseen.

Omaishoidon tuki ei ole tulosidonnainen, vaan tukea mydnnetdan omaishoitajan tai -
hoidettavan tuloista riippumatta. Tasta syysta omaishoidon tuen piirissé oleviin perus-



tulokokeilu vaikuttaisi omaishoidon toteutumiseen Iahinna omaishoitajien tulojen muu-
toksen my6ta. Omaishoidon tuen saajia on noin 43 000 vuodessa, omaishoitajien brut-
totulo ilman hoitopalkkioita on keskimaarin 16 800 € vuodessa. Noin 8 % omaishoita-
jista saa muita tuloja alle 6600 euroa bruttona vuodessa (Ahola & al. 2014), mika tar-
koittaa sita, etta kaikki minimiperusturvan ylittavat perustulomallit parantaisivat hei-
dan taloudellista asemaansa. 2,2 prosentilla omaishoitajista ei ole muita tuloja ollen-
kaan. Huomion arvoista on, ettd noin 62 prosenttia omaishoitajista saa eldketta (lahes
kaikki tybelaketta), jotka todennakdisesti ovat rajautumassa kokeilun ulkopuolelle.

Omaishoidon tuen hoitopalkkio suoritetaan omaishoitajalle. Hoitopalkkio on 1.1.2016
lukien vahintaan 387,49 euroa kuukaudessa. Hoidollisesti raskaan siirtymavaiheen
aikana maksettava hoitopalkkio on vahintaan 774,98 euroa kuukaudessa. Hoitopalkkio
on veronalaista tuloa, josta suoritetaan ennakonpidatys.

Hallitusohjelman mukaan omaishoitoa vahvistetaan ja omaishoitajan jaksamista tue-
taan kuluvalla hallitus-kaudella. Tasta nakodkulmasta ajatellen on perusteltua, etta
omaishoidon tukipalkkiota ei korvattaisi perustulolla, vaan omaishoidon tuki sailyisi
muiden etuuksien rinnakkaisena tukimuotona, kuten nykyddn. Jos ndin menetellaan,
omaishoitajien tulot keskimaarin paranisivat hieman.

Koko vuoden vdhimmais-
mddrdistd hoitopalkkiota
Tuloldhde Kaikki omaishoitajat saaneet omaishoitajat Vertailuvdestd
Palkkatulo 32,4 34,3 41,5
Yrittdjdtulo $,2 9,5 9,5
Eldke 62,1 60,6 59,2
Eldke tyoeldkejarjestelmasta 60,6 59,0 57,4
Eldke kansaneldkejdriestelmadstd 32,2 32,4 26,6
Takuuelike 4,9 4,8 3.3
TyBttomyysturva 9,7 10,9 8,2
Opintoraha ja asumislisa 1,6 0,6 1,5
Yleinen tai eldkkeensaajan asumistuki 8,1 8,0 10,0

Taulukko 4: Eri tuloldhteiden yleisyys omaishoitajilla ja vertailuvdestéossa
vuonna 2012, 5 (Ahola & al. 2014)

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd omaishoidon tuen tukipalkkio on etuus, jolle on
tarvetta perustulokokeilusta tai sen toteutusmallista riippumatta. Nykyisten, hallitus-
ohjelmaan perustuvien linjausten mukaan omais- (ja perhe)hoitoa pyritaan lisdéamaan.
Omaishoidon tuen tukipalkkion sisallyttéminen osaksi perustuloa johtaisi keskimaarin
omaishoitajien tulojen huomattavaan alenemiseen nykyiseen verrattuna.

Omaishoitajista suurin osa, 64 %, rajautuisi kokeilun ulkopuolelle, jos kokeilu ei koski-
si elakeldisia tai opiskelijoita. Kokeilu todennakdisesti keskimaarin lisaisi kohdejoukon
tuloja ja tasta johtuen oletettavasti lisdisi omaishoidon houkuttelevuutta. Tama taas
voi vaikuttaa kielteisesti perustulokokeilun tavoitteeseen lisata tydnteon kannustavuut-
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ta. Omaishoidon tukipalkkion verollisuus tulisi ratkaista ennen kokeiluun ryhtymista.
Alhaisilla tulotasoilla perustulon ylittdvan tulon verotuksen kiristyminen heikentaisi
omaishoidon tuesta saatavaa nettoansiota merkittavaksi.

Kokeilun rajautuminen pienituloisiin ei ole omaishoitoa koskeva kysymys, mutta huo-
mion arvioista on, etta varsin moni omaishoitajista on pienituloinen. Jos kokeilua var-
ten tehdaan tuloraja, pitaisi maaritella, lasketaanko omaishoidon tuki tuloihin, jotka
otetaan huomioon kokeiluun ryhdyttaessa.

2.2.4 Lastenhoidon tuet

Kotihoidon tuki on taloudellinen tuki, jota voi saada, jos alle kolmevuotiasta lasta (tai
vanhempien alle kouluikdista lasta) hoidetaan kotona. Tukea ei voi saada lapsesta,
joka on paivahoidossa. Perheitd, joihin maksettiin lastenhoidon tukia, oli joulukuussa
2015 115 209 (Kela, tilasto lastenhoidon tuista)

Hoitorahan maaraan ei vaikuta perheen tulot. Hoitorahaa maksetaan jokaisesta tukeen
oikeutetusta lapsesta erikseen. Hoitoraha ei ole tulosidonnainen ja sen maara on

e yhdesta alle 3-vuotiaasta 341,27 e/kk

e muista perheen alle 3-vuotiaista lapsista kustakin 102,17 e/kk

e vyli 3-vuotiaista, alle kouluikdisista lapsista 65,65 e/kk kustakin.

Hoitorahan lisaksi voi saada hoitolisaa, joka on tulosidonnainen (tulorajat riippuvat
perheen koosta) ja sita voi saada enintdan 182,64 euroa kuukaudessa.

Kotihoidon tukeen voi liittyd my6s kotihoidon tuen kuntalisa, jonka maara ja myoénta-
misedellytykset ovat kuntakohtaisia. Kuntalisda, jonka tarkoituksena on kannustaa
perheita lasten kotihoitoon, maksettiin Kuntaliiton 2014 tekeman kyselyn mukaan
(Varhaiskasvatuksen hallinto, palveluseteli ja kuntalisdt 2014) 85 kunnassa. Alustavi-
en, vuoden 2016 vastaavan kyselyn tietojen perusteella, kotihoidontuen kuntalisaa
maksetaan enda 60 kunnassa. Taustalla on ajatus saastéjen saavuttamisesta paivahoi-
tokustannuksissa. Kotihoidon tuen kuntalisa voi tutkimusten mukaan heikentaa tyoéllis-
tymista.

Kotihoidon tuki - kuntalisaa lukuun ottamatta - lienee etuus, jonka perustulo kokeilus-
sa korvaisi. Perustulon tasosta riippuen perustulo parantaisi kotihoidon tuella olevien
ansioita, koska hoitorahan tason maksimi-hoitolisdan kanssa on suurempi kuin esilla
olleet perustulotasot (550-750). Kunnan rahoittaman kotihoidon tuen kuntalisdan mak-
samisen rajoittaminen olisi lainsadadanndllisesti vaikeaa, ja tarkoituksenmukaisuuskin
kyseenalainen. Perustulon ylittdvien tulojen osalta kiredmpi verotus kuitenkin leikkaisi
kuntalisasta nykyistd suuremman osan.

Tilastokeskuksen tydssakayntitilaston mukaan vuonna 2013 alle kolmivuotiaiden lasten
aitien tydllisyysaste oli 66,4 prosenttia. Samanikaisten lasten isista toissa kavi 89,1
prosenttia. Kotihoidon tuella olevat lapsiperheiden mukaan ottaminen perustulokokei-
luun olisi tarkeaa, jotta kayttaytymisvaikutukset selvidisivat.



Kotihoidon tukea voi saada nykyaan vain, jos lapsi ei ole paivahoidossa. Perustulomal-
lissa nykyisenkaltainen kotihoidontuen ja paivahoidon vélisen kytkennan puuttuminen
johtaisi oletettavasti siihen, ettd osa nykyisin kotihoidon tuella olevista veisi lapsensa
paivahoitoon, vaikka tyén tekemisesta johtuvaa paivahoidon tarvetta ei olisi. Tama
tulisi huomioida perustulokokeilua suunniteltaessa ja myds em. vaikutukset pdivdhoi-
topalvelujen kysynndn kasvuun tulee selvittaa ja arvioida.

Joustava hoitoraha on etuus, jota voi saada, jos tekee tyéta 30 tuntia viikossa tai
vdhemman ja hoitaa lopun aikaa alle 3-vuotiasta lasta. Joustavaan hoitorahaan liittyy
myds muita rajoitusehtoja, kuten se, etta sita ei voi saada samanaikaisesti kotihoidon
tuen kanssa. Puhtaassa perustulomallissa joustava hoitoraha kaytanndssa lakkautuisi,
koska hoitoraha véahentdisi vastaavalla summalla perustuloa, mikda ei liene kokeilun
tarkoitus. On esimerkiksi arvioitava, mita vaikutuksia em. kehityksella voisi olla osa-
aikatydn tekemiseen.

Muut lastenhoidon tuet ja niiden yhteensopivuus perustuloon

Muita lastenhoitoon liittyvia tukia ovat yksityisen hoidon tuki, yksityisen hoidon tukeen
liittyva kunnan vapaaehtoisesti maksama kuntalisd seka osittainen hoitoraha. Perustu-
loa kokeiltaessa olisi tarked maaritelld eri perhe-etuuksien yhteensopivuus jarjestel-
massd, kuten esimerkiksi se, voisiko perustuloa saava saada joustavaa hoitorahaa,
yksityisen hoidon tukea tai osittaista hoitorahaa. Yhdistettyna perustulon ylittavien
tulojen kiristyvaan verotukseen, joustavasta tai osittaisesta hoitorahasta kateen jaava
tulo pienenisi huomattavasti, ellei asiaa erikseen kompensoida.

Lisaksi erilaisten kuntakohtaisten lastenhoidontukiin liittyvien kuntalisien ja perustulon
suhde tulisi maaritella. Samoin tulee miettia lapsen oikeutta varhaiskasvatukseen
silloin, kun henkildon tulona on vain perustuloa sekda perustulon huomioiminen tulona
maariteltdessa asiakasmaksua. Veloitettava minimimaksu 1.8.2016 alkaen on 27 €.
Perustulon osalta tulee harkittavaksi esimerkiksi se, voiko minimimaksun peria kaikilta
palvelua kayttavilta.

2.3 Tyobmarkkinatuen rahoitusvastuu ja perustulo

1.1.2006 astui voimaan ns. ensimmadinen tyomarkkinatuen rahoitusuudistus, jonka
paatavoite oli nostaa tydllisyysastetta ja alentaa tyottdomyytta. Uudistuksen Iahtékoh-
tana oli kustannusneutraalius julkistaloudelle (valtio ja kunnat) ja sen ei odotettu joh-
tavan lisakustannuksiin tai menosaastdihin koko kuntakentdn tasolla tarkasteltuna.
Yksittaisen kunnan uskottiin voivan vaikuttaa kustannuksiin omilla toimillaan. Uudis-
tuksella pyrittiin kannustamaan kuntia tarjoamaan aktiivisesti pitkdaan tyéttdmina ol-
leille aktivointipalvelua. Tydmarkkinatukiuudistuksessa kunnat velvoitettiin maksa-
maan puolet yli 500 paivaa tyomarkkinatukea tydttémyyden perusteella saaneiden
henkildiden tyémarkkinatuen kustannuksista.
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Kunnille uudistuksessa siirtyneitd kustannuksia kompensoitiin sopeuttamisrahalla seka
muuttamalla valtionosuuksien tasausrajaa. Samalla myds toimeentulotuen rahoitus-
pohjaa muutettiin maarittelemalla toimeentulotuen rakenne uudelleen. Tall6in toi-
meentulotuki jaettiin nykyiseen rakenteeseensa eli perustoimeentulotukeen ja tayden-
tavaan ja ehkaisevdan toimeentulotukeen ja perustoimeentulotuki irrotettiin sosiaali-
ja terveydenhuollon yleisestd valtionosuusjarjestelmdsta. Kokonaisuudessaan uudis-
tuksella tavoiteltujen tydllisyysvaikutusten lisaksi pyrittiin yhtendistamaan tyémarkki-
natuen ja toimeentulotuen rahoitusta ja luomaan nykyista tehokkaampi, kannusta-
vampi ja tasapainoisempi toimeentuloetuuksien ja aktiiviohjelmien kokonaisuus. (ks.
tarkemmin HE 164/2005.)

Vuoden 2015 alusta kuntien tydmarkkinatuen maksuvastuuta laajennettiin. Ehdotettu
muutos liittyi hallituksen maaliskuussa 2013 tekemdén kehyspaatdkseen, jonka mu-
kaan kuntien rooli ja vastuu pitkdaikaistydéttdomyyden aktiivisessa hoidossa korostuu.
Paatés toimeenpantiin laadittaessa lakia tyollistymistd edistavastd monialaisesta yh-
teispalvelusta, jonka laatimisen yhteydessa muutettiin myos tydttdmyysturvalakia.
(ks. HE 183/2014)

Tyodttémyysturvalain (1290/2002) 14 luvun 3 a §:n mukaan tydmarkkinatuki ja siihen
liittyva lapsikorotus rahoitetaan kokonaan valtion varoista sen maksukauden loppuun,
jonka aikana henkildlle on tullut maksetuksi tydttomyytensa perusteella tydmarkkina-
tukea yhteensa 300 paivalta. Taman jalkeiseltd tyottomyysajalta tyomarkkinatuki ja
siihen liittyva lapsikorotus rahoitetaan puoliksi valtion ja tydmarkkinatukea saavan
henkilén kotikunnan varoista sen maksukauden loppuun, jonka aikana henkilélle on
tullut maksetuksi tyottémyytensa perusteella tydmarkkinatukea yhteensa 1 000 pai-
valta. Tasta eteenpain henkilon tyottdmyysaikainen tydmarkkinatuen rahoitusvastuu
jakaantuu siten, etta tyémarkkinatuen saajan kotikunta vastaa 70 prosentilla ja valtio
30 prosentilla ty6ttéman tydnhakijan toimeentulon turvaamiseksi maksetun tyémark-
kinatuen rahoituksesta.

Toisen tydmarkkinatukiuudistuksen taloudellisesta kompensaatiosta kunnille paatettiin
vuoden 2015 budjettiriihen yhteydessa. Talléin hallitus paatti kompensoida kunnille
uudistuksesta aiheutuvia kuluja 75 miljoonaa euroa muuttamalla yhteiséveron jako-
osuutta kuntien hyvaksi. Kompensaatio suunniteltiin kanavoitavaksi kunnille valtion-
osuusjarjestelman kautta tydmarkkinatuen maksuosuuksien suhteessa. Seuraavassa
taulukossa nakyy kuntien tydmarkkinatuen rahoitusosuuden kasvu vuodesta 2006
lahtien:



Maksetut Kunnan

etuudet Korvatut osuus
Aika Saajat euroa paivat euroa
2015 132 057 700 619 482 20 996 825 408 376 154
2014 88 689 495 459 377 14 807 247 247 729 688
2013 77 872 430 168993 12991 629 215 084 496
2012 68 719 353003 004 11 302 059 176 501 502
2011 67 820 283739409 10869 881 141 869 705
2010 70 106 288 370 080 11 162 407 144 185 040
2009 69 618 289 883 669 11 242 635 144 941 834
2008 75670 280 388 409 11 436 093 140 194 204
2007 87 150 314092926 13 039 399 157 046 463
2006 100 122 384 027 143 15951 753 192 013 571

Taulukko 5: Kunnan osarahoittama tyomarkkintuki €/vuosi, maksettujen
etuuksien kokonaissumma, korvatut paivat seka kunnan rahoitusosuus
€/vuosi 2006-2015, koko maa (Kelasto 9.3.2016)

Valtio maksaa tydomarkkinatuen kokonaan ty6ttdmyysturvalain 1 luvun 5 §:n mukaisiin
tyollistymistd edistaviin palveluihin osallistumisen ajalta. Tyoéllistymistd edistavalla
palvelulla tarkoitetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
(916/2012) tarkoitettua tydnhakuvalmennusta, uravalmennusta, kokeilua, tyévoima-
koulutusta ja tydttdmyysetuudella tuettua tydnhakijan omaehtoista opiskelua, kotou-
tumisen edistamisesta annetun lain 22 - 24 §:ssa tarkoitettua omaehtoista opiskelua
ja kuntouttavasta tyétoiminnasta annetussa laissa tarkoitettua kuntouttavaa tyétoi-
mintaa.

Arviointia: Tyomarkkinatuen rahoitusvastuu ja perustulo

Perustulokokeilua suunniteltaessa tyomarkkinatuen rahoitusvastuu tulee huomioida.
Vastaavasti kuin toimeentulotuessakin otanta-asetelmalla on vaikutusta siihen, onko
kokeilulla merkittavia taloudellisia vaikutuksia kuntien valilla. Mikali kokeilu tehdaan
valtakunnallisena yksilootantana ja yksittdisen kunnan kohdalla kohdejoukko jaa pie-
neksi, kuntien valille ei muodostune tdhan maksuvastuuseen perustuvia merkittavia
eroja. Kunta- tai aluekohtaisessa otannassa taas merkittavid eroja tai muutoksia voi
syntya, koska perustulo joka tapauksessa poistaisi ainakin osan kokeiluun valikoituvan
kunnan tai alueen tyémarkkinatuen maksuvastuusta.

Perustulokokeilu véahentaa kaikissa erilaisissa perustulomalleissa kuntien tydmarkkina-
tuen maksuvastuuta. Riippuen perustulon tasosta sekd ohjautumis- ja kayttaytymis-
vaikutuksista, osa muutoksista voi valua myods toimeentulotukeen. Kustannusten pie-
nenemisen suuruus riippuu lopullisesta kohderyhmasta ja siita kuinka paljon tydmark-
kinatuen rahoitusvastuun piirissa olevia henkildita otantaan lopulta valikoituu.

Kuntien tydmarkkinatuen rahoitusvastuun muutosta ja sen suuruutta ei voida arvioida
ennen kuin lopullinen kokeiltava malli on tiedossa. Tamankin jalkeen otanta-asetelma
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vaikuttaa kustannusmuutoksiin. Jo kokeilua suunniteltaessa tulisi pohtia valmiiksi se,
mikd henkilén status on kokeilun mahdollisesti paattyessa ja onko esim. tyoéttémaksi

ilmoittautumisella kokeilun aikana jotain merkitysta niin yksildn kuin tulevaisuuden
tydmarkkinatukimaksujen kertymisen kannalta.



3 Kuntien palvelujarjestelma ja
perustulo

Koska perustulokokeilun paatavoitteena on tyollisyysvaikutusten aikaansaanti ja niiden
tutkiminen, myds kuntien nykyinen laajentunut rooli tyéllistymisen hoidossa on myds
huomioitava perustulokokeilun suunnittelussa ja toisaalta sen toteutuksessa ja seu-
rannassa seka arvioinnissa.

Kuntien osalta tyéllisyydenhoitoon liittyva kokonaisuus jakautuu lakisaateisiin tyolli-
syyden hoitoon liittyviin palveluihin (velvoitetydllistaminen ja tyollistymista edistava
monialainen yhteispalvelu), kunnan vapaaehtoisesti tuottamiin palveluihin (esim. palk-
katukityéllistaminen, tyékokeilut, oppisopimustoiminta, nuorten tyépajatoiminta, nuor-
ten kesatydllistaminen jne.) sekd sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaadannén perus-
teella jarjestettaviin palveluihin.

Seuraavassa kasitelldaan em. palvelujen kokonaisuudesta tarkemmin lakisaateisia ja
volyymeiltéan merkityksellisimpia kokonaisuuksia ja joilla voi olettaa olevan eniten
yhtymakohtia perustulokokeilun suunnitteluun ja toimeenpanoon.

3.1 Kunnan tydllisyydenhoito ja siihen liittyvia palve-
luita

Perustuslain mukaan (731/1999, 18 §) julkinen valta on vastuussa kansalaisten tydlli-
syyden edistamisesta ja tyéttdmyyden ehkadisysta. Paavastuu tydllisyyden hoidosta ja
tyottdmyyden ehkaisysta on valtiolla, joka mm. vastaa julkisten tydvoimapalvelujen
jarjestamisesta. Kunnilla on kuitenkin osavastuu perustuslain mukaisesta tyodllisyyden
ja tyéttdbmyyden hoidosta ja se on keskeinen yhteistydkumppani TE-hallinnolle tyélli-
syyteen liittyvien tehtavien hoidossa.

Kunnan jarjestamisvastuulla olevat laissa erikseen saadellyt yleiset tydllisyydenhoitoon
liittyvat vastuut ovat velvoitetydllistaminen seka vuoden 2015 alusta ns. ty6llistymista
edistava monialainen yhteispalvelu. Naiden lisaksi nuorisolaissa on mainittu vapaaeh-
toisena jarjestettdvana palveluna nuorten tydpajatoiminta, jonka rahoittajana toimii
opetus- ja kulttuuriministerié. Em. lisaksi kunnan sosiaalihuollon lainsaadanté maarit-
telee useita tehtavia, joilla on yhtymakohtia tyéllistymisen tukemiseen ja ty6éttomyy-
den hoitoon.
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Lakisaateisten tehtdvien lisdksi kunnat jarjestavat ja rahoittavat vapaaehtoisesti palve-
luja, jotka edistavat tyollistymista. Kunnat ylldpitavat myds muille kuin nuorille suun-
nattuja tybpajoja tai tyokeskuksia, joissa tarjotaan muun muassa tydkokeilu- ja palk-
katukipaikkoja seka yksil6- ja tydvalmennusta. Lisdksi kunnat maksavat tyottémia
palkkaaville tydnantajille ns. kuntalisia ja avustavat taloudellisesti kolmannen sektorin
toimijoita. Kuntien vapaaehtoisesti jarjestdmat tehtdvat ovat lisddntyneet viime vuosi-
na merkittdvasti. Suurena syyna tdhan voi pitda tydmarkkinatuen rahoitusvastuun
kasvamista ja samanaikaista TE-hallinnon madaararahojen pienenemista. Kunnille on
valunut yha enemman vastuuta tyéttdomyyden hoidosta.

3.1.1 Palkkatukityollistaminen ja kuntalisa

Palkkatuen tavoitteena on edistaa tyéttoman tydnhakijan tyollistymistd ja parantaa
tyémarkkinoille sijoittumisen edellytyksia. Palkkatuki on tydnantajalle maksettavaa
kompensaatiota seka tydllistyvan henkilén alentuneesta tuottavuudesta tarjolla ole-
vassa tyotehtdvdssa ettd korvausta tyonantajan normaalia suuremmasta panostukses-
ta tyontekijan perehdyttamiseen ja ohjaamiseen.

Palkkatuki uudistui 1.1.2015 alkaen (ks. esim. HE 1366/2014). Uudistuksen tavoittee-
na oli, etta tydnantajien ja tydnhakijoiden yhdenvertainen kohtelu paranee ja paatés-
ten ennakoitavuus lisdantyy. Palkkatuen myodntdaa tyo- ja elinkeinotoimisto tydnanta-
jalle palkkauskustannuksiin. Tuen maardksi maaritelladan prosenttiosuus palkkauskus-
tannuksista ja enimmaiskesto maaraytyy tuella palkattavan henkilén tyéttémyyden
keston perusteella. Tuen maara on sita korkeampi ja kesto sitd pidempi, mita kauem-
min henkilé on ollut tyétén ennen palkkatuen myoéntamista. Palkkatuki voi maaraytya
myos tuella palkattavan henkilén vamman tai sairauden perusteella, jos ne olennaises-
ti ja pysyvaisluonteisesti alentavat tuottavuutta tarjolla olevassa tehtdvassa. Tyo- ja
elinkeinotoimisto voi palkkatukea mydntdessaan asettaa tuen saamiselle tuella palkat-
tavan ja tuen tarkoituksen toteuttamisen kannalta tarpeellisia ehtoja.

Kunnat vastaavat merkittavastda maardsta palkkatukitydllistamista sekd suoraan tydl-
listamalla tyottéomia henkildita itse, ettd tukemalla heidan tydllistymistaan esimerkiksi
kolmannen sektorin jarjestdihin kuntalisan avulla. TE-hallinnon URA-tietojarjestelman
mukaan vuonna 2014 palkkatuetussa tydssa kunnissa oli 18 200 henkiléa ja lisaksi
tyokokeilussa (tyovoimapoliittinen toimenpide) 11 500 henkiléd. Kunnittain palkka-
tuetussa tydssa olleiden henkildiden maarat vaihtelivat O:sta yli 2 000:een. Eniten
palkkatuettua ty6ta tarjosivat suuret kunnat ja ainoastaan yksi Manner-Suomen kun-
nista ei tarjonnut lainkaan palkkatuettua tyéta. (TEM tydryhmaraportti 14.1.2016.)

Kuntalisa: Useat kunnat maksavat erisuuruisia kuntalisia tydttdomia palkkatuella ty6l-
listaville yrityksille, yleishyddyllisille yhteiséille, jarjestdille, yhdistyksille ja saatidille
tyontekijan palkkauskuluihin. Kuntalisan mydntadminen edellyttaa yleensa, etta tydllis-
tamiseen on haettu palkkatukea TE-toimistolta ja siita on saatu mydnteinen palkkatu-
kipaatds. Jotkut kunnat ovat maksaneet kuntalisia myds siind tapauksessa, ettei TE-
toimisto ole mydntanyt tydnantajalle palkkatukea mdéararahojen kohdennussyista tai



palkkatukeen varatut mdararahat ovat loppuneet. Kunnat tukevat kuntalisdlla myds
oppisopimuskoulutusta.

3.1.2 Velvoitetyoéllistaminen

Tydllistamisvelvoitteen (laki julkisesta tydévoima- ja yrityspalvelusta 916/2012, 11 lu-
ku) tavoitteena on puuttua pitkittyvaan tyéttdmyyteen ja parantaa ikdantyneiden tyot-
tdmien asemaa. Velvoitetydllistdmisessd ikaantyvalle tyéttomalle tydnhakijalle turva-
taan mahdollisuus tydllistymista edistavaan kuntoutukseen tai tyévoimakoulutukseen,
jos hanen oikeutensa palkansaajan tyottoémyyspadivarahaan pdattyy enimmaisajan
johdosta hdnen taytettydaan 57 vuotta, mutta ennen kuin han tayttaa 60 vuotta.

Tyo- ja elinkeinotoimiston tulee jarjestdd 60 vuotta tayttaneelle tyottomalle tydnhaki-
jalle mahdollisuus ty6ttémyysturvalaissa tarkoitettuun tyéllistymistd edistdvaan palve-
luun tai palkkatuettuun tyéhén muun kuin kunnan palveluksessa ennen kuin hanen
oikeutensa palkansaajan ty6ttomyyspadivarahaan paattyy enimmaisajan takia. Tyollis-
tymistd edistdva palvelu tai palkkatuettu tyd® on jarjestettdava kestoltaan vahintaan
sellaisena, etta tydnhakija tayttaa tyottdmyyspdivarahan edellytyksena olevan tydssa-
oloehdon.

Jos tyoton tydnhakija ei tydllisty avoimille tydmarkkinoille, eikd hanelle voida jarjestaa
soveltuvaa tyottémyysturvalaissa tarkoitettua tyollistymistd edistavaa palvelua, kun-
toutusta tai palkkatuettua tydétéa muun kuin kunnan palveluksessa, hanen kotikuntansa
on tyo- ja elinkeinotoimiston osoituksesta jarjestettava hanelle tydntekomahdollisuus
kuuden kuukauden ajaksi. Kunnan on jarjestettava tyontekomahdollisuus siten, etta
tyollistettdva voi aloittaa tydn tyoéttdmyyspdivarahan enimmaisajan tayttyessa.

3.1.3 Tyollistymista edistava monialainen yhteispalvelu

Vuoden 2015 alusta astui voimaan laki tydllistymista edistavastd monialaisesta yhteis-
palvelusta (1369/2014) eli ns. TYP-laki. Lailla on pyritty vahvistamaan kuntien roolia
heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tydllistymisen edistdmisessd ja lisdéamaan
kuntien mahdollisuuksia vaikuttaa niiden ty6ttémien palveluiden jarjestamiseen, joiden
tyottdmyyden aikaisesta tydmarkkinatuesta ne maksavat osan.

Tyollistymista edistédva monialainen yhteispalvelu on lain mukaan yhteistoimintamalli,
jossa TE-toimisto, kunta ja Kela yhdessa arvioivat tyottomien palvelutarpeet, suunnit-
televat tyottdmien tydllistymisen kannalta tarkoituksenmukaiset palvelukokonaisuudet
seka vastaavat tyottémien tyodllistymisprosessin etenemisestd ja seurannasta. Monia-
laisessa yhteispalvelussa tyottomalle tulee tarjota hanen palvelutarpeensa mukaisia
TE-toimiston jarjestamisvastuulla olevia julkisia tyévoimapalveluja, kunnan jarjesta-
misvastuulla olevia sosiaali- ja terveyspalveluja seka Kelan kuntoutuspalveluja. Lisaksi
yhteispalvelussa voi olla tarjolla esimerkiksi kunnan vapaaehtoisesti jarjestamia tyollis-
tymista edistavia palveluja. Monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain mukainen toi-
mintamalli tulee olla kaytéssa koko maassa viimeistaan 1.1.2016 alkaen.
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Monialaisen yhteispalvelun tarpeella tarkoitetaan tilannetta, jossa tyottéman tydllisty-
misen edistaminen edellyttda kunnan, TE-toimiston ja Kelan tarjoamien palvelujen
yhteensovittamista. TYP-lain 2 §:n 2. mom. mukaan tyd- ja elinkeinotoimisto, kunta
tai Kansaneldkelaitos arvioi, onko tyéttdmalla monialaisen yhteispalvelun tarve, kun
tyotoén on:

1) saanut tydmarkkinatukea vahintaan 300 paivaa tyéttomyyden perusteella

2) tayttanyt 25 vuotta ja on ollut tyoton yhtajaksoisesti 12 kuukautta tai

3) alle 25-vuotias ja on ollut tydtén yhtajaksoisesti kuusi kuukautta.

Ohjaus typ-palveluun tehdaan niille em. kriteerit tayttaville henkildille, joilla tassa ar-
vioinnissa todetaan monialaisen yhteispalvelun tarve. Typ-palvelun alettua henkilén
tyonhakija-asiakkuus siirtyy typpiin ja asiakkuus paattyy, kun monialaisen yhteispalve-
lun tarve paattyy.

TE-toimistot seka viela vuonna 2015 osittain toimineet tyévoiman palvelukeskukset
yhdessa kuntien ja Kelan kanssa ovat arvioineet alkuvuonna 2015 monialaisen yhteis-
palvelun asiakkuuskriteerit tayttavien asiakkaiden maardksi lahes 90 000. Mdara on
huomattavasti suurempi, mitd lain valmisteluvaiheessa arvioitiin. Kunnille ei lakiuudis-
tuksessa taman uuden tehtavan hoitamiseksi osoitettu lisérahoitusta.

TYP-laissa tyollistymista edistava yhteispalvelu on asetettu kunnan yleiseksi tehtdavak-
si, eika sita lain tasolla ole maaritelty esim. osaksi sosiaalihuoltoa. Toisaalta lakiin on
kirjattu, ettd kunnan tulee osana typ-palvelua tarjota asiakkailleen sosiaali- ja terve-
yspalveluja. Myos Kelan oikeus antaa tietoja palvelun mahdollisesta kohderyhmasta on
maaritelty kohdistuvan ainoastaan kunnan sosiaalihuollon viranomaiseen. TYP-
toiminnan hallinnollinen jarjestaminen kunnissa vaihteleekin talla hetkella paljon. Ylei-
nen suuntaus on kuitenkin ollut se, ettd kunnat haluavat enenevassa maarin vaikuttaa
pitkdan tyottdbmana olevien henkildiden tydllistymiseen ja tasta syysta TYP-toiminta
sijoittuu erityisesti suuremmissa kunnissa osaksi keskushallintoa ja nivotaan sita kaut-
ta osaksi kunnan vapaaehtoisesti jarjestamia tyollisyyspalveluita.

3.1.4 Nuorten tyopajatoiminta

Nuorten tydpajatoiminnan lahtékohdat on kirjattu nuorisolakiin (72/2006) ja ne on
tarkoitettu alle 29-vuotiaille, jotka tarvitsevat tukea arjen taidoissaan, tietoa ja koke-
musta tyosta tai vahvistusta opiskelu- tai tydelamavalmiuksiinsa. Nuorten tydpajatoi-
minnan tavoitteena on ehkdista nuorta syrjaytymasta yhteiskunnasta, edistdd nuoren
elamanhallintaa, ohjata hanta koulutukseen ja auttaa hanta I6ytamaan polkuja tyo-
elamaan.

Tydpajojen rahoitus jakautuu opetus- ja kulttuuriministerion seka ty6- ja elinkeinomi-
nisterion kesken. Tyéhallinto ohjaa nuoria tydharjoitteluun/tydkokeiluun tai erilaisiin
valmennuksiin pajaan. Opetus- ja kulttuuriministerié vastaa pajatoiminnan kehittami-
sesta ja perusrahoituksesta. Pajojen rahoitus koostuu yllapitajéan eli kunnan (tai muun
toiminnasta vastaavan toimijan) osuudesta, myytavistd palveluista, myyntituloista ja



erikseen myodnnettavdsta tulosperusteisesta avustuksesta. Aluehallintovirastot myén-
tavat valtionavustuksia nuorten tyopajatoimintaan.

Nuorten tydpajoja on 270 kunnassa eri puolilla Suomea. Vuonna 2013 tydpajoilla oli yli
14 700 alle 29-vuotiasta nuorta. Nuorten tydpajoja yllapitdvat muun muassa kunnat,
yhdistykset ja saatiot. Nuori paasee nuorten tydpajalle esimerkiksi TE-toimiston, sosi-
aalitoimen, oppilaitoksen tai nuorisotoimen kautta. Nuori voi myds itse pyytaa, ettd
hanet ohjataan pajalle pohtimaan tulevaisuuttaan.

Nuorten tyépajatoiminta on monialaista. Se sijoittuu julkisen sektorin palvelukokonai-
suudessa sosiaalialan palvelujen seka avoimien koulutus- ja tydmarkkinoiden vali-
maastoon. Se antaa varhaista tukea yksildllisesti ja yhteiséllisesti. TyOpaja tarjoaa
nuorelle mahdollisuuden ohjattuun ja tuettuun tydntekoon, raataldityyn koulutuspol-
kuun ja sen loppuun saattamiseen yhteisty6ssa koulutuksen jarjestdjéan kanssa tai
tyollistymiseen avoimille tydmarkkinoille.

3.1.5 Arviointia: Kunnan tyéllisyyspalvelut ja perustulo

Kunnan tydllisyyspalveluilla on merkittdva rooli alueensa elinvoiman edistdmisessa ja
toisaalta pitkittyvan tyéttdmyyden ehkaisyssa tai alentamisessa. Kunta on liséksi itse
merkittava tyollistdja ja silla on myds merkittdva rooli alueensa yritysten ja kolmannen
sektorin toimijoiden tydllistamisen tukemisessa.

Perustulolla lienee ensisijaisesti vaikutuksia kunnan tyollisyyspalveluille nimenomaan
pitkittyneesti tyottomien kohdalla. TYP-palveluihin ohjautuminen tapahtuu talla hetkel-
& padosin tydmarkkinatuen maksupaivien mukaan, mista syysta ohjautuminen toden-
nakdisesti vahenisi jonkin verran, mikali suuri joukko TYP-kriteerit tayttavia henkiloita
valikoituisi mukaan kokeiluun. Laki kuitenkin mahdollistaa my6s muunlaisen ohjautu-
misen, jonka merkitys kokeilussa olijoiden kohdalla korostuisi nykyista enemman ja
lisdksi kohdejoukko kokonaisuudessaan on niin suuri, etta perustulokokeilu tuskin vai-
kuttaa merkittavasti TYP-toiminnan jarjestamiseen.

Nuorten tydpajatoiminta on laajentunut ja kehittynyt viime vuosina merkittavasti.
Tydpajoilla voi siis katsoa olevan iso merkitys erityisesti heikoimmassa asemassa ole-
vien nuorten tyoéllistymisen ja kouluttautumisen tukemisessa. Perustulokokeilussa tu-
lee ratkaistavaksi se, otetaanko kokeilun piiriin kaikki tydikaiset (esim. 17 - 65 -
vuotiaat) vai rajataanko nuorempia ikaryhmia kokeilun ulkopuolelle). Kokeilun kohde-
ryhman valinnalla ja silla, otetaanko nuoret mukaan vai ei, voi olla jonkinlaisia vaiku-
tuksia tyopajatoiminnan kehittdmiseen tai kehittamissuuntaan, mutta todenndkoéisesti
pienempia kuin pitkittyneesti tydttdmien kohdalla.

Lisaksi palkkatukitydllistamisen osalta olisi pohdittava perustulon ja tukitydéllistdmisen
suhdetta ja myo6s ohjautumista palkkatuettuun ty6hon. Palkkatuettuun tyéhdn ohjau-
tuminen tapahtuu samoin kuin muihinkin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin eli tydn-
haun voimassaolon kautta ja lisdksi palkkatuen tasolla on sidos henkilén tyéttémyyden
kestoon. Perustulokokeilua suunniteltaessa olisi siis tarkoin mietittava, miten perustu-

37



Kunnat ja perustulo

38

loa saavan henkilén palkkatuen taso ratkaistaan ja toisaalta, milla ehdoin han on oi-
keutettu palkkatukeen. Perustulolla voi olla vaikutuksia my6&s esimerkiksi tydkokeiluun
tai ty6harjoitteluun seka oppisopimukseen ohjautumisessa ja esimerkiksi oppisopimuk-
sen osalta tulisi miettid perustulon ja oppisopimuksen valista suhdetta.

3.2 Kunnan sosiaalihuollon tydllistymista tukevat pal-
velut

Kunnan sosiaalihuolto on perinteisesti jarjestanyt niin tydllistymista kuin osallisuutta ja
kuntalaisten toimintakykya tukevia palveluja. Alunperin sosiaalihuollon erilaisten tydl-
listymista ja toimintakykya tukevien palvelujen piiriin kuuluivat Idhinné eri tavoin
vammaiset henkil6t, mutta myéhemmin palvelujen piiriin kuuluva kohderyhma on laa-
jentunut myo6s pitkaan tyéttdomana olleisiin seka paihde- ja mielenterveyskuntoutujiin
ja syrjaytymisuhan alla oleviin nuoriin. (Kts. tarkemmin esim. Valimaa & al. 2012.)

Samaan aikaan kohderyhmien laajentuessa kunnan tydllistymistd tukevien palvelujen
kokonaisuudesta on tullut monialaista ja monihallintokuntaista. Toimintaa toteutetaan
niin tavallisilla tydpaikoilla yksityisella sektorilla, kunnissa, erilaisissa kunnallisissa tai
muissa tyokeskuksissa tai sosiaalisissa yrityksissa, kunnallisissa ja muissa ty6pajoissa
seka erilaisissa jarjestdissa ja yhdistyksissa. Viime vuosina mukaan ovat tulleet myds
osittain tai kokonaan yksityiset palveluntuottajat, joilta voidaan ostaa esim. yksildllista
tyéhénvalmennusta.

Kokonaisuudessaan toimialaa, jolla pyritéan tukemaan heikoimmassa asemassa olevi-
en tydllistymista, kutsutaan sosiaalisen tyollistamisen toimialaksi. Viime vuosina kunti-
en toteuttamassa toimialan toiminnassa on nahtdvissa yha enenevdssa maarin siirty-
mid pois sosiaalihuoltopainotteisesta palvelusta vapaaehtoisesti toteutettaviin tydlli-
syyspalveluihin ja nuorten tydpajatoimintaan (ks. tarkemmin luku 3.1). Kehitysta selit-
taa osaltaan kuntien merkittavasti kasvanut pitkaan tyottémana olleiden henkiléiden
tyémarkkinatuen rahoitusvastuu ja halu vaikuttaa naihin kustannuksiin. Taman uuden
toiminnan paakohderyhmana ovat nimenomaan pitkdaan tyéttomana olleet henkildt, ei
perinteinen vammaisten kohderyhma. Toisena painopisteena viime vuosina on nahta-
vissa nuorten tukeminen ja etsivan nuorisotyén merkittava laajentuminen.

3.2.1 Kuntouttava tyotoiminta

Kuntouttava tyétoiminta on sosiaalihuoltolain (1301/2014) mukainen kunnan jarjes-
tamisvastuulla oleva sosiaalipalvelu. Tama tarkoittaa sitd, etta siihen sovelletaan sosi-
aalihuoltoa koskevaa lainsdadantda. Kuntouttava ty6étoiminta on kuitenkin myds tyot-
tdmyysturvalain (Tyo6ttdmyysturvalaki 30.12.2002/1290) mukainen tyollistymista edis-
tava palvelu. Kuntouttavaan tydtoimintaan sovelletaan siis seka sosiaalihuoltoa koske-
vaa lainsdadantda ettd tyollistymista edistdvan palvelun ajalta maksettavaa tyotto-
myysetuutta koskevia saannoéksia.



Kuntouttavan tyétoiminnan yksityiskohtaisempi jarjestaminen perustuu lakiin kuntout-
tavasta tydtoiminnasta (2001/189). Lakia sovelletaan seka ns. aktivointisuunnitelman
laatimiseen etta kuntouttavan tydtoiminnan jarjestamiseen. Lakiin sisaltyvien toimen-
piteiden jarjestamis- ja toteuttamisvastuu on jakautunut ty6- ja elinkeinotoimiston
sekd kunnan kesken, mista syysta lain toteuttaminen edellyttéa yhteisty6td kunnan ja
TE-toimiston valilla. Keskeisend ajatuksena lain sdaatamisessa onkin ollut tukea kun-
nan, ty6- ja elinkeinotoimiston ja asiakkaan valista yhteistyotd. Laki sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista (2000/812) maarittelee keskeiset asiakastyén me-
nettelytavat ja tietosuojaan liittyvat kysymykset.

Lakia kuntouttavasta tyotoiminnasta sovelletaan niihin tyottémiin henkildihin, jotka
saavat tyottémyyden perusteella pdaasiallisena tulonaan joko tydémarkkinatukea tai
toimeentulotukea. Lisdksi tyéttomalla henkilélla itselldadn on mahdollisuus pyytaa paas-
ta kuntouttavan tydtoiminnan lainsdadannén seka aktivointisuunnittelun piiriin. Ty6- ja
elinkeinotoimisto tai kunta on velvollinen aloittamaan toimenpiteet aktivointisuunni-
telman laatimiseksi, kun asiakkaana oleva henkild tayttdaa jonkun kuntouttavasta tyo-
toiminnasta annetun lain 3 §:ssa tarkoitetuista niin sanotuista aktivointiehdoista, jotka
riippuvat henkilén idsta, tydvoimapoliittisten toimenpiteiden toteuttamisesta seka siita
onko hanen paaasiallinen tulonsa tydmarkkinatuki vai toimeentulotuki.

Vuoden 2016 alusta lukien kunta voi jarjestda kuntouttavaa tyotoimintaa 1-4 paivana
viikossa. Lain mukaan kuntouttavaa ty6toimintaa jarjestetdan 3—24 kuukauden mit-
taiseksi jaksoksi kerrallaan. Yhden pdivan minimipituus on nelja tuntia. Kuntouttavaa
ty6toimintaa ei saa jarjestaa yrityksissa.

THL:n vuonna 2014 toteuttaman viimeisimman kuntouttavaa tydtoimintaa koskeneen
selvityksen (Virtanen A. 2014) perusteella kuntouttavan tyétoiminnan volyymit ovat
olleet voimakkaassa kasvussa. Selvityksen mukaan kunnissa tehtiin vuonna 2013 n.
46 500 aktivointisuunnitelmaa, joista kuntouttavaa tyotoimintaa sisaltyi noin 56 pro-
senttiin. Vuonna 2013 kuntouttavaan tydtoimintaan osallistui n. 24 200 henkiléa, mis-
sa oli lisdaysta vuoden 2010 edellisiin kaytettdvissa oleviin kyselytilastoihin noin 8 500
henkildéa. Alle 25-vuotiaita palvelussa oli n. 5200. Alle 25 000 asukkaan kunnissa 15-
64-vuotiaasta vaestdsta noin 1 prosentti oli kuntouttavan tydtoiminnan asiakkaina.
Kaupunkimaisissa kunnissa tyotoiminnan kayttdé oli tata vahdisempada. Kuntouttavan
ty6toiminnan jakson jalkeen 81 prosenttia kunnista mainitsi siirtyman uudelle jaksolle
yleisimmaksi siirtymdvaihtoehdoksi. Kelaston tilastojen mukaan, joiden perusteena on
palvelussa oleville maksettava tydttdmyysetuus, kuntouttavan tydtoiminnan jarjesta-
mismaarat ovat myo6s vuoden 2013 jalkeen jatkaneet voimakasta kasvua. Vuoden
2013 lakimuutosten vuoksi lahes kaikki palvelussa olijat tilastoituvat nykyisin tyotto-
myysturvan saamisen kautta.
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Kuvio 4: Kuntouttavan ty6toiminnan asiakkaat vuonna 2010 ja 2013 (L&dh-
de THL, Virtanen 2014)

Kaorvatut

Aika Etuuslaji Horvausperuste Saajat pdivat
2015 Yhieens3 -Kuntouttava tydteiminta 34857 4 106532
Peruspaiviraha -Kuntouttava tyiteiminta 1155 108 429
Tydrmarkkinatukistuudet yhteensa -Kuntouttava tyiteiminta 2Tre 4058103
Tyormarkkinatuki -Kuntouttava tydteiminta 32772 4038033
Kotowturnistuki -Kuntouttava tyGteiminta & 70

2014 Yhisensa -Kuntouffava tyiteiminta 28084 3 255841
Peruspaiviraha -Kuntouttava tyGteiminta 200 76 283
Tyormarkkinatukistuudet yhteensa -Kuntouttava tyGteiminta Zray 317esETa
Tyormarkkinatuki -Kuntouftava tyéteiminta 27408 3175054
Kotowturnistuki -Kuntouttava tyGteiminta 11 f24

2013 Yhissns3a -Kuntouftfava tyéteiminta 291 882 2523007
Peruspaiviraha -Kuntouttava tyStoiminta g5 g2 032
Tyomarkkinatukistuudet yhteensa -Kuntouttava tyStoiminta 21382 2481875
Tyormarkkinatuki -Kuntouffava tyéteiminta 291 374 2401027
Kotowturnistuki -Kuntouttava tyStoiminta 12 B4a

Kuvio 5: Kelan tyottomyysturvaetuudet, kuntouttavan tyé6toiminnan saajat

ja kunnille korvatut padivat, koko maa (Kelasto-raportti 9.3.2016)

Kuntouttavan tyotoiminnan korvaukset

Padosalle kuntouttavassa tydétoiminnassa olevista henkildista maksetaan nykyisin joko
tyottdmyyspdivarahaa tai tydémarkkinatukea seka 9 e/pva kulukorvausta Kelasta vas-
taavin perustein kuin muidenkin tydvoimapoliittisten toimenpiteiden osalta. Kun-
ta/kuntouttavan tydtoiminnan palveluntuottaja on velvollinen ilmoittamaan lésnéolo-



paivat Kelalle, minkd perusteella kulukorvausten maara arvioidaan. Toimeentulotukea
paaasiallisena tulonaan saavalle maksetaan kulukorvauksen sijasta vastaavan suuruis-
ta toimintarahaa toimeentulotukena samoin perustein kuin kulukorvaustakin.

Taman lisaksi kunta maksaa henkilélle kuntouttavan tydtoiminnan matkakorvauksia
toimeentulotukena. Erillista laissa madriteltya matkakorvausta ei makseta automaatti-
sesti muiden tyévoimapoliittisten toimenpiteiden osalta. Mikali henkilé on poissa kun-
touttavasta tyétoiminnasta ilman perusteltua syyta (tyékyvyttdmyys, alle 10-vuotiaan
lapsen sairaudesta johtuva maksimissaan neljan pdivan poissaolo, tybhaastattelu tai
tdhan rinnastettava syy, julkinen luottamustoimi), henkilélle ei makseta tyéttomyys-
korvausta poissaolopaivalta.

Koska kuntouttavan tydtoiminnan jarjestaminen rinnastuu muihin tydvoimapoliittisiin
toimenpiteisiin, on kuntouttava tydtoiminta ainoa lakisaateinen palvelumuoto, jolla
kunta pystyy palvelujen jarjestamisella itse suoraan vaikuttamaan kunnan tyémarkki-
natuen maksuvastuuseen.

Arviointia: Kuntouttava tyotoiminta ja perustulo

Kuntouttava ty6toiminta kohdistuu pitkaan tyéttdémana oleviin ja se on talla hetkella
nopeimmin ja eniten kasvava palvelumuoto tyottémana oleville henkildille. Volyymien
kasvuun ovat vaikuttaneet lisdantynyt pitkittyva ty6ttémyys ja nykyinen taloudellinen
tilanne, TE-hallinnon palvelujen ja palkkatuen maararahojen supistuminen, nuorisota-
kuu seka kuntien tyémarkkinatuen maksuvastuun laajeneminen. Osin esim. aiemmin
sosiaalihuoltolain mukaiseen vammaisten tydllistymista tukevaan toimintaan osallistu-
neita henkildita sijoittuu nykyisin myds kuntouttavaan tydtoimintaan. Kuntouttavaa
tyotoimintaa jarjestetaankin talla hetkelld hyvin monimuotoisena toimintana hyvin
erilaisissa elamantilanteissa oleville henkildille

Kuntouttavaan ty6étoimintaan ohjaudutaan padasiassa joko pitkittyneen tydttémyyden
tai toimeentulotukiasiakkuuden kautta. Tasta syysta perustulolla tai perustulokokeilulla
on ensisijassa vaikutuksia kuntien tarpeeseen/motivaatioon jarjestaa palvelua, palve-
luun tai aktivointisuunnitteluun ohjautumiseen seka palvelussa olevien henkildiden
asemaan.

Tutkimusten ja tilastojen valossa ndyttaa silta, etta erityisesti pienemmissa kunnissa
kuntouttavassa tydtoiminnassa olevien henkildiden maara on jo koko tyodikaisten maa-
raan nahden merkittava (n. 1 prosentti). Tama tarkoittaisi esimerkiksi kokeilun otanta-
asetelman osalta sitd, etta otannan kohdistuessa yksittaisiin kuntiin, kokeilulla voi olla
merkitysta kunnan palvelujen jarjestamiselle tai kuntalaisten ohjautumiselle palveluun
ja jopa kunnan rahavirroille. Vaikutukset olisivat suurimmillaan silloin, kun alueelliseen
kokeiluun valittaisiin pieni, alle 4000 asukkaan kunta, jonka tydikaisistd asukkaista
suurin osa valittaisiin kokeiluun. Mikali kokeilu taas suoritettaisiin valtakunnallisena
yksiléotantana, erot rahavirroissa tai vaikutukset palvelun jarjestamistarpeeseen eivat
kuntien valillda muodostune merkittaviksi.
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Valittavalla perustulomallilla ja sen tasolla sekd siihen liitettavilla reunaehdoilla on
kuitenkin kaikissa tilanteissa vaikutusta henkildiden ohjautumiseen kuntouttavan tyo-
toiminnan palveluun ja aktivointisuunnitteluun. Aktivointisuunnitteluun osallistuminen
samoin kuin kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuminen laaditun suunnitelman mu-
kaisesti rinnastuu talla hetkelld muihin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin ja siina en-
nen kaikkea pitkalti tyémarkkinatuen maksupdivien maaraan. Mikali perustuloa saaval-
la henkil6llad ei ole tulonaan tyéttdmyysturvaa, eika velvoitetta ilmoittautua tyottémak-
si tyonhakijaksi tai osallistua tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin, ohjautuminen myos
kuntouttavaan tyétoimintaan vahenee. Kuntouttavassa ty6toiminnassa on tédlla hetkel-
& jarjestdjien arvion mukaan runsaasti esimerkiksi pdihde- tai mielenterveyspulmista
karsivia henkiloita eli silla on monen kohdalla nimenomaan sosiaalisen kuntoutuksen
tavoitteita tukeva tarkoitus, mista syystd ohjautumisen vdhentyminen voi vaikuttaa
jonkin verran terveys- ja hyvinvointieroihin. Mikali ohjautuminen kuntouttavaan tyo6-
toimintaan vahenee, silla on vaikutusta toimeentulotukimenoihin matkakorvausten ja
toimeentulotukena myodnnettdvan toimintarahan myontamisen osalta. Kokeiluasetel-
masta riippuu, onko silla merkitysta myés kunnan rahavirtoihin.

Perustulokokeilun osalta tulisi jatkovalmistelussa arvioida ja kokeilun aikana erityisesti
seurata

e Aiheuttaako lopullinen otanta-asetelma seka kokeiluun valittava kohderyhma
kuntien valille sellaisia eroja kuntouttavan tydtoiminnan jarjestamises-
sa/kysynnassa ja siihen liittyvissa rahavirroissa, ettd erot ovat merkittavia

e Miten varmistetaan pitkadn tyéttdmana olevien tarpeen mukainen ohjautumi-
nen esim. kuntouttavaan tydtoimintaan?

e Millaisia hyvinvointipoliittisia vaikutuksia vapaaehtoisuuteen perustuvalla pal-
veluun ohjautumisella on palvelun kysynnan ja tarjonnan nakdkulmasta pitkit-
tyneesti tyottomilla henkilgilla?

e Millaisia kannustinjarjestelmia tulisi rakentaa tai miten nykyisia jarjestelmia tu-
lisi kehittda, jotta kansalaisten valiset hyvinvointierot eivat kokeilussa kasva?

e Miten palvelujarjestelmaa ja eri hallintokuntien valista yhteisty6ta tulisi kehit-
taa hyvinvointierojen tasaamisen nakdkulmasta perustulomallin toteuttamises-
sa?

3.2.2 Sosiaalihuoltolain ja kehitysvammalain mukaiset palvelut

Sosiaalihuoltolain mukaista vammaisten tyollistymista tukevaa toimintaa ja
tyotoimintaa saadelléan vanhan sosiaalihuoltolain (710/1982) perusteella. 1.4.2015
voimaan tulleen uuden sosiaalihuoltolain (1301/2014) mukaan lain voimassa olleen
sosiaalihuoltolain 2 luvun 27 d ja e §:t jaivat voimaan. Saanndkset saantelevat kunnan
velvollisuutta jarjestaa vammaisten henkildiden tyéllistymista tukevaa toimintaa (27 d
§) ja tyotoimintaa (27 e §).

Pykalien sdaatdamiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 169/2001 vp) mukaan
saanndsten yleisena tavoitteena on parantaa vammaisten ja vajaakuntoisten henkil6i-
den tydllistymisedellytyksia ja kasvattaa heidan tydéhoén osallistumistaan Idhemmas
muun vaeston tydllisyysastetta. Kunnat jarjestavat 27 d §:n mukaista tyollistymista
tukevaa toimintaa henkildille, jotka vammaisuuden, sairauden tai muun vastaavan
syyn takia tarvitsevat erityisia tukitoimia tyollistydkseen avoimille tyémarkkinoille, ja



joille tyéhallinnon tydvoimapalvelujen tai tyévoimapoliittisten toimenpiteiden ei katsota
olevan riittavia. Vammaisen henkildn maaritelma vastaa vammaispalvelulain maaritte-
lyja. Palvelujen jarjestdmisesta kunnille aiheutuvat kustannukset oikeuttavat yleiseen
sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuteen.

SHL 27 d §:n kolmannen momentin mukaan henkildlle voidaan taman pykalan perus-
teella jarjestdd myds tydsuhteista toimintaa. Neljannessa ja viidennessd momentissa
annetaan ty6suhteiselle toiminnalle tyésopimusten yleissitovuudesta henkildn ominai-
suuksiin (mahdolliseen alentuneeseen tydkykyyn ja sairauteen) perustuvia oikeuksia
poiketa tehtavakohtaisessa palkkauksessa ja palkanmaksussa. Esimerkiksi KVTES:ssa
on taman palvelun jarjestamiseen liittyen oma liitteensa (KVTES Liite 10: Vammaisten
tyollistymistydta koskevat maardykset). Sdanndksen taustalla oli kuntien aikaisemmin
vammaisille henkil6ille laajasti jarjestama ns. tydsuhteinen suojatyd ja sen jarjesta-
mismahdollisuuksien sdilyttaminen osana sosiaalihuoltoa.

27 d §:n mukaista palvelua toteutetaan, alkuperdisista tavoitteista poiketen, nykyisin
padasiassa joko kokonaan tai enimmadkseen tydtoimintana. Vain joissain kunnissa pal-
velua toteutetaan edelleen 3 momentin mukaisena tydsuhteisena tyona. Palvelua to-
teutetaan myds yksildvalmennuksena tai -ohjauksena, yksiléllisena tyéhdnvalmentajan
tukena, tyo- tai toimintakyvyn arviointina seka erilaisena ryhmdtoimintana. (STM Ra-
portteja ja muistioita 2013:23.) Vammaisten henkildiden tydllistymista tukevassa toi-
minnassa oli vuonna 2013 1825 henkil6a. Palvelussa olevien maara on ollut jatkuvassa
laskussa, varsinkin niiden henkildiden osalta, joiden palvelu toteutetaan tydsuhteisena
tyéna.

Sosiaalihuoltolain 27 e §:n mukaista vammaisten henkildiden tyétoimintaa toteutetaan
kunnissa kaytanndssa paaosin perinteisena tydtoimintana. Vammaisten henkildiden
ty6toiminta on toimintakyvyn yllapitdmista ja sita edistédvaa toimintaa, jossa ei synny
ty0sopimuslain mukaista tydsuhdetta toimintaan osallistuvan henkildn ja toiminnan
jarjestajan valille. Palvelussa olosta ei siis myodskaan makseta palkkaa, eika siihen
osallistuminen sisdlla muita tydsuhteen mukaisia etuja. Toimintaa toteutetaan vahai-
sessa maarin myds samoja toimintamuotoja hyddyntden kuin edella vammaisten hen-
kildiden tyollistymistéd tukevassa toiminnassa. Toiminnan tavoitteena kunnissa on
useimmiten toimintakyvyn yllapito ja mielekkaan tekemisen tarjoaminen seka tyo- tai
toimintakyvyn arviointi, ei varsinainen tyoéllistymisen tukeminen. (STM Raportteja ja
muistioita 2013/23.)

Sosiaalihuoltolain mukaisen vammaisten henkildiden tyétoiminnan asiakasmaaria ei
tilastoida erikseen, vaan yhdessa kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
mukaisen tydtoiminnan kanssa. Tilastokeskuksen mukaan naissa tydtoiminnoissa oli
yhteensa 9596 henkiléa vuonna 2013. (kts. mm. TEOS tydryhman loppuraportti 2014)

Kehitysvammaisten tyo6- ja padivdatoiminnasta sekda tyohdnvalmennuksesta
saadetaan laissa kehitysvammaisten erityishuollosta (1977/519). Palvelut ovat kay-
tannéssé muodostuneet ns. subjektiivisiksi oikeuksiksi. Erityishuoltoon on oikeutettu
henkild, jonka kehitys tai henkinen toiminta on estynyt tai hairiintynyt synnynnaisen
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tai kehitysiassa saadun sairauden, vian tai vamman vuoksi ja joka ei muun lain nojalla
VvOi saada tarvitsemiaan palveluja. Kehitysvammalain 2 §:n mukaan erityishuoltoon
kuuluvia palveluita ovat mm. tarpeellinen ohjaus, kuntoutus seka toiminnallinen val-
mennus, tyétoiminnan ja asumisen jarjestdminen seka muu vastaava yhteiskunnallista
sopeutumista edistava toiminta seka yksiléllinen hoito ja muu huolenpito. Liséksi lain
35 §:n 2 momentissa saadetdan, etta erityishuollon tarpeessa olevalle on pyrittava
jarjestamaan tydéhonvalmennusta, tydtoimintaa seka muuta viriketta antavaa toimin-
taa.

Kehitysvammaisille henkildille jarjestetdan kunnissa pddosin tyo- tai pdivatoimintaa.
Lisaksi kunnat jarjestavat jonkin verran yksildvalmennusta tai -ohjausta, erilaista ryh-
matoimintaa sekd tyo- ja/tai toimintakyvyn arviointia. Kehitysvammalain mukainen
ty6toiminta sekd tybhdnvalmennus vastaa pdaapiirteissaan sosiaalihuoltolain 27 e §:n
mukaista vammaisten henkildiden tydtoimintaa sille kunnissa asetettujen tavoitteiden
osalta. Ensisijainen tavoite on siis tukea henkilén toimintakykya ja osallisuutta. (STM
Raportteja ja muistioita 2013:23.)

Kehitysvammaisten ty6toiminnan asiakasmaarat tilastoidaan yhdessa sosiaalihuolto-
lainlain mukaisen tydtoiminnan kanssa. Tilastokeskuksen mukaan naissé tydtoimin-
noissa oli 9 596 henkil6d vuonna 2013. Paivatoiminnassa oli 7511 henkil6a, joista n.
1000 oli vammaispalvelulain mukaisessa paivatoiminnassa. Tydhonvalmennuksen
asiakasmaaria ei tilastoida erikseen, mutta tydohdénvalmennusta tarjotaan usein osana
tyotoiminnan ohjausta. Tuetusti tydllistettyna avoimilla tydmarkkinoilla palkkasuhtees-
sa arvioidaan eri lahteiden mukaan olevan reilut 400 kehitysvammaista henkilda. (Kts.
esim. verneri.net.)

Tyollistymistd tukevan toiminnan tai ty6- ja pdivatoiminnan korvauk-
set

Padosalla sosiaalihuoltolain mukaisissa vammaisten tyoéllistymista tukevassa toimin-
nassa ja ty6toiminnassa seka kehitysvammalain mukaisessa ty6toiminnassa tai tyo-
honvalmennuksessa olevista henkildistéd tulona on takuueldke seka elédkkeensaajan
asumistuki ja mahdollinen hoitotuki. Taman liséksi henkilét voivat joissain tilanteissa
saada sosiaalihuollosta tukea esim. kodin ja tyétoimintapaikan valisiin matkakustan-
nuksiin vammaispalvelulain, kehitysvammalain tai toimeentulotukilain perusteella.
Tyollistymista tukevaan toimintaan tai erilaisiin tyétoimintoihin osallistumisesta ei peri-
taé asiakasmaksua.

27 d §:n mukaisissa palveluissa olevilla henkildilld voi edelld olevan mukaisesti olla
tulonaan myo6s joko alan tydehtosopimuksen mukainen palkkatulo tai soviteltu palkka-
tulo ja tata mahdollisesti taydentava sosiaaliturva kuten yleinen asumistuki ja vam-
maistuki. Joissain tapauksissa todenndkdisesti on myds palkan, asumistuen ja toi-
meentulotuen yhdistelmia matalan palkkatason vuoksi. Osa henkildistéa voi olla myods
tilanteessa, jossa han saa palkkatuloa ja hanen eldkkeensa on lepaamassa.



Palveluun osallistumisen taloudellisena kannustimena maksetaan ns. tydosuusrahaa.
Tydosuusrahan lainsaddantdtausta on hyvin vahdinen ja sen tasoa saadelldan padosin
Tuloverolain (1535/1992) 92 §:ssa.

Saanndksen mukaan "Tybéosuusraha on kunnan, muun sosiaali- tai terveydenhuoltoa
harjoittavan julkisyhteisén tai yleishyédyllisen yhteisén kehitysvammaiselle, mielenter-
veyspotilaalle, pdihdehuollon asiakkaalle taikka muulle sosiaalihuollon asiakkaalle jar-
jestamaésta tyd- tai pdivdatoiminnasta maksettu keskimddrin pdivdd kohden enintéén 12
euron suuruinen toiminta- tai muun niminen avustus, jolla tuetaan asiakkaan hoitoa,
kuntoutumista tai yhteiskuntaan sopeutumista.”

Saannokseen johtaneen hallituksen esityksen perustelujen mukaan (HE 117/2005)
verovapaita ovat [...] ainoastaan sellaiset tuet, joita maksetaan pelkdstddn hoidollisis-
ta tai kuntoutuksellisista syistd. Myds verovapaan summan on oltava niin pieni, ettd jo
se osoittaa, ettei kyse voi olla todellisesta tydstd saadusta palkasta tai palkkiosta.

Kehitysvammaisten osalta em. lisdksi tydosuusrahan kasite on mainittu kehitysvam-
maisten erityishuollosta annetussa asetuksessa 24 §:ssa (23.12.1977/988), jonka
ensimmaisen momentin mukaan “Erityishuoltoa saavan henkilén erityishuollon toimin-
tayksikéssad tekemd tyd tai sen toimesta hdnen tehtdvdkseen jarjestetty tyd jda toi-
mintayksikén hyvaksi. Ty6toimintaan osallistuvalle voidaan kuitenkin sosiaali- ja terve-
ysministerién vahvistamien perusteiden mukaisesti suorittaa tybosuusrahaa.”

Keskimaarin talld hetkella on arvioitu, etta tydosuusrahaa maksetaan tydtoimintaan
osallistuville henkildille n. 5 euroa/paiva, jolla henkildt yleensa kattavat esim. ruoka- ja
matkakustannuksiaan palveluun. Tyoétoiminnasta jossain palveluyksikdssa maksetaan
yleensa pienempdaa tydosuusrahaa kuin esimerkiksi avotydtoiminnassa, joka on tavalli-
silla tydpaikoilla tapahtuvaa ei-palkkasuhteista -toimintaa. Mainittakoon, ettad sosiaali-
ja terveysministerid ei ole missaan vaiheessa antanut asetuksessa mainittuja tyo-
osuusrahan perusteita. Ty6osuusrahan suhdetta esimerkiksi toimeentulotukilakiin ei
ole erikseen saadelty. (ks. esim. www.verneri.net.)

Em. lisaksi henkildn tulot voivat palveluun osallistumisen aikana muodostua myds ta-
kuuelakkeesta, palkkatulosta, eldkkeensaajan asumistuesta ja hoitotuesta. Naiden
henkildiden kohdalla on yleensa kyse ns. tuetun tyéllistymisen mukaisesta tyollistymi-
sestd, jossa tyOsuhde on osa-aikainen ja tulot sovitettu takuueldkkeen sallimalle tulo-
rajalle, joka on 55,95 e/kk (v.2016) eli 671,40 euroa vuodessa. Lisaksi joidenkin koh-
dalla tuloina voi olla maaraaikainen tydkyvyttdmyyseldke seka taysi tai osakuntoutus-
raha.

Arviointia: SHL 27 d ja e seka KVL ja perustulo
Perustulolla saattaa olla joitakin vaikutuksia edelld kuvattuun kunnan jarjestamaan
sosiaalihuoltolain mukaisiin tyollistymistd tukeviin toimintoihin seka tydtoimintoihin tai

niihin osallistumiseen kuin my6s palvelujen saajien tulotasoon tai tulonmuodostuk-
seen. Vaikutukset riippuvat siita, sisallytetdanké perustulokokeilun kohderyhmaan
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myds pysyvalla tai madraaikaisella tyokyvyttomyyseldkkeelld tai kuntoutusrahalla ole-
via henkilditd, joita padosa em. palveluihin osallistuvista henkildistd on. Talléin merkit-
tavaksi tulee se, millainen perustulomalli kokeiluun valikoituu sekd se, mille tasolle
perustulo kunkin kokeiluun valikoituvan henkilén osalta asettuu.

Koska henkildiden palveluun osallistumisen kannustimena on suuremmassa maarin
johonkin sosiaaliseen yhteis66n kuuluminen ja toimintakyvyn yllapito kuin rahalli-
nen/taloudellisen tilanteen kohentaminen, perustulokokeilun vaikutukset ovat kokonai-
suudessaan palvelun jarjestamiselle tai siihen ohjautumiselle pienet. Erityisesti ty6-
osuusrahan ja perustulon valisen suhteen ja vaikutusten selvittdminen on kuitenkin
tarkeaa, mikali tydkyvyttomyyseldkkeelld olijat otetaan mukaan kokeiluun tai vahin-
taan perustuloa vakiinnutettaessa. Kokonaisuutena naihin palveluihin osallistuu arviol-
ta vajaat 20 000 henkilda, joten kohdejoukon yksittaisen kunnan kohdalla voi arvioida
olevan niin pieni, ettei merkittdvia vaikutuksia kokeiluvaiheessa nykyisiin jarjestamis-
tapoihin tai kunnan rahavirtoihin synny.

Useissa tutkimuksissa ja selvityksissa on todettu, etta nyt tyéeldman ulkopuolella ole-
vista vammaisista tai pitkdaikaissairaista tyoikdisista henkildista suuri osa haluaisi
takaisin tyéelamaan vahintaan osa-aikatyéhoén. Taman kohdejoukon kohdalla eri pe-
rustulomallit voisivat tehokkaasti edistaa tyoéllistymista. Kohderyhman mukaan otta-
mista puoltaa myd6s palvelujarjestelman kehittyminen, jossa esim. kuntien nykyisin
tuottamat ja jarjestamat palvelut voisivat muodostua ja kehittya nykyista inklusiivi-
semmiksi ja myds vammaisia henkildita avoimille tydomarkkinoille paremmin tukeviksi,
jolla voisi olla pitkalla tahtdimella vaikutuksia julkiseen talouteen esim. verotulojen ja
elakemenojen seka palvelujen kysynnan kautta.

Kokeilun otanta-asetelmassa on huomioitava, etta kokeiluun voi kaikissa perustulomal-
livaihtoehdoissa (my6s silloin, kun tyékyvyttdmyyseldkkeelld olevat rajataan kohde-
joukon ulkopuolelle) valikoitua SHL 27 d §:n mukaisessa tyo0llistymista tukevassa toi-
minnassa oleva henkild, jonka tulona ei palvelusta saatavan palkkatulon vuoksi ole
tyokyvyttomyyseldke. Palkkatulo nailla henkildilld on yleensa suhteellisen alhainen ja
usein he ovat myds muun sosiaalihuollon tuen seka mahdollisesti myds esim. asumis-
tuen tai -palvelujen piirissa. Heidan kohdallaan kokeilu tai perustulo vaikuttaisi samoin
kuin muidenkin palkkatuloa saavien henkildiden kohdalla, jolloin he siis maksaisivat
palveluna toteutettavasta palkkatulostaan korkeaa veroa. Avoimena lienee se, miten
elakkeen lepaamaanjattamisjarjestelma ja perustulo suhtautuisivat toisiinsa.

Vammaisten henkiléiden sosiaalihuoltona jdrjestettavien tyollistymista edistavien pal-
velujen tai tyétoimintojen osalta perustulon jatkovalmistelussa ja kokeilun seurannas-
sa tulee erityisesti huomioida:

e Tyokyvyttdmyyselakettd tai kuntoutusetuuksia saavien hyddyt ja perusoikeus-
kysymykset kokeiluun osallistumisessa tai sen ulkopuolelle jaamisessa

e Sosiaalihuoltona jarjestettavien palvelujen laadun kehittaminen/kehittyminen,
mikali téihin meneminen olisi nykyista kannustavampaa ja taloudellisesti tur-
vatumpaa (silloin, kun elakkeelld olevat henkildét kuuluvat mukaan kohdejouk-
koon)

e Perustulon ja ty6osuusrahan valinen suhde



Perustulon ja tyokyvyttémyyselakkeen lepaamaanjattdmisen suhde
e 27 d §:n mukaisessa tydsuhteessa olijat ja heidan oikeuksiensa toteutuminen
sekd arviointi perustulokokeilussa

3.3 Tyottdmien terveydenhuolto

Voimassa olevan terveydenhuoltolain (1326/2010) mukaan kunnan on huolehdittava
tyottdmien terveystarkastuksista. Em. lain 13 §:n 2 momentin mukaan kunnan on
jarjestettdva tarpeelliset terveystarkastukset alueensa asukkaille heidan terveytensa ja
hyvinvointinsa seuraamiseksi ja edistamiseksi. Terveystarkastusten on tuettava ty6- ja
toimintakykya ja sairauksien ehkaisyd seka edistettava tyottémien henkildiden mielen-
terveytta ja elamanhallintaa. Terveysneuvonta ja terveystarkastukset on jarjestettava
myds opiskelu- ja tydterveyshuollon ulkopuolelle jaaville nuorille ja tydikaisille.

Vastuu tyéttéman henkilén ty6- ja toimintakyvyn arvioinnin koordinoimisesta on TE-
toimistolla. TE-hallinnon velvollisuutena on my6s ohjata terveydellisia pulmia omaavat
tyonhakijat terveystarkastuksiin ja toimia yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa
tarpeen vaatiessa seka tiedottaa tydnhakijalle hanen oikeuksistaan. Ty6ttémien terve-
ystarkastustoimintaa ja erityisesti ohjautumista palvelun piiriin on pyritty kehittédmaan
TE-hallinnon ja kunnan vélisend yhteistyona.

Perustuloajatteluun yleisesti liittyva tyénhaun velvoittavuuden poistuminen vaikeuttaa
myo6s tyoéttémien terveydenhuollon jarjestéamista. Jos perustulo korvaa esim. suurim-
man osan tyéttdmyysetuuksista ja toisaalta poistaa tyénhakijan velvoitteen ilmoittau-
tua tyonhakijaksi, vahentda tama suurella todenndkoisyydella myds mahdollisuuksia
ohjata terveydellisistd pulmista karsivia tydnhakijoita terveydenhuollon palvelujen
piiriin. Erityisesti pitkaan tydttdmana olleiden kohderyhmassa on todettu olevan run-
saasti hoitamattomia sairauksia, joilla on myds vaikutuksia tydkykyyn ja henkildon tydl-
listymismahdollisuuksien edistémiseen.

3.4 Kunnallinen sosiaalihuolto seka kotouttaminen

Perustulo ja myds sen kokeileminen vaativat erityisesti sen pohtimista, milla nykyiset
asiakkaiden ohjautumis- ja motivoimiskeinot korvataan. Seuraavassa kuvataan lyhyes-
ti sitd, mitka ainakin olisivat ne keskeiset asiat, joihin perustulokokeilun suunnitte-
lu/jatkokehitysvaiheessa tulisi kiinnittdd huomioita ja mihin kysymyksiin viimeistaan
kokeilun aikana tulisi kunnallisen sosiaalihuollon nakdkulmasta pyrkia saamaan vasta-
uksia.

3.4.1 Sosiaalihuoltolaki ja sosiaalipalvelut yleisesti

Alla kaydaan lyhyesti lapi muutamia sosiaalihuoltolaista (1301/2014) esiin nousevia
asioita, joihin perustulokokeilussa ainakin tulisi kiinnittda huomiota. Perustulolla voi
olla yhtalailla monia positiivisia vaikutuksia alla oleviin asioihin, mutta téssa yhteydes-
sa on haluttu kiinnittéa huomiota mahdollisiin negatiivisiin vaikutuksiin ongelmakohti-
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en tunnistamiseksi. Lisaksi on huomioitava, etta kuvaus on tehty nykytilanteen pohjal-
ta, eikda tassa kohtaa ole ollut mahdollisuutta ottaa huomioon esimerkiksi sote -
uudistuksen tai muidenkaan mahdollisten rakenteellisten uudistusten vaikutuksia.

Ohjaus neuvonta: Sosiaalihuoltolain 6 §:ssa sdaadetaan kunnan velvollisuudesta jar-
jestda kunnan asukkaille sosiaalihuollon ohjausta ja neuvontaa. Tadman saanndksen
merkitys tulee todennakodisesti korostumaan perustulokokeilun aikana, mutta erityises-
ti jos perustulosta tulisi osa jarjestelmaamme. Kunnan sosiaalipalveluihin ei ohjaudut-
taisi perustulokokeilussa yhta vahvasti "taloudellisen tuen perdssa” kuin osittain nyky-
tilanteessa, eli siten, ettd ensisijainen tarve sosiaalihuoltoon hakeutumiselle on talou-
dellisen tuen tarve. Tama tulee haastamaan kunnan sosiaalihuollon nykyiset toiminta-
tavat ja sen, millaisilla keinoilla sosiaalihuoltoa tarvitsevia yritetaan tavoittaa ja millai-
sissa tilanteissa ohjausta ja neuvontaa voidaan tarjota. Tama liittyy erityisen kiinteasti
toimeentulotukeen ja tédhan palataankin taman tekstin seuraavassa luvussa “Perustu-
lokokeilun vaikutus toimeentulotukeen ja aikuissosiaalityéhén”. Perustulokokeilun yh-
teydessa olisi tarkeda luoda malleja siitda, miten kunnissa voitaisiin parhaalla mahdolli-
sella tavalla jarjestaa em. 6 §:n mukainen ohjaus ja neuvonta, mikali perustulo vakiin-
tuisi osaksi sosiaaliturvajarjestelmaamme.

Rakenteellinen sosiaalityd: Sosiaalihuoltolain 7 §:n mukaan rakenteellinen sosiaali-
ty6 pitaa sisalladan mm. sosiaalihuollon asiakastydhén perustuvan tiedon tuottamisen
asiakkaiden tarpeista ja niiden yhteiskunnallisista yhteyksistd seka tavoitteelliset toi-
met ja toimenpide-ehdotukset sosiaalisten ongelmien ehkdisemiseksi ja korjaamiseksi.
Perustulo tulisi todennakdisesti muuttamaan asiakkaiden ohjautumista palveluihin seka
heidan motivoimistaan niihin. Téma puolestaan vaistamatta vaikuttaa siihen, millaista
tietoa rakenteellinen sosiaalityd pystyy tuottamaan kunnan ja laajemmin yhteiskunnan
kayttdoon. Vaikutuksia tulisi olemaan rajatummassa maarin myo6s kokeiluvaiheessa.
Kokeilun aikana tulisikin miettia, miten perustulokokeilussa olevien henkildiden osalta
voidaan turvata, ettd myo6s heita ja esimerkiksi mahdollisia sosiaalisia ongelmia koske-
vaa tietoa saadaan kerattya ja hyddynnettyd suoraan myds kunnan toiminnassa, ei siis
vain perustulokokeilua seuraavissa ja tutkivissa hankkeissa.

Suhde kiireelliseen tukeen: Sosiaalihuoltolain 12 §:ssa sdadadetadan kunnan velvolli-
suudesta jarjestaa kunnassa oleskelevalle kiireellisessa tapauksessa henkilon yksildlli-
seen tarpeeseen perustuvat sosiaalipalvelut siten, ettei hdnen oikeutensa valttamat-
tomaan huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu. Talla saannodksella turvataan osal-
taan perustuslain 19 §:n 1 momentissa sdadettyd perusoikeutta. Sosiaalihuoltolain 12
§ tarkoittaa kdytannossa esimerkiksi kiireellistéd toimeentulotukea, mutta myds sosiaa-
lihuoltolaissa erikseen saadettya sosiaalipaivystysta. Sosiaalipaivystykseen kuuluu
kiireellisten palveluiden jarjestamisen lisaksi myds tarvittaessa kiireellisen taloudellisen
tuen antaminen. Koska sosiaalipaivystyksessa annettava kiireellinen taloudellinen tuki
ei kuitenkaan ole tulosidonnaista, vaan perustuu lahtdkohtaisesti kriisitilanteessa ilme-
nevaan tarpeeseen, ei perustulolla tai sen kokeilemisella pitaisi olla téhan valttamat-
tdman huolenpidon ja toimeentulon turvaamiseen liittyvaan tehtavaan vaikutusta asi-
akkaalle palvelun saamisen nakdkulmasta. Sen sijaan huomiota tulee kiinnittaa siihen,



ettd perustulo voi lisata kiireellisen tuen tarvetta, jos palvelujen ja tuen piirissa ei olla
perustulosta johtuen samaan tapaan kuin nykyisin (ongelmat kasautuvat ja tulevat
esille vasta kriisiytimisen myota esimerkiksi sosiaalipaivystyksessa).

Lapsiperheiden palvelut: Sosiaalihuoltolaissa lapsiperheet ja lapset on nostettu eri-
tyisasemaan ja laissa on lisdksi korostettu ehkdisevien palvelujen merkitysta. Perustu-
lokokeilun aikana tulisi palveluihin ohjautumisen ja niissé pysymisen motivoinnin osal-
ta seurata erityisesti perheitéa. Tama varmistaisi osaltaan sita, ettd sosiaalihuoltolain
uudistukselle asetetut tavoitteet eivat vaarannu, ja ehkaisevien palveluiden tarjoami-
seen voidaan panostaa. Erityisesti tulisi seurata sita, vaikuttaako perustulon saaminen
lapsien asemaan ja kunnan mahdollisuuksiin tarjota ehkaisevia palveluja erityisesti
kaikkein heikoimmassa asemassa oleville lapsiperheille. Vaikka lapset jaisivat kokeilus-
sa perustulon ulkopuolelle, tulevat edelléd kuvatut seuraukset nakyviin yhtalailla vain
vanhempien osallistuessa kokeiluun. Kokeilun valmisteluvaiheessa tulisi pohtia keinoja
siihen, miten kokeiluun osallistuvat lapsiperheet saavat tarvitsemansa tuen.

Sosiaalihuollon asiakkuuden alkaminen: Vaikka sosiaalihuollon palveluihin ohjau-
dutaan usein hakemalla palvelua itse, sosiaalihuoltolaissa on korostettu asiakkaiden
tilanteeseen puuttumista/avun tarjoamista, vaikkei asiakas palveluja hakisikaan. Tama
tulee esille mm. sosiaalihuoltolain asiakkuuden alkamista sddntelevassa 34 §:ssa (so-
siaalihuoltoasia tulee vireille hakemuksesta tai kun kunnan sosiaalihuollon tyéntekija
on muutoin tehtdvissdaan saanut tietda mahdollisesti sosiaalipalvelujen tarpeessa ole-
vasta henkildstd). Tama sdaannods tarkoittaa kaytannossa sitd, etta vaikka henkilé haki-
si kunnasta vain taloudellista tukea, héanen tarpeensa muille sosiaalipalveluille (erityi-
sesti kiireellinen tuen tarve) tulee lahtokohtaisesti kartoittaa. Mikali perustulokokeiluun
valittava malli on sellainen, ettd se vahentaa henkilén tarvetta taloudellisista syista
hakeutua kunnan sosiaalihuollon piiriin, voi tdma vaikuttaa myds muihin palveluihin
ohjautumisessa.

Ohjautuminen sosiaalihuoltoon muiden viranomaisten palveluista: Sosiaali-
huoltolain 35 §:n mukaan tiettyjen viranomaisten tulee ohjata ja tietyissa tilanteissa
ottaa itse yhteytta kunnan sosiaalihuoltoon henkilon tuen tarpeen arvioimiseksi. Tama
tarkoittaa muun muassa Kansaneldkelaitosta ja tyd- ja elinkeinoviranomaista. Perustu-
lokokeiluun osallistuvien henkiléiden osalta ohjautumista ei todennakdisesti vastaavas-
sa maarin tapahdu, koska he eivat ainakaan nykyisessa maarin ole ndiden viranomais-
ten kanssa tekemisissa saadessaan nykyisten etuuksien sijaan perustuloa (vaikutus
riippuu perustulon suuruudesta). Muiden viranomaisten ohjausvelvollisuuden merki-
tyksen vaheneminen haastaa siis omalta osaltaan lisaa edelld kuvattua kunnan ohjaus-
ja neuvontapalveluiden merkitysta.

3.4.2 Toimeentulotuki ja aikuissosiaalityo

Tassa osassa nostetaan perustulon ja kokeilun osalta esille muita kuin suoraan toi-
meentulotuen rahoitukseen tai menoihin liittyvia asioita (tasta on oma osionsa taman
raportin alkupuolella).
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Ohjautuminen aikuissosiaalityohon: Sosiaalihuollossa ohjautuminen sosiaalihuol-
lon palveluihin, erityisesti sosiaality6hdn ja erityisesti aikuisten osalta, on tapahtunut
merkittavassd maarin toimeentulotuen kautta. Vaikka sosiaalihuollon palveluihin oh-
jaudutaan toki myo®s suoraan henkilon jattaman hakemuksen kautta, on tiettyihin pal-
veluihin (esim. pdihdepalvelut ja aikuissosiaalityd) ohjautuminen tapahtunut usein
taloudellisen tuen hakemisen kautta.

Perustoimeentulotuen siirtyessa Kelaan vuoden 2017 alusta, tdma ohjautumisvayla
kokee ensimmaisen merkittdvan muutoksen. Kuntien sosiaalihuolto joutuu vaistamatta
miettimaan tyénsa uudelleen organisointia ja sitd, miten sosiaalihuollon ja erityisesti
aikuissosiaalitydn tarpeessa olevat |6ydetdan ja saadaan heidan palvelutarpeensa arvi-
oitua. Kela-siirron yhteydessd on pyritty luomaan mekanismeja niin lainsdadannon
kuin kaytanndénkin osalta, jolla asiakkaiden ohjautuminen oikeassa tilanteessa kunnan
sosiaalihuoltoon saataisiin jarjestettya.

Perustulokokeilussa kokeiltavaan malliin valittu tuen taso tulee osittain ratkaisemaan
sen, vaikuttaako perustulokokeilu siihen osallistuvien henkiléiden mahdollisuuksiin
ohjautua aikuissosiaalitydén ja muiden palvelujen piiriin muuta kautta kuin itse hakeu-
tumalla palveluun (edella esitetyn kunnan ohjaus ja neuvonta velvollisuuden lisdksi).
Mikali perustulon taso kokeilussa asetetaan lahelle toimeentulotuen perusosaa, tulevat
kokeiluunkin osallistuvat ohjautumaan kunnan sosiaalihuoltoon todenndkdisesti yhta
suurella todennakéisyydella kuin perustoimeentulotukea Kelasta hakeva. Tama oletus
johtuu siita, etta taydentavaa ja ehkaisevaa toimeentulotukea myodntaa kunta ja voi-
daan olettaa, etta tarve naille tukimuodoille sdilyy em. tilanteessa vahintaan ennal-
laan. Sen sijaan, mita suurempi perustulon taso tulee olemaan, sitda suuremmalla to-
denndkodisyydelld henkild ei hae Kelasta perustoimeentulotukea tai han ei ole tayden-
tavan toimeentulotuen tarpeessa ja sitéd suurempi on riski, ettd henkilé ei ohjaudu
oikealla hetkelld kunnan sosiaalihuoltoon. Perustulokokeilussa olevan osalta Kelan
mahdollisuudet ohjata henkild kunnan palveluihin maarittyy kuten edelld sosiaalihuol-
tolain 35 §:4a kasittelevassa osiossa.

Asiakkaiden motivoiminen palveluihin: Aikuissosiaalitytéssa toimeentulotuen rooli
on ollut paitsi turvata valttamatén toimeentulo, myds motivoida henkilda itsendiseen
toimintaan ja tarvittaessa muihin palveluihin sitoutumiseen (toimeentulotuen tarkoi-
tuksena henkilén ja perheen itsendisen selviytymisen edistéminen). Toimeentulotuessa
on voitu esimerkiksi myontada tukea matkoihin te-palveluun osallistumiseksi (jos kor-
vausta ei ole viela kaytéssa ensisijaisesta etuudesta). Vastaavasti henkil6d on voitu
tukea jollakin hanelle tarpeellisella muulla tavalla esimerkiksi henkilén osallistuessa
paihdepalveluun. Lahtdkohtaisesti tédma tuki on mydnnetty tdydentdvana tai ehkaise-
vana toimeentulotukena.

Perustulokokeiluun osallistuvan kohdalla on kaytanndssa perustulomallista riippumatta
mahdollista kylla edelleen hyédyntaa edella kuvattua tukemisen muotoa. Kuitenkin se,
ettd kokeiluun osallistuva saattaa ohjautua ylipadnsa heikommin aikuissosiaalityén
piiriin (ks. edella oleva osio), saattaa johtaa siihen, ettei henkild saa tata hanelle mah-



dollista tarkeatakin taloudellista tukea motivaation kasvattamiseksi ja talléin osallistu-
minen varsinaiseen palveluun saattaa vaarantua.

Edelld olevaa tarkeampi huomio on kuitenkin perusosan alentamisen yhteydessa kay-
tetty keino motivaation luomisessa. Aikuissosiaalitydssa saatetaan esimerkiksi perus-
osan alentamisen yhteydessa tehtdvan suunnitelman teossa sopia, etta mikali asiakas
toimii tietylla tavalla, hanen perusosan alentamisensa lopetetaan aikaisemmin kuin
muutoin lopetettaisiin. Talld tavoin on henkil6a motivoitu osallistumaan esimeriksi
johonkin sosiaalihuollon palveluun. Jos perustulokokeilussa henkilélle ei tule oikeutta
perustoimeentulotukeen (riippuu perustulomallista ja suuruudesta), voi kdyda siten,
ettda tama motivoinnin keino poistuu, koska taloudellista valinetta ei ole kaytdssa.
Huomioitava on tietysti se, ettd jo perustoimeentulotuen Kela-siirrossa téman valineen
merkitys pienenee joka tapauksessa.

Oma tarkea kysymyksensa on myds pohtia ja ratkaista se, tuleeko perustulokokeilussa
kokeiltava malli sellaiseksi, ettd kokeilussa oleva henkild ei ylipaansa joudu perustoi-
meentulotuen “sanktion” eli perusosan alentamisen piiriin. Kokeilua valmisteltaessa
tarkeana pohdittavana ja ratkaistavana kysymyksend onkin asiaan liittyen esimerkiksi
se, edellytetdankoé perustulokokeiluissa olevalta henkilélta, joka perustulosta huolimat-
ta hakee perustoimeentulotukea, etta hdanen on esimerkiksi ilmoittauduttava tyotto-
maksi tyonhakijaksi? Talla tulee olemaan huomattava vaikutus koko perustulokokeilun
tuloksiin niiden henkiléiden kohdalla, jotka hakevat perustoimeentulotukea kokeilun
aikana.

Vaikutukset asumispalveluiden (ja kriisiasumisen) kysyntdaan: Toimeentulotuen
yhtena vdlineena on ollut mahdollisuus maksaa toimeentulotukea muulle kuin henkil6l-
le itselleen, mikali siihen on perusteltu syy (esim. henkild ei hallitse omaa elamaansa).
Talla on voitu estéda muun muassa henkildn joutuminen asunnottomaksi.

Jos vuokria jaa nykyista enemman maksamatta, koska perustulo tulee suoraan henki-
I6n omalle tilille (vaikka nykyisin toimeentulotuesta olisi maksettu kyseisen henkilén
vuokra suoraan vuokranantajalle), aiheuttaa téama vaistamatta enemman haadon uh-
kia ja mahdollisesti asunnottomaksi jaamista. Tama puolestaan tulee vaikuttamaan
kunnan asumiseen liittyvien palveluiden (esim. asuntotoimisto) kysyntdan, mutta
myds sosiaalihuoltolain mukaiseen kriisiasumisen seka toimeentulotukena maksettavi-
en vuokravakuuksien kysyntaan.

Vaikka kokeiltavassa perustulomallissa perustulon suuruus olisikin vain esimerkiksi
toimeentulotuen perusosan suuruinen ja henkild saisi taman liséksi asumistukea (joka
voidaan maksaa suoraan vuokranantajalle), ei edelld kuvattu ongelma vuokran mak-
samisen suhteen poistu, koska osa vuokrasta voi tastd huolimatta jaada maksamatta.
Perustulokokeilun yhteydessa olisikin tarkeaa miettia, onko olemassa keinoja, jolla
voidaan tukea henkil6d oman taloutensa hoitamisessa tai vastaavasti olisiko olemassa
keinoja, joilla esimerkiksi vuokran maksaminen turvataan muutoin (ks. asiaan liittyen
seuraava kappale valitystileista)? Vastaavasti sama problematiikka on esimerkiksi sah-
kolaskujen maksamisessa.
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Valitystilit: Omana erillisena tyovalineena (erityisesti aikuissosiaalitydéssa) kunnan
sosiaalihuollossa voi olla kaytdssa valitystilit. Valitystilille ohjataan useimmiten jokin
henkilén saanndllisesti saama kuukausitulo, esimerkiksi elake, ja kunta maksaa vali-
tystililtd henkildn omalle tilille sovitun mukaisesti tietyn summan esimerkiksi kaksi
kertaa kuukaudessa. Lisaksi vdlitystililta voidaan maksaa esimerkiksi henkilon vuokra
tai muita laskuja henkilén puolesta. Talla tavoin henkiléa on pystytty tukemaan talou-
denpidossa ja siind, etta esimerkiksi vuokra ei jaad maksamatta.

Perustuloon ja sen kokeilemiseen liittyva edelld esimerkiksi asumismenoihin liittyvan
ongelman lisééantyminen voitaisiin periaatteessa ratkaista valitystilin kaltaisella menet-
telylla. Kuitenkin jo perustoimeentulotuen Kelaan siirtdmisen yhteydessa on selkeasti
tullut esille nékemys, etta valitystilikdytdnté on hyvin kuormittava menettely. Taman
vuoksi Kela-siirrossakin on paadytty siihen, etta Kela voi tarvittaessa maksaa perus-
toimeentulotuen henkildn tilile useamassa erdassa kuukauden aikana, eika rahaa kier-
rateta kunnan kautta.

Edelld olevasta johtuen myds perustulokokeilun yhteydessa tulee ensisijaisesti miettia
muita vaihtoehtoja henkilén talouden ylldpitoon ja tukemiseen kuin kuntien yllapitéma
valitystilimenettely.

Perustulokokeilussa erityisesti kunnan sosiaalihuollon nakokulmasta
selvitettavia asioita / muuten avoimia kysymyksia

e Mita kunnan sosiaalihuollon kdytdssa olevia kanavia perustulo poistaisi asiak-
kaiden ohjaamiseen ja neuvontaan liittyen? Mita vaikutuksia talla olisi kunta-
laisten tiedonsaantiin sosiaalihuollon palveluista?

e Miten kunnissa voitaisiin parhaalla mahdollisella tavalla jarjestdaa sosiaalihuol-
tolain 6 §:n mukainen ohjaus ja neuvonta, mikali perustulo vakiintuisi osaksi
sosiaaliturvajarjestelmaamme?

e Miten kunnan sosiaality® saa tietoa perustulon piirissa olevien henkildiden so-
siaalisista ongelmista ja muista rakenteellisen sosiaalitydn toteuttamiseksi tar-
vittavista tiedoista?

e Miten perustulo vaikuttaa/vaikuttaako lapsiperheiden ohjautumiseen sosiaali-
huollon palveluihin ja erityisesti kunnan mahdollisuuteen tarjota ehkaisevia
palveluja? Millaisilla keinoilla voidaan turvata lapsiperheiden tarpeiden mukai-
nen palvelujen saanti kokeilun aikana?

e Edellytetdaankd perustulokokeiluissa olevalta, ettd hanen on perustulosta huo-
limatta esimerkiksi ilmoittauduttava ty6ttémaksi tydnhakijaksi, silloin kun han
hakee toimeentulotukea? Jos edellytetaan/ ei edellyteta, miten tama mahdolli-
sesti vaikuttaa kokeilun tuloksiin?

e Onko olemassa keinoja, jolla voidaan tukea henkil6a oman taloutensa hoitami-
sessa tai vastaavasti olisiko olemassa keinoja, joilla esimerkiksi vuokran mak-
saminen turvataan muutoin?



3.4.3 Kotoutumispalvelut

Mikali perustulon ja kokeilun piiriin tulisivat my6s ulkomaalaiset Suomessa oleskelevat
henkildt, tulee vaikutuksia olemaan myd&s kotoutumiseen liittyvissa palveluissa. Laissa
kotoutumisen edistadmisesta (1386/2010, kotoutumislaki) saadetaan muun ohella siitd,
missa tilanteissa ja milld edellytyksilla oleskeluluvan saanut henkild6 saa kotoutumis-
palveluita kunnasta. Ennen varsinaisiin kotoutumispalveluihin paasya henkilélle teh-
daan kotoutumislain mukainen alkukartoitus. Tyd- ja elinkeinoviranomainen on velvol-
linen tekemaan alkukartoituksen henkilélle, joka on ty6étén tyénhakija. Kunta kaynnis-
taa alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka saa muuten kuin tilapaisesti toimeentu-
lotukea.

Kotoutumislain mukaan lain soveltamisen piiriin kuuluvalla henkilélla on oikeus kotou-
tumissuunnitelmaan, jossa maaritellaan henkilén tarpeen mukaiset palvelut ja muut
toimet. Paasaantoisesti palvelut koskevat henkilon koulutusta ja tydllistymisen edista-
mista. Kunnan palvelujen osalta kyse on ldhinnd normaaleista sosiaali- ja terveyspal-
veluista. Lisaksi kunta voi jarjestdd kotoutumislain mukaisesti mm. maahanmuuttaja-
lapsen ja -nuoren kotoutumista edistavia toimenpiteita ja palveluja, alaikdisena ilman
huoltajaa saapuneen ja oleskeluluvan saaneen lastensuojelun jalkihuollon toimenpitei-
ta ja palveluja, erityisia toimenpiteitd tarvitsevan palveluja ja tukitoimia sekd muita
toimenpiteita ja palveluja, jotka kannustavat maahanmuuttajaa omatoimisesti hank-
kimaan yhteiskunnassa tarvittavia tietoja ja taitoja.

Kotouttamisen tavoitteena on antaa maahanmuuttajalle yhteiskunnassa ja tydelamas-
sa tarvittavat tiedot ja taidot. Maahanmuuttajien palvelutarpeita on tarkasteltava ko-
konaisuutena, johon kuuluvat mm. koulutus, sosiaali- ja terveydenhuolto ja asuminen
sekad alkuvaiheen ohjaus ja neuvonta. Kotoutumislain mukaan kunnan tai useamman
kunnan yhdessa on laadittava kunnan kotouttamisohjelma tukemaan kotoutumisen
suunnittelua ja toimeenpanoa kunnassa. Kunnan kotouttamisohjelma voidaan laatia
monialaisena yhteistydnd, johon osallistuvat kunnan eri hallinnonalat, ty6- ja elinkei-
notoimisto, poliisi seka kansalais- ja tydmarkkinajarjestét. Kunnan kotouttamisohjelma
voi sisaltaa muun muassa suunnitelman siita, miten kunnan eri hallinnonalojen palve-
lut toteutetaan maahanmuuttajille soveltuvina seka suunnitelman erityisisté kotoutu-
mista edistavista ja tukevista toimenpiteista. Kunnan peruspalvelut ovat paasaantoi-
sesti samat kantavaestolle ja maahanmuuttajille. Maahanmuuttajien yksilélliset tarpeet
vaativat peruspalvelujen mukauttamista ja erillisjarjestelyja - kotouttamista. Maa-
hanmuuttajat on hyvin heterogeeninen ryhma. Kuntien antaman palautteen mukaan
maassaolon alkuvaiheessa maahanmuuttajien palvelemiseen kaytetaan aikaa ja henki-
I6resursseja noin 1,5 - 2 -kertaisesti.

Kotoutumissuunnitelman piiriin kuuluva henkild saa suunnitelman toteutuksen ajalta
joko tydttémyysturvaa tai toimeentulotukea.

Kotoutumisen piiriin ohjautuminen: Niiden perustulokokeiluun osallistuvien henki-

I6iden osalta, jotka ovat muutoin kuin tilapaisesti toimeentulotuen saajia (eli ne henki-
I6t, joille kunnalla on kotoutumislain mukaan velvollisuus tehda alkukartoitus), ohjau-
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tuminen kotoutumisen piiriin tulee perustulokokeilua valmisteltaessa ratkaista. Se osa
kotoutumislain piiriin kuuluvista henkildistd, jotka saavat vain toimeentulotukea, ja
joille ty6- ja elinkeinoviranomainen ei siis tee alkukartoitusta, eivat ohjautuisi perustu-
lon tasosta riippuen valttdmatta laisinkaan kotoutumislain mukaisen alkukartoituksen
ja kotoutumissuunnitelman piiriin (vastaava ongelma on myds te-puolella, koska/jos
kokeiluun osallistuva ei saisi enda tyéttdmyysturvaa, ei te-puolella synny velvollisuutta
tehdd alkukartoitusta.). Tdma siis johtuu siita edella kerrotusta seikasta, ettd kunta on
velvollinen tekemaan alkukartoituksen vain muutoin kuin tilapdisesti toimeentulotukea
saaneelle henkilélle. Jos henkild ei siis perustulokokeilussa perustuloa saavana henki-
I6nd@ ajaudu laisinkaan toimeentulotuen saajaksi, jaisi han mahdollisesti kokonaan ko-
toutumislain palvelujen ulkopuolelle. Edelld olevasta johtuen tulisikin siis perustuloko-
keilun valmistelun aikana ratkaise se, milla tavoin saadetaan siitd, etta kokeiluun osal-
listuva olisi oikeutettu (ja velvoitettu) alkukartoitukseen ja kotoutumissuunnitelmaan
kokeilussa ollessaan.

Motivoiminen palveluihin/toimenpiteisiin: Koska kunnan palvelut ovat kotoutu-
missuunnitelman piiriin kuuluvalle henkildlle |dhtokohtaisesti samat kuin kenelle ta-
hansa kuntalaiselle ja henkild saa suunnitelman toteutuksen aikana joko toimeentulo-
tukea tai tyéttémyysturvaa, kunnan nakoékulmasta perustulo ja sen kokeilu vaikuttaa
kokeiluun mahdollisesti osallistuvaan ulkomaalaiseen ja hanen motivoimiseensa samal-
la tavoin kuin muihinkin kunnan asukkaisiin. Nain ollen edelld toimeentulotukea koske-
vassa osiossa kirjoitetut nakemykset perustulokokeilun vaikutuksista henkildn moti-
voimiseen palveluun osallistumiseksi ja muista huomioitavista seikoista koskevat yhta-
lailla kotoutumislain piiriin kuuluvia.



4 Yhteenveto ja loppupaatel-
mat

Tyon kannustavuuden parantaminen ja kannustinloukkujen vahentdminen ovat olleet
monien hallitusohjelmien keskeisia tavoitteita 1990-luvun lopulta l&htien. Asiaa on
tutkittu useissa ty6ryhmissa, ja tavoitteita on edistetty muun muassa keventamalla
tuloverotusta sekd muuttamalla tarveharkintaisten sosiaalietuuksien ja tulosidonnais-
ten palvelumaksujen maardaytymisperusteita. Useiden tutkimusten mukaan tydnteon
kannustavuus onkin lisdantynyt, mutta rdaikeimpien ongelmakohtien vaistyttya 1990-
luvun lopulla edistyminen tydnteon kannustavuuden parantamiseksi on ollut hidasta.

Tyon verotusta kevennettiin 1990-luvun alun lamavuosien jalkeen 7-9 prosenttiyksi-
kolla. Tydbnteon kannustavuuden ja ostovoiman lisaamiseksi prosentuaalisesti suurim-
man kevennykset kohdistettiin pienituloisiin. Tama oli mahdollista kasvattamalla pie-
nimmista ansiotuloista myoénnettdavia vdhennyksid. Pienemmista tuloista maksetaan
kunnallisveroa ja palkasta perittdvia veronluonteisia maksuja, mutta ei valtionveroa.
Kannustinloukkujen purkaminen ja tydn verotuksen keventdminen synnyttivatkin kun-
nille huomattavan rahoitusvajeen, kunnes valtion veroperustemuutokset paatettiin
kompensoida kunnille valtionosuuksien lisaysten kautta.

Perustulon yksi keskeisimmista tavoitteista on lisdatd tyonteon kannustavuutta erityi-
sesti pienituloisissa palkansaajaryhmissa. Tata tavoitetta tukevat uudet toimenpiteet
mita ilmeisimmin merkitsevat lisdkavennuksia kuntien tulopohjaan. Kuntatalouden
tasapainottaminen kuitenkin edellyttaa, etta valtion veroperustemuutokset kompen-
soida kunnille myds jatkossa.

Perustuloon liittyva tutkimus keskittyy usein pienituloisten ja epatyypillisissa tyésuh-
teissa tydskentelevien kannustinongelmien vahentamiseen. Perustulon mahdollinen
kayttoonotto merkitsee pienituloisten kannustinongelmien lieventymisen ohella kuiten-
kin mita todenndkdisimmin hyvatuloisten tuloverotuksen merkittdvaa kiristymista.
Talla on vaistamatta vaikutusta ndiden ihmisten tulonmuodostukseen, lisdtyon tai pa-
remmin palkattujen tyodpaikkojen vastaanottamisen kannusteisiin seka tata kautta
myds kuntatalouteen. Kuntatalouden kestdvyyden kannalta on tarkeaa, etta perustu-
lokokeilun yhteydessa mallinnetaan ja tutkitaan perustulon kayttéénoton vaikutukset
tyon tarjontaan myos korkeammissa tuloluokissa.
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Kuten edellisissa luvuissa on kuvattu, perustulolla voi olla merkittavia vaikutuksia kun-
nan rahavirtoihin ja moniin talld hetkelld kunnan vastuulla oleviin palveluihin seka
niiden yksityiskohtiin. Vaikuttaa siltd, ettd kaikkia tarkeitd kuntavaikutuksia ja niiden
yksityiskohtia ei pystyta kokeilun valmistelulle varatussa aikataulussa riittavalla tavalla
huomioimaan. Toisaalta vaikutusten suuruusluokka ja merkittavyys on riippuvainen
kokeilun lopullisesta kohderyhmasta ja sen koosta seka kokeiluun valitusta koeasetel-
masta. Kokeilulla ei kuitenkaan saa olla merkittavia taloudellisia vaikutuksia kunta-
valtio-suhteessa tai yksittdiselle kunnalle.

Suurimmat mahdollisuudet sdastda kuntatalouden menoja ja vahentaa byrokratiaa
liittyvat perustulossa siihen, kuinka paljon erilaisia julkisia menoja perustulon kayt-
toédnotolla voidaan karsia tai saastaa. Valitulla mallilla ja perustulon tasolla onkin suuri
merkitys siihen, pystytaanké perustulolla todella saastamé&an julkisia tulonsiirtoja tai
tulonsiirtoihin kaytettavaa byrokratiaa. Korkeallakaan perustulolla ei ole mahdollista
padsta kokonaan eroon erilaisista taydentavista tulonsiirroista.

Todenndkdisesti perustulokokeilun tulosten tosiasiallinen yleistettavyys edellyttaisi
suhteellisen suurta kokeilun kohdejoukkoa seka myods kokeilun aikataulun yhteensovit-
tamista meneilldédn olevien muiden suurten muutosten, kuten maakuntauudistuksen,
sote-uudistuksen, toimeentulotuen Kela-siirron, tyollisyysvastuun siirron jne. kanssa.
Perustulolla ja sen kayttdytymis- ja ohjautumisvaikutuksilla on taloudellisten vaikutus-
ten lisaksi niin merkittavia yhtymakohtia palvelujarjestelmaamme ja sen kehittamis-
tarpeisiin, etta kokeilun toteuttaminen hyvin epavarmoissa ja muuttuvissa olosuhteis-
sa, ei valttamatta mahdollista nykyisessa jarjestelmassa saatujen tulosten yleistamista
jatkossa. Esimerkiksi Kela-siirron toteuduttua olisi todennakdisesti huomattavasti ny-
kyista paremmat mahdollisuudet arvioida perustulon todellisia kayttaytymisvaikutuksia
seka toimeentulotuen, perustulon ja muiden tulonsiirtojen valista suhdetta.

Perustulokokeilu on mahdollista toteuttaa monella eri otantamallilla tai erilaisten koe-
asetelmien yhdistelmilléa. Kunnan nakdkulmasta on eniten merkitysta silla, ovatko ko-
keiluun osallistuvat henkilét Iahteneet kokeiluun vapaaehtoisesti vai onko kokeiluun
osallistuminen ollut pakollista. Lisaksi otanta-asetelmassa mahdollisesti tehdyt rajauk-
set tiettyihin "erityisryhmiin” (pienituloisista valitaan esimerkiksi "“itsensa tydllistajat”,
helposti tyollistyvat tydottomat tms.) voivat vaikuttaa radikaalistikin kokeilun vaikutuk-
siin kunnassa.

Mikali kokeilun otanta tehtaisiin koko maan alueelta, eika tarkastelun kohteeksi valit-
taisi erityisryhmid, eivat vaikutukset yksittdisen kunnan itsehallintoon, rahoitusperiaat-
teen toteutumiseen tai muutoin palvelujen toteuttamiseen olisi merkittavat. Vaikutuk-
sia ei talléin tulisi merkittdvdassa maarin niin vero- kuin vaikka tyottémyydenhoidon
menoihin kuin mydskaan esimerkiksi palvelujarjestelmaan. Vaikka otanta kohdennet-
taisiin johonkin koko maata pienemmalle alueelle, mutta erityisryhmia ei valittaisi,
eivat vaikutukset tdssakaan vaihtoehdossa todenndkdisesti olisi kovin merkittavat
kunnan nakdkulmasta. Tulee kuitenkin huomioida, ettd pienen kunnan osalta voi vai-
kutuksia tulla, jos otanta sattuisi kohdistumaan useampaan pienen kunnan asukkaa-
seen. Mita rajatumpi alue kokeiluun valitaan ja mita enemman otetaan tarkasteluun



erityisryhmid, sitd enemman vaikutuksia tulee olemaan kuntatasolla. Vastaavasti pie-
neen kuntaan vaikutuksia tulee isoa kuntaa nopeammin.

4.1 Kokeilun vaikutuksista kunnan talouteen

Valittu perustulomalli ja perustulon verokohtelu ovat keskeisimmat kuntien verotuloi-
hin vaikuttavat tekijat. Jos perustulo olisi verovapaata tuloa tai kdytdanndssa tuloveros-
ta vapautettua tuloa esimerkiksi uuden, laajan verovahennyksen kautta niin kuntien
tulopohja kaventuisi merkittdvasti ja kuntien verotulot pienenisivdt. Sen sijaan, jos
perustulo olisi veronalaista tuloa, niin vaikutukset kunnallisveron tuottoon riippuisivat
perustulon suuruudesta suhteessa etuuden saajan aiempiin etuuksiin. Henkildilla, joilla
perustulo vastaa aiemmin saatujen veronalaisten etuuksien tasoa, kunnallisverotuksen
taso ei juurikaan muuttuisi. Jos taas huomattava joukko ihmisid alkaisi saada uutta
veronalaista etuutta, niin kunnallisveron kokonaistuotto kasvaisi.

Kuntien valtionosuuksiin perustulo vaikuttaa silloin, jos perustulo muuttaa kuntien
vastuulla olevien tehtdvien tai velvoitteiden mdaraa ja sitd kautta kustannuksia. Kus-
tannukset muuttuvat myds silloin, kun perustulolla on vaikutusta kuntalaisten palvelu-
jen kayttéon esimerkiksi paivahoidon tai terveydenhuollon palvelujen kysynnan muut-
tuessa. Kuntien palvelukustannusten muutos otetaan valtionosuusjarjestelmassa huo-
mioon kustannustenjaon tarkistuksen kautta. Perustulolla voi olla vaikutusta myos
muihin valtion kunnille maksamiin rahoituseriin tai avustuksiin.

Asiakasmaksujen ja perustulon keskindiset vaikutukset liittyvat erityisesti tulosidon-
naisiin maksuihin eli siihen, muuttaako perustulo palvelujen kayttdjien bruttotuloja tai
nettotuloja ja otetaanko tulo huomioon maarattaessa asiakasmaksuja. Avopalveluista,
kuten paivahoidosta, asiakasmaksut maaraytyvat bruttotulojen mukaan, kun taas lai-
toshoidosta maksu maaraytyy nettotulojen mukaan. Jos perustulo aiheuttaa bruttotu-
lojen kasvua, nousevat myds naihin tuloihin sidotut asiakasmaksut. Kanta perustulon
ja asiakasmaksujen yhteyteen tulee maaritellda jo mahdollisen kokeilun yhteydessa.
Luonteensa puolesta perustulo on huomioon otettava tulo asiakasmaksuja maarattaes-
sa. Painvastainen linjaus vaikuttaisi kunnallisten palvelujen rahoitukseen asiakasmak-
sukertyman vahentymisen kautta.

Keskeista perustulon ja etuuksien kuntavaikutusten selvittémisen kannalta on se, kor-
vaako perustulo eri etuudet joko taysin tai osittain, vai maksetaanko etuuksia edelleen
perustulon “paalle”. Olennaista on myods tukien verollisuus. Lisdksi tulee pohtia, miten
erilaiset tuet, esimeriksi omaishoidon tuki tai perhehoidon tuet, suhtautuvat perustu-
loon. Eri perustulomallien vaikutukset kuntiin ja etuuksien valiset yhteydet - esimer-
kiksi tukea saavien kannusteet tehda niin palkkatyéta kuin tukea edellyttavaa oheis-
tyota, esimerkiksi omaishoitoa - tulee selvittaa jatkotydssa huolellisesti.

Perustuloa kokeiltaessa olisi tarked my6s maaritelléd eri perhe-etuuksien yhteensopi-
vuus jarjestelmassa, kuten esimerkiksi se, voisiko perustuloa saava saada joustavaa
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hoitorahaa, yksityisen hoidon tukea tai osittaista hoitorahaa. Yhdistettyna perustulon
ylittdvien tulojen kiristyvaan verotukseen, joustavasta tai osittaisesta hoitorahasta
kateen jaava tulo pienenisi huomattavasti, ellei asiaa erikseen kompensoida. Myds
erilaisten kuntakohtaisten lastenhoidontukiin liittyvien kuntalisien ja perustulon suhde
tulisi maaritelld. Samoin tulee miettia lapsen oikeutta varhaiskasvatukseen silloin, kun
henkilén tulona on vain perustuloa seka perustulon huomiociminen tulona maariteltdes-
sa asiakasmaksua.

Perustulon odotetaan usein sadstavan kuntatalouden menoja sita kautta, etta se va-
hentaa tulonsiirtojen lukumaaraa ja niiden mydntamiseen liittyvaa byrokratiaa. Korke-
allakaan perustulon tasolla ei ole kuitenkaan mahdollista paastad kokonaan eroon erilai-
sista tdydentdvista tulonsiirroista.

Toimeentulotuella ja perustulolla on kokeilussa erittain merkittéava yhteys. Toimeentu-
lotuen kattavuuden ja siihen sisaltyvien kannustinongelmien vuoksi perustulokokeilus-
sa tulee erityisesti kiinnittda huomiota valittavan kokeilumallin ja toimeentulotuen
vdliseen yhteyteen ja taman yhteyden madarittelyyn. Mikali toimeentulotuen vaikutuk-
set jatetaan suunnitteluvaiheessa huomiotta, nykyinen toimeentulotukijarjestelmam-
me voi tehokkaasti piilottaa ja jopa estaa kokeilun vaikuttavuutta, tosiasiallisten vaiku-
tusten arviointia seka tavoiteltua kannustavuuden lisaamista. Perustulo todennakdises-
ti vahentaisi kaikissa mahdollisissa perustulomalleissa toimeentulotuen kokonaismeno-
ja. Vahennys kohdistuisi ensisijaisesti perustoimeentulotukeen, kun taas tdydentavan
tai ehkaisevan tuen kustannukset voisivat joiltain osin jopa nousta.

On oletettavaa, etta kaikki perustulomallit vahentaisivat kuntien tydmarkkinatuen ra-
hoitusvastuuta. Kustannusmuutosten suuruus ja merkittavyys riippuu lopullisesta koh-
deryhmasta ja siita kuinka paljon tyémarkkinatuen rahoitusvastuun piirissa olevia hen-
kilditéd otantaan lopulta valikoituu seka siita, millainen kokeilun koeasetelma on. Muu-
tosten suuruusluokka on arvioitavissa vasta kokeilumallin ja otanta-asetelman valin-
nan jalkeen.

4.2 Kokeilun vaikutuksista kunnan palvelujarjestel-
maan

Suoraan kunnan rahavirtoihin syntyvien vaikutusten lisdksi, vaikutuksia voi tulla myds
esimerkiksi siita, jos perustulokokeilun yhteydessa kunnan tulisi muuttaa palvelujar-
jestelmaansa ja -toimintaansa nopealla aikataululla. Tarve palvelujen muuttamiselle
voi syntya asiakkaiden palveluihin ohjautumiseen ja niihin motivoitumiseen liittyvien
muutosten myota (ks. tarkemmin luku 3.4).

Seka kunnan tydllisyyspalvelujen etta sosiaalihuoltoon kuuluvien tyéllisyytta edistavien
palvelujen osalta nykyisen palvelujarjestelman toiminta ja siihen liittyva yhteistyd no-
jaa hyvin pitkalle henkilén tyénhakija-asemaan, tyottémyyden kestoon ja henkildlle
maksettaviin etuuksiin. Naiden perusteella ty6tdn tai muista syista tydomarkkinoiden
ulkopuolella oleva henkild joko ohjautuu johonkin kunnan tai muun toimijan palveluun



(esim. typ-palvelu tai palkkatuettu ty®) tai hanen palveluvalikoimansa laajentuu (esim.
kuntouttava tyétoiminta tai SHL 27 d §). Perustulo, mikali sen piirissa olevalta henki-
161ta ei edellytetd tydnhakijaksi ilmoittautumista (kuten padosassa erilaisista perustu-
lomalleista yleensa ajatellaan) kaytanndssa rajaa osan nykyisista palveluun ohjautumi-
sista tai oikeuksista seka oikeuksien ‘laskentaperiaatteista’ pois. Otettaessa perustuloa
siis laajamittaisemmin kayttéén, ohjautumisen varmistaminen edellyttaisi palvelujar-
jestelmaltamme merkittavaa uudistumista.

Perustulokokeilussa palvelujarjestelman uudistamisen tarve riippuu kohderyhman laa-
juudesta. Jos kaynnistettdisiin alueellisia tai kuntakohtaisia perustulokokeiluja palvelu-
jarjestelman todennakdisesti pitdisi uudistua ainakin jollakin tasolla. Perustulokokeilut
olisi mahdollista kytked myds mahdolliseen TE-palvelujen siirtoa koskevaan kokeiluun
tai/seka osallistavaan sosiaaliturvaan/osallistumistuloon liittyviin kokeiluihin. Ty6- ja
elinkeinoministerion asettama tydryhma esitti kokeiltavaksi TE-palvelujen siirtoa vai-
keimmin tydllistyvien osalta kunnille. Kokeilu ehdotettiin aloitettavaksi vuoden 2017
alusta (ks. tarkemmin TEM tyéryhmaraportti 14.1.2016). Nivomalla eri kokeiluja yh-
teen, perustulokokeilussakin voitaisiin mahdollisesti tutkia ja selvittda tulevaisuuden
palvelujarjestelman kehittdmistarpeita silloin, kun perustulo olisi laajemmin kdytdssa
ja ehkaista heikoimmassa asemassa olevien hyvinvointierojen mahdollista kasvua.

Tydllisyys- ja kunnan sosiaalihuollon palvelujen osalta tulisi myds varautua ratkaise-
maan mm. palkkatuen myoéntdkriteerit perustulokokeilussa olijalle, henkildn status
suhteessa tyomarkkinatuen maksuvastuuseen kokeilun paattyessa seka SHL 27 d §:n
mukaisen tydsuhteisen toiminnan ja perustulon valinen suhde.

Perustulolla ja siihen liittyvalla kokeilulla on merkittava vaikutus tyollisyyspalveluiden
lisaksi myds kunnalliseen sosiaalihuoltoon. Perustulon vaikutus (muu kuin taloudelli-
nen) kunnan sosiaalihuollon palveluihin nakyy erityisesti kahta kautta:

¢ Asiakkaiden ohjautumisessa palveluihin: Ohjautumisvaylat sosiaalihuollon
palveluihin kapenevat ja mahdollisesti katkeavat esimerkiksi omaishoidontuen
seka erityisesti toimeentulotuen saajien kohdalla, mikali ohjautumiseen ei ra-
kenneta uusia kanavia.

e Asiakkaiden motivoimisessa palveluihin: Asiakkaan sitoutuminen palve-
luun voi vaarantua, koska taloudellista valinettd motivoimiseksi ei ole nykyisel-
I1a tavalla kaytossa.

Sosiaalihuoltolaissa on useita saanndksia, joiden toimeenpanoon perustulolla ja sen
kokeilemisella voidaan katsoa olevan vaikutusta. Naiden sadanndésten osalta perustulon
vaikutus tulee todennakdisesti nakymaan ainakin edelld kuvatuilla kahdella tavalla:
miten asiakkaat ohjautuvat kunnan sosiaalihuollon palveluihin sekéa miten asiakkaat
saadaan motivoitumaan palveluun. Se miten voimakas vaikutus on, riippuu osittain
ainakin siita, minka suuruinen kokeiltava perustulo tulisi olemaan seka siitd, minkalai-
sia korvaavia keinoja kokeilun aikana voidaan rakentaa.
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Perustulolla on sosiaalihuollon osalta keskeisin vaikutus toimeentulotukeen ja sita
kautta aikuissosiaality6hdn. Perustulokokeilun valmistelun aikana tulisikin selvittda
(mallista riippuen) erityisesti sitd, mitka olisivat mahdolliset ja parhaimmat ohjautu-
misvaylat kokeiluun osallistuville henkiléille (huomioiden myds esimerkiksi henkiléiden
ikéd tms.) seka tarvittaessa lainsaadannélla mahdollistaa erilaiset vaihtoehdot. Itse
perustulokokeilussa puolestaan tulisi tarkastella sita, miten ohjautuminen kaytanndéssa
toteutuu. Kokeilun yhteydessa tulisi my6ds miettia vaihtoehtoja henkilén talouden ylla-
pitoon ja tukemiseen kuntien ylldpitaman valitystilimenettelyn lisaksi.
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