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Kunnilla on rahoituskremppa,
tehdaan siis rahoitusremppa

Nakokulmia ja vertailutietoja rahoitusuudistustydon pohjaksi

Erityisasiantuntija Olli Riikonen, tammikuu 2024
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Hae kunta kirjoittamalla: Valitse vuosi: Tehtavaalue

£ koko 2022 — H Elinkeino ja tydllisyys
® Koko maa (manner-suomi) B Muut

M sivistys ja kulttuuri

Yksittainen Enskild

Kuntavertailu
kunta kommun

[] sosiaali ja terveys

B vhdyskunta ja ympéristd

Kuntien kulurakenne ilman sotea v. 2022

- esi- ja perusopetus + varhaiskasvatus 61 % nettokuluista (pela vieli kokonaisuudessa mukana)

Palvelukohtaliset nettokﬁyﬁﬁkulut

‘ Brutto ‘ Netto
Nettokayttokulut
Palvelu: 1,000€ €/as Likennevaylat Lukioko... Tyollis...
Perusopetus 5 835 769 1042
Varhaiskasvatus 3 327 493 598
Litkennevaylat 1224 960 220
Lukiokoulutus 775 236 139
Likunta ja ulkoilu 741 312 133
Tyollisyyspalvelut 651 931 n7
Joukkolitkenne 591 582 106
Yleishallinto 510 278 92
Pelastustoimi A48T 945 B3
i:c::::ii?nen foulutus 4?; ;;i ;2 Joukkolikenne |Esiopetus |Ammatil...
Kirjastotoiminta 350 163 63
Puistot ja yleiset aluest 293 288 53
Elinkeinoelaman edistaminen 285 51 b1 4% 3%
Nuorisotoiminta 204 863 37 .
Yhdyskuntasuunnittelu 165 861 30 Varhaiskasvatus Puistot ja y...
Kansalaisopistojen vapaa sivistystyd 143 427 26
Museo- ja nayttelytoiminta 138 170 25
Tukipalvelut 129 888 23 Elinkeinoel...
Muu kulttuuritoiminta 118 655 21 Pelastustoimi
Teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminta 99 595 18
Musiikkitoiminta 90 427 16
Taiteen perusopetus 81942 15 3%
Ympéaristénsuojelu 56 954 10
Rakennusvalvonta 17 620 3
Asumisen turvaaminen 11 552 2
2 Muu opetustoiminta 10 728 2 KUN'TA | kommun-
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Varhaiskasvatus nettokayttokulut €/0-6 vuotias

9 687
8 873
8 077 8 248
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2013 24 25 2016 017 208 2019 2020 20 2022

VUOSI

Kasvatus ja koulutus maksoi kymppitonnin per tenava

Perusopetus nettokayttékulut €/7-15 vuotias

203 204 2m5 2016 20$07 2018 2019 2020 20 2022
VUDSI



Kuntien verotulot 2442 €/as., valtionosuudet
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Valtion rahoitusosuus peruspalveluihin
historiallisen alhaisella tasolla
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Kuntien valtionosuudet vuosina 2023-2027

mrd. €
4,0

-19,4 %
07mrd €

3,5
3,0
ll IL
2,0

Kuntien valtionosuudet pieneneviat -19,4 prosenttia eli -0,7 mrd. euroa
1,5 3,6 miljardista 2,9 miljardiin euroon kahdessa vuodessa 2023 - 2025.
0,7 miljardia vastaa 0,7 veroprosentin tuottoa.
1,0 Keskimaardinen kunnallisveroprosentti v. 2023 oli 7,37 ja v. 2024 on 7,46.
0,5
0.0 2023 WS pY il 2025 2026 Elebki plepk] 2024 2027

10.10.2023 ennakkotieto 17.11.2023 ennen lakimuutosta 23.11.2023 lakimuutoksen jalkeen

Luvut eivat sisalla TE-uudistuksen vaikutusta 2025 alkaen tai muita laskentatekijoiden muutoksia

KUNTA
LII'TTO

6



Veroprosentin vaikutus maksettuun kunnallisveroon

Keskituloisen palkansaajan (palkka 40 000 €/v) maksama kunnallisvero 2024* (€/v.)

4000 €
10,8 %; 3 590 €
*+ Manner-Suomen
3500€ y keskimaarainen
o - . .
99%;2950¢€ kunnallisveroprosentti on
3000€ 7,46 % vuonna 2024
7.46%; 2 479 € * Yleisin kunnallis-
2500 € veroprosentti vuonna
2024 on 8,9 %
2000 € 5.3 %; 1762 € (37 kLll ntaa)
4.4 %: 1462 € * Matalimman
(Kauniainen) ja
1500€ korkeimman (Halsua)
tuloveroprosentin ero
1000 € keskituloisen
palkansaajan (palkka 40
500 € 000 e/v.) maksamissa
kunnallisveroissa on yli
2100 elv.
0€
A
* Veroperusteet HE 34/2023 vp, 18-52-vuotias palkansaaja, sairausvakuutusmaksut 1,01 % (pé&ivdrahamaksu) ja
0,51 % (sairaanhoitomaksu), TyEL 7,15 %, palkansaajan tyéttémyysvakuutusmaksu 0,79 %, ei muita ansiotuloja;
vain viran puolesta myénnettédvét vdahennykset VERONMAKSA JAT

Puolenpitoa.

17.11.2023



Rakenteellisesti kuntien valtionosuus-

rahoitus jakautuu kolmeen osaan

——

1. Kustannuserojen
tasaus

Rahoitus valtionosuustehtaviin.
Maaraytymistekijéina mm.
ikarakenne, kaksi- ja vieras-
kielisyys, syrjaisyys,
saaristoisuus, perushinnat ym.

+ 2 400 milj. €

+ &= +

2. Tulopohjan
tasaus

Kunnan laskennallisiin verotuloihin
perustuva valtionosuuden tasaus.
Tasauksen piirissa tulovero,
yhteisdvero (100 %) ja
kiinteistovero (50 %).

+ 800 milj. €

3. Muut erat

Kuntien rahoitusosuudet
perustoimeentulotukeen ja toisen
asteen koulutukseen, sote-
tasauserat, harkinnanvaraisen
rahoitus jne.

Lisaksi veromenetysten korvaus.

- 500 milj. €



Koska sote-uudistuksessa linjattiin, etta

kunnista siirtyvat kustannukset rahoitetaan

kunnista siirtyvilla tuloilla, eika valtio
osallistu kustannuksiin lainkaan, (171Gl
rahoitusjarjestelmaista tuli jakojaannds,

joka ei perustu kuntien nykyisiin, vaan

poistuneisiin tehtaviin

KUNTA. .
LIITTO "



Koska sote-uudistuksessa linjattiin, ettei kunnan
aloudellinen asema saa uudistuksen vuoksi muuttua kuin
‘ max +-60 €/as. vuoteen 2027 mennessa¥*,

- valtionosuuksilla ei rahoiteta
palvelutarvetta tai tasata olosuhde-eroja, vaan
varmistetaan, etti kunnan talouden kurjuudella tai

erinomaisuudella on jatkuvuus - sen tekevit TR
muutosrajoitin ja jirjestelmidnmuutoksen tasaus =~

.\-.

* Tassa, jos missi, on esiintynyt paljon vaarinkasityksia



Koska sote-uudistuksessa linjattiin, ettai
veronmaksajan asema ei saa muuttua, 7«
kunnallisveroa leikattiin tasasuuruisesti
riippumatta siita, mika osuus kunnallisverosta on
tarvittu sote-kustannusten rahoittamiseen.
Tasasuuruinen veroprosenttileikkuri repaisi
suhteelliset erot suuriksi— aiemmin kallein
kunnallisveroprosentti oli 1,4-kertainen
halvimpaan, nyt se on 2,5-kertainen

78 : KUNTA | oo
: : : L‘l ITTO férbundet
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Uudistuksen tuloksia

« Samankaltaisten kuntien rahoituspohja samankaltaisten kustannusten
kattamiseen voi poiketa merkittavasti

« Sote-uudistuksen tasauserista tuli monille kunnille tarkein
valtionosuusrahoituksen tasoa maarittava laskentaperuste, minka vuoksi
osa kunnista ei saa valtionosuuksia lakisaateisiin tehtaviin lainkaan ja
toisilla sote-erat ovat suuressa roolissa

* Valtionosuudet maarittyvat ilman sote-eriakin monimutkaisesti ja osin
paallekkaisesti ja suuresta maarasta pienia murusia, vaikka rahoitettavat
ydinpalvelut - varhaiskasvatus ja perusopetus — ja niista kunnalle
aiheutuvat kulut ovat melko yksinkertaisesti laskettavissa

« Eraista erittdin hyvien veronmaksajien kunnista tuli
valtionosuusriippuvaisia, osa pienituloisimpien asukkaiden kunnista kattaa
kaikki palvelunsa omilla verotuloillaan ja korkeilla veroprosenteilla

12 LIITTO | ©



Onko oikein ja jarkevaa, etta...

 kahden vuoden sote-kustannukset ja yhden vuoden
verotulot - eli kunnilta poistuneiden tehtavien
rahoitusjarjestelma - maarittaa hamaan maailman tappiin
saakka rahoituksen, jolla kunta jarjestaa lasten
kasvatuksen ja koulutuksen?

* yhden vuoden laskennallisen poikkileikkaustilanteen
“tasapainotila” (= tilikauden tulos) maarittaa
valtionosuuksien tasoa niita lisdavasti tai leikkaavasti

 valtionosuuksilla kompensoidaan leikattua kunnallisveroa ja
kuntalaiset maksavat pienempaa omarahoitusosuutta
(kunnallisveroprosenttia) kuin naapurikuntalaiset
palveluista, jotka maksavat enemman kuin
naapurikunnassa?

1 3 KU NTA Ko mmmmm



... tai loogista ja tarkoituksenmukasta

 kompensoida lasten kasvatuksen ja koulutuksen
vaikeusastetta seka tydéttémyyden, kuntalaisten
koulutusasteen etta vieraskielisyyden perusteella

 kompensoida maantieteestd (koulukuljetuksista) kunnalle
aiheutuvia kustannuksia seka asukastiheyden, syrjaisyyden
etta saaristoisuuden mukaan

* huomioida vaestonkasvu erillisella kriteerilla, kun vaesto
on keskeisin laskennallinen valtionosuustekija muutenkin

- maksattaa perustoimeentulotukea kunnilla, jos kunnat
eivat saa vaikuttaa perustoimeentulotuen saajien
maaraan, eivatka vastaa heidan palveluistaan

)
14 LIITTO férbundet



-

. Voiko jirjestelmii korjata
jarkevasti ennen kuin sote-

erat on poistettu

kokonaan?
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Sote-siirtolaskelman mukaan...

* 112 kunnan tasapainotila on miinuksella vuonna 2027

* 42 kunnan miinus ylittaa 200 €/asukas (yli 1 %-yksikon
kunnallisveropaine koko maan tuotolla laskettuna),
joukossa mm. Jyvaskyla, Kouvola, Lahti ja Joensuu

* 61 kunnan tasapainotila on yli 200 €/as. plussalla, mm.
Helsinki, Espoo, Oulu, Porvoo

16 KUNTA | kommun-
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Airivaihtoehdot

* A) Kunnat rahoittavat kaiken itse

* Nykyiset veromuodot ja osuudet -> kunnallisveroa pitédisi nostaa
valtionosuuksia vastaavasti. Kun 1 veroprosentti tuottaa noin 1
miljardin, niin vuonna 2025 kunnallisveron pitaisi olla koko maan
tasolla noin 4 %-yksikkda korkeampi, etta se kattaisi —
kokonaisverotus ei kiristyisi, koska valtio saastaisi kuntien
valtionosuuksien verran menoistaan. Korkeimmat kunnallisverot
leikataan x % keskiarvosta poikkeavalle tasolle kuntien yhteisesta
potista tai valtion rahalla

* B) Valtio rahoittaa kaiken

* Hyvinvointialueiden rahoitusmalli: Kunnilla ei olisi omia verotuloja,
vaan kaiken keraisi valtio ja jakaisi kunnille laskennallisiin

kustannuksiin perustuen valtionosuusjarjestelméan kautta. g e
e e thuach
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Pohdlttavaa

Onko kunnallisverotuksen taso oikea? Pitadisik6 olla enemman vai vihemman?
Onko hajontaa liikaa, sopivasti vai lilan vahan, kun ero on 2,5-kertainen
kalleimman ja halvimman valilla?

« Kiinteistoverotuksen taso? Miksi valtio saantelee ja maaraa verotusarvot? Pitaako
sen edes tulla kunnille vai olisiko parempi kansalaisten tasa-arvon kannalta, etta
valtio keraa rahat? Pitadisikd olla kokonaan tasauksessa vai ei ollenkaan vai jotain
silta ja valilta?

* Yhteisdveron osuus? Miksi ei vaikka puolet kunnille tai 75 % tai ei ollenkaan?

* Voisihan kunnille jakaa tuottoa myds ajoneuvoverosta (voisi kompensoisi suurelta
osin maantiedeperusteiset valtionosuudet)

« Pitaisik6 tasata enemman tulopohjaa vai kustannuseroja?

« Painotetaanko heikompien tukemista vai vahvempien kannustamista? Miten
toteutuu yhteinen paras?

)
18 LIITTO férbundet



Millaisten kuntien tilanne vaatii
kipeimmin korjausta?

* Niidenko,
« joilla rahoitus ei riita?
 joilla on eniten asukkaita?
« joilla on kovin aani?
* joilla on eniten lapsia®?
* joilla on paljon muita asukkaita kuin lapsia?
* joilla on eniten kasvua?
* joilla on eniten laskua?

19
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Meneeko kunnilla sote- uudlstukse! oy
seurauksena paremmin vai huonommin .
kuin ennen sote-uudistusta?

Mittareista toki voi kiistella, mutta
vuosi 2019 oli viimeinen ennen
koronan aiheuttamia poikkeusaikoja ja
sote-siirtolaskelmavuosia, joten
verrataan siihen (2019 kuntatalouden

tilannetta pidettiin heikkona)




Useimmilla suurista kaupungeista TP22 ja
siirtolaskelman tasapainotila parempi
kuin tilikauden tulos 2019
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Parempi tilanne myos useimmilla 50.000 -
100.000 asukkaan kaupungeilla
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30.000 - 50.000 asukkkaan
kaupungeissa sama tariNa s sisnokset vasristivat kuvion
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9.000 - 10.000 asukkaan kunnat

800

600

400

200

o

- 200

24

400

600

L l ITTO forbundet

N
Q
Q .
e® %’A\ > > > N K\ -4\{& %0&}
’&0 o ~ Q\o NS &\\,\ N Z @\o R Q”Zr \(\\
S & > > > % o S S N N >R
> & \ < \ s A < < v
I Il I. I " ™ II mm .
m Tilikauden tulos TP19 Tilikauden tulos TP22
B Nykyinen tasapaino 2022, €/asukas B Uusi tasapaino ml. tasaus, 2027 alkaen, €/asukas KUNTA | kommun-



5.000-6.000 asukkaan kunnat
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10 pieninta kuntaa
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| Sote-kulujen muutos
vuodesta 2019 vuoden 2022

tason siirtyviin
kustannuksiin
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Yli 100.000 asukkaan kaupungit
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50.000 - 100.000 asukkaan kaupungit
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30.000 - 50.000 as.
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20.000 - 30.000 as.
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10.000 - 20.000 as.
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Alle 10.000 asukkaan kunnat

(kunnat suurimmasta pienimpaan vasemmalta oikealle)
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Valtionosuudet €/as. 2024 mk/hva

1400
1200
1000 ' I
800 I I I ' '
]
[
600 I _ .
z B

400 I '

200 ! I

0 l - _
- 200 -
- 400

o R R N P R TN A N S . N N TGN S SN S
FF PSS S FE TSR ECEITSEFEEE T
RPN SN 7@ 2 Voo LS @ eSS SR
) . . . .

NI NGNS SO SI S N X N (\\fb N \\\rb' (\\'b N (\\fb N4

NP SV SCIPN » & &y o RBRCIIR SN NP RO
<& <« R SRS 2" ¥ Q » O . R > QU o

S) AR N AR I S RV N W o N g LS

AN ? R ORI SEIN 4 SN

R Ay RV L @ Y
34 @& 8

OKM-vos

mmm \/eromenetysten korvaus

mmm \/erotuloihin perustuva
valtionosuuksien tasaus

Sote-erdt yhteensi

mmm Peruspalvelujen vos ilman
tasausta ja sote-eria

VM-vos yhteensa
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VM-vos ja sote-erat €/as. mk/hva 2024
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Valtionosuudet kuntakoon mukaan €/as. 2024
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Valtionosuudet suurimmissa kaupungeissa €/as. 2024

Pienimmaista suurimpaan VM-vos:n mukaan
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Valtionosuudet 50-100.000 as. kaupungeissa €/as. 2024

Pienimmasta suurimpaan VM-vos:n mukaan
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mmmm Peruspalvelujen valtionosuus ilman tasausta ja ilman sote-eria

mmmm \/erotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus
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Valtionosuudet Lapin kunnissa €/as. 2024

Pienimmasta suurimpaan VM-vos:n mukaan
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Valtionosuudet Kymenlaaksossa €/as. 2024

Pienimmasta suurimpaan VM-vos:n mukaan
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Valtionosuudet Lansi-Uudellamaalla €/as. 2024

Pienimmasta suurimpaan VM-vos:n mukaan
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Vertailussa Espoo ja Kouvola -
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Suurin verorahoitus (verot+vos yhteens3i)
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Pienin verorahoitus €/asukas 2024
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Kunnat Pertunmaa Kaavi Tuusniemi Raakkyla Myrskyla Polvijarvi Outokumpu Juuka Hirvensalmi

yhteensa

mmmm \/erorahoitus yht. €/as. 2024
Verorahoitus 2024 - nettokustannukset 2022

Nettokust. ilman sotea (sis.pela) 2022 (tp-tiedot) mmmm Sivistyskust. €/as. 2022

= (-15-vuotiaiden osuus
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Suurimmat nettokustannukset €/as. TP2022
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Kunnat Utsjoki Lestijarvi
yhteensa

= \/erorahoitus yht. €/as. 2024

Verorahoitus - nettokustannukset

Utajarvi

Vaala Pyhajoki Enontekid Pudasjarvi Kittila

Nettokust. ilman sotea (sis.pela) 2022 (tp-tiedot) mmmm Sivistyskust. €/as. 2022

e (-15-vuotiaiden osuus
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Pienimmat nettokustannukset €/as. TP2022
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= \/erorahoitus yht. €/as. 2024
Verorahoitus 2024 - nettokustannukset 2022

Kaavi Isojoki Raisio Tuusniemi Sakyla

Nettokust. ilman sotea (sis.pela) 2022 (tp-tiedot) mmmm Sivistyskust. €/as. 2022

e (-15-vuotiaiden osuus
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Suurimmat sivistyskustannukset €/as. 2022
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Kunnat Kauniainen Utsjoki Enontekio Perho Kittila Liminka Kajaani Ylivieska

yhteensa

mmmm \/erorahoitus yht. €/as. 2024
Verorahoitus 2024 - nettokustannukset 2022

Nettokust. ilman sotea (sis.pela) 2022 (tp-tiedot) mmmm Sivistyskust. €/as. 2022

e (-15-vuotiaiden osuus
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Pienimmat sivistyskustannukset €/as. 2022
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Kunnat Raakkyla Luhanka Tuusniemi Ruovesi Pieksamaki Tervo Heinola Ikaalinen

yhteensa

mmmm \/erorahoitus yht. €/as. 2024
Verorahoitus 2024 - nettokustannukset 2022

Nettokust. ilman sotea (sis.pela) 2022 (tp-tiedot) mmmm Sivistyskust. €/as. 2022

e (-15-vuotiaiden osuus
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Eniten 0-15-vuotiaita vaestosta
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= \/erorahoitus yht. €/as. 2024
Verorahoitus 2024 - nettokustannukset 2022

Perho Lumijoki Uurainen Sievi Merijarvi Pedersotre

Nettokust. ilman sotea (sis.pela) 2022 (tp-tiedot) mmmm Sivistyskust. €/as. 2022

e (-15-vuotiaiden osuus
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Vahiten 0-15-vuotiaita vaestosta
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Sivistyskulut, verorahoitus,
sote-erat ja talouden tila



Synkin nakyma vuoteen 2027

(siirtolaskelman tasapainotila eniten miinuksella)
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Huonoin tulos TP22
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Valtionosuuksista sote-erdt yhteensa e (0-15-vuotiaiden osuus
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Valtionosuudet yhteensa €/as. 2024
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Sote-erat eniten miinuksella - riittavatko rahat?
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Huonoimmat valtionosuudet - tuleeko noutaja?
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Suurimmat valtionosuudet
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Suurimmat vakiluvultaan
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Lisatiedot, palautteet, kysymykset ja
kehittamisehdotukset

Olli Riikonen

Erityisasiantuntija

Elinvoima ja talous -yksikkd, kuntataloustiimi, ”valtionosuusjaosto”
olli.riikonen@kuntaliitto.fi

Puh. 050 477 5619

Kuntien valtionosuusaktivistit | Facebook

0000

M www.kuntaliitto.fi

www.kommunforbundet.fi



https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.kuntaliitto.fi/
https://www.facebook.com/groups/498985841781119
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