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Kuntakonsernia ja kunnallista liikelaitosta koskeva
sadntely kuntalaissa 15.5.2007 alkaen

Lainmuutoksen paasisalto ja tausta

Kuntalakiin on otettu saanndkset kuntakonsernista ja kunnallisesta liikelaitoksesta. Lisaksi
saadetdan hallintolain yhteis6jaavisdannodksen soveltamista koskevasta poikkeuksesta. Laki
on tullut voimaan 15.5.2007. Konsernitilinpdaatosta ja sen liitetietoja koskevia saanndksia
sovelletaan ensimmaisen kerran vuonna 2009 laadittaessa vuoden 2008 tilinpaatésta ja
toimintakertomusta.

Kuntalaissa maaritellddn kuntakonserni seka selkeytetaan kuntakonsernin ohjausta saata-
malld kunnan eri toimielinten ja kunnan viranhaltijajohdon konsernia koskevasta toimival-
lan jaosta ja tehtavista. Kunnan, jolla on kuntakonserniin kuuluvia tytaryhteiséja, on laa-
dittava konsernitilinpaatds, joka sisaltaa konsernitaseen, -tuloslaskelman ja konsernin ra-
hoituslaskelman liitetietoineen. Kunta, jolla ei ole liikevaihdoltaan merkittavia tytaryhteiso-
ja voi edelleen laatia vain konsernitaseen liitetietoineen.

Laissa maaritellaan kunnallinen liikelaitos ja saadetaan sen perustamisesta sekd hallinnon
ja talouden ohjauksen jarjestamisesta. Kunnallinen liikelaitos voidaan perustaa liiketoimin-
taa tai muuta liiketaloudellisten periaatteiden mukaan hoidettavaa tehtdvaa varten. Kun-
nallinen liikelaitos on joko kunnan tai kuntayhtyman yksin taikka kuntien isantakuntamallin
perusteella perustama liikelaitos taikka kuntien ja kuntayhtymien yhdessa perustama liike-
laitoskuntayhtyma. Lain mukaan "kunnallinen liikelaitos” -nimiketta voi 1.1.2009 jélkeen
kayttaa vain kuntalain edellytykset tayttava kunnallinen liikelaitos.

Yhteisgjaavisaannoksessa olevan poikkeuksen perusteella kunnan luottamushenkild, viran-
haltija tai tydntekija ei ole esteellinen kunnassa silla perusteella, ettd han on kunnallisen
liikelaitoksen, kunnan tytaryhteisén tai kuntayhtyman hallituksen, hallintoneuvoston tai
muun niihin rinnastettavan toimielimen jasen tai toimitusjohtaja tai sitd vastaavassa ase-
massa. Henkilé on kuitenkin esteellinen, jos kysymys on sellaisesta asiasta, jossa kunnan
ja edelld mainitun liikelaitoksen tai yhteisén edut ovat ristiriidassa keskenaan tai jossa asi-
an tasapuolinen kasittely edellyttaa, ettei han osallistu asian kasittelyyn.

Jaljempana kasitelldan tarkemmin lakiin tehtyja muutoksia. Viittaamme myds hallituksen
esitykseen (HE 263/2006), jossa on yksityiskohtaisemmin selostettu lainmuutosten sisaltda
ja perusteluja.

Kuntakonsernia koskeva sadntely
Valtuuston konserniohjausta koskevat tehtavat

Kuntalain 13 §:3aan on lisatty valtuuston konsernijohtamiseen liittyvat tehtavat. Valtuusto
paattaa kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista seka konserniohja-
uksen periaatteista. Valtuuston asemaa kuntakonsernin tavoitteiden asettajana on koros-
tettu ja samalla on selkiytetty erityisesti valtuuston ja hallituksen tydnjakoa.

Valtuusto voi asettaa tavoitteita ja maaritella periaatteita kunnan konsernijohdolle koskien
tytaryhteiséjen toiminnan ohjausta ja valvontaa. Valtuusto voi lisdksi asettaa tavoitteita,
jotka ohjaavat kunnan edustajia tytaryhteisén toimielimissa. Valtuusto voi ohjata asetta-
millaan tavoitteilla myds tytaryhteisdja niiden omassa tavoitteenasettelussa. Valtuuston
ohjaus, joka ensisijaisesti toteutuu kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa, ei sido oi-
keudellisesti tytaryhteistja. Tavoiteasettelu tdssa tarkoituksessa onkin luonteeltaan valillis-
ta, pddomistajan tahdon esiintuomista. Kuntalain ja yksityisoikeudellisia yhteisdja koskevi-
en erityislakien suhdetta ei nain ollen ole muutettu. Esimerkiksi osakeyhtién toimielinten
tai toimitusjohtajan velvoitteet maaraytyvat edelleen osakeyhtiélain mukaan.

Lahtékohtaisesti valtuusto hyvdksyy konserniohjeet, mutta laki ei esta toimivallan siirta-
mista esimerkiksi kunnanhallitukselle tai muulle konsernijohdolle. Suomen Kuntaliito on



vuonna 2005 antanut kunnille ja kuntayhtymille konserniohjeen laadintaa koskevan suosi-
tuksen, jossa selostetaan keskeiset konserniohjeessa huomioon otettavat asiat. Suositusta
sovellettaessa tulee ottaa huomioon nyt voimaan tulleet kuntalain muutokset.

Kuntakonsernimaddritelma

Kuntakonserni on maaritelty kuntalain 16 a §:ssa. Konsernikasitteella kuvataan kunta-
alalla kunnan tai kuntayhtyman maardysvallassa olevien yhteiséjen muodostamaa koko-
naisuutta. Maaritelma vastaa kirjanpitolain tarkoittamaa konsernia.

Kunta tai kuntayhtyma on konsernin emoyhteisé ja sen tytaryhteisdja ovat yhteisét, joissa
kunnalla tai kuntayhtymalla on yksin tai yhdessa muiden kuntakonserniin kuuluvien yhtei-
s6jen kanssa maaraysvalta. Maardysvallalla tarkoitetaan emoyhteisén oikeutta kayttaa yli
puolta kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta aanimaardsta. Maardysvalta voi tar-
koittaa myds oikeutta nimittaa tai erottaa enemmistd jasenista kohdeyrityksen hallitukses-
sa tai siihen verrattavassa toimielimessa tai toimielimessa, jolla on tama sama oikeus.
Maardysvalta voi perustua my6s muihin seikkoihin, jotka luovat kunnalle oikeuden tosiasi-
allisesti kayttda maaraysvaltaa kohdeyhteisdssa. Tosiasiallista maaraysvaltaa on tulkittava
rajatusti. Maaraysvallan peruste tulee talldin selvittaa ja arvioida tapauskohtaisesti ja ko-
konaisuutta painottaen.

Yksityisoikeudellisten yhteisdjen ja saatididen lisdksi myds kuntayhtymat voivat olla kun-
nan tytaryhteiséja. Kuntayhtyman perussopimuksessa on kuitenkin yksittdisen jasenen val-
tuustossa tai yhtymakokouksessa kayttamaa aanivaltaa yleensa rajoitettu siten, ettei ku-
kaan jasenistd kayta yli puolta kaikista &3nista. Aanivallan rajoittaminen on edelleen mah-
dollista eika kuntayhtyma tallaisessa tapauksessa ole minkaan kunnan tytéryhteiso.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa erikseen ohjeen kuntayhtyman yhdistelysta kun-
nan tai kuntayhtyman konsernitilinpaatdkseen.

Konsernijohto

Kuntalain 25 a §:ssa on maaritelty konsernijohto ja sen tehtavat. Konsernijohtoon kuuluvat
aina kunnanhallitus seka kunnanjohtaja tai pormestari. Kunnanhallitukselle ja kunnanjoh-
tajalle tai pormestarille kuuluu kuntalain 23 ja 24 §:n mukaan tyypillisesti konsernijohdolle
kuuluvia tehtavia. Kunnanhallitus antaa kuntaa eri yhteisdjen, laitosten tai saatiéiden hal-
lintoelimissa edustaville henkildille ohjeita kunnan kannan ottamisesta kasiteltaviin asioi-
hin. Kunnanjohtajalla tai pormestarilla on puolestaan oikeus kayttéaa kunnan puhevaltaa
kunnanhallituksen puolesta.

Valtuusto voi johtosdanndssa maarata konsernijohdolle kuuluvia tehtavia muullekin toimi-
elimelle tai viranhaltijalle, jolloin ndma kuuluvat konsernijohtoon. Johtosaanndssa voidaan
maaratd, etta erikseen nimetyt, tytaryhteiséja koskevia asioita hallitukselle esittelevat
henkildt kuuluvat konsernijohtoon. Kuntalain 17 §:n 4 momentin tarkoittama kunnanhalli-
tuksen jaosto, joka vastaa konsernijohtamisesta, kuuluu konsernijohtoon.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta.
Konserniohjauksella tarkoitetaan omistajaohjausta ja tytaryhteiséjen valvontaa koskevien
ohjeiden antamista. Omistajaohjaus on kunnan edustajien pdatdsvallan kdytén ohjaamista
yhtidkokouksessa tai vastaavassa toimielimessa. Tytaryhteiséjen valvontaa koskevia ohjei-
ta puolestaan annetaan kunnan omille toimielimille ja viranhaltijoille. Konsernijohto voi li-
saksi antaa ohjeita tytaryhteiséille erikseen sovittavissa kuntakonsernin toiminnoissa kuten
tilinpaatosraportoinnissa tai rahoituksen taikka hankintojen jarjestamisessa.

Konsernijohdon paatékset eivat sido oikeudellisesti tytaryhteisdjen toimielimia. Niilla on
kuitenkin painoarvoa paaomistajan kannanottona. Konsernijohdon paatokset ohjaavat
myo6s kunnan valitsemien edustajien toimintaa tytaryhteiséjen toimielimissa.



Esteellisyys

Konsernijohtoa maariteltaessa on syyta kiinnittda huomiota siihen, etta siihen kuuluvilla
henkildilla on todellisia konsernijohdolle kuuluvia tehtédvia. Konsernijohtoa ei ole syyta laa-
jentaa tarpeettomasti.

Kuntalaissa on muutettu yhteisdjaavia koskevia saanndksia koskien kunnan tytaryhteison,
kuntayhtyman ja kunnallisen liikelaitoksen toimielimen jasenen tai sen johtoon kuuluvan
henkildn osallistumista mainittuja yhteiséja tai liikelaitosta koskevaan paatéksentekoon
kunnan toimielimessa.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan virkamies tai luottamushenkilo on es-
teellinen, jos han tai hanen Idheisensad on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnas-
tettavan toimielimen jasenena taikka toimitusjohtajana tai sita vastaavassa asemassa sel-
laisessa yhteisdssa, saatiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen
tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hydtya tai vahinkoa.

Mainitun hallintolain saannéksen perusteella kunnan tytaryhteisén johdossa toimiva henkilé
ei ole esteellisend voinut osallistua yhteisda koskevan asian kasittelyyn kunnassa. Myds
kuntayhtyman hallituksen jasenet ja johtaja ovat olleet esteellisia kasittelemdan kuntayh-
tymaa koskevia asioita kunnassa. Kunnalliseen liikelaitokseen yhteisdjaavisaanndsta ei ole
sovellettu.

Kuntalain 52 §:n 4 momenttiin tehdylld muutoksella hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 koh-
taa ei jatkossa sovelleta kunnan luottamushenkilé6n, viranhaltijaan tai tyontekijdaan, vaikka
tama olisi mainitussa lainkohdassa tarkoitetussa asemassa kunnallisessa liikelaitoksessa,
kuntayhtymassd, kuntakonserniin kuuluvassa yhteistssa tai saatiéssa. Kunnan luottamus-
henkild, viranhaltija tai tyéntekija ei siten ole jatkossa esteellinen osallistumaan asian ka-
sittelyyn kunnassa, jos han on kunnallisen liikelaitoksen, kuntayhtyman tai kuntakonserniin
kuuluvan saation tai yhteisén hallituksen, hallintoneuvoston tai siihen rinnastettavan toi-
mielimen jasen tai toimitusjohtaja tai sitd vastaavassa asemassa. Esteellisyys syntyy kui-
tenkin tapauksissa, joissa liikelaitoksen, kuntayhtyman, konserniin kuuluvan yhteisén tai
saation edut ovat ristiriidassa kunnan edun kanssa tai asian tasapuolinen kasittely edellyt-
taa, ettei henkild osallistu asian kasittelyyn.

Esteellisyyssadanndksen muutoksella pyritaan parantamaan kunnan mahdollisuuksia kon-
serniohjaukseen valjentamalla esteellisyyssaantelya konsernin sisalla. Poikkeus yhteiséjaa-
visddnnoksesta tekee mahdolliseksi keskeisten kunnan luottamushenkildiden osallistumisen
tytaryhteisdjen hallintoon ja tytdryhteis6ja koskevien asioiden kasittelyyn kunnassa. Toi-
saalta esteellisyyssaantely tiukentuu tapauksissa, joissa kasitellaan kunnallista liikelaitosta
koskevia asioita.

Muutoksen myota kuntakonserniin kuuluvan osakeyhtién, yhdistyksen, osuuskunnan tai
kunnan maaraysvallassa olevan saation johtoon kuuluva henkil6 ei lahtékohtaisesti ole es-
teellinen kasittelemaan yhteista tai saatiota koskevaa asiaa kunnassa. Esimerkiksi konser-
niin kuuluvan yhtién ja kunnan valista sopimusta kasiteltaessa voi kuitenkin syntya tilanne,
jossa kunnan ja yhtion edut ovat ristiriidassa keskenaan. Yhtién johtoon kuuluva henkildé on
talléin esteellinen kdsittelemdan asiaa kunnassa. Vastaavasti kasiteltaessa esimerkiksi ty-
taryhteisén hakemusta lupa-asiassa tai tarjousta hankinta-asiassa tasapuolinen kasittely
edellyttaa, ettei yhtion johtoon kuuluva henkild osallistu asian kasittelyyn. Esteellisyytta
arvioitaessa on syyta tulkita tasapuolisuuden ja yhdenvertaisuuden vaatimusta hyvan hal-
linnon periaatteiden mukaisesti.

Esteellisyyssaantelyn muutos koskee vain sellaisia yksityisoikeudellisia yhteiséja ja saatioi-
ta, jotka kuuluvat kuntakonserniin. Kuntayhtymaa poikkeus koskee riippumatta siitda, onko
kunnalla siind maardysvalta. Kunnallisen liikelaitoksen osalta esteellisyyssaantelya on tiu-
kennettu. Jatkossa yhteis¢jadvisdannosta sovelletaan myds kunnallisen liikelaitoksen joh-
tokunnan jaseniin ja johtajaan.



Viranhaltija, tydntekija tai luottamushenkilé on esteellinen seuraavissa tilanteissa:

- Kasiteltdessa kuntayhtymaa koskevaa asiaa jasenkunnassa, jos eturistiriita tai tasa-
puolinen kasittely sita edellyttaa.

- Kasiteltdessa kunnallista liikelaitosta koskevaa asiaa, jos eturistiriita tai tasapuolinen
kasittely sita edellyttaa.

- Kasiteltdessa kunnan tytaryhteiséa koskevia (kunnalla maardysvalta) asioita, jos etu-
ristiriita tai tasapuolinen kasittely sita edellyttaa.

Poikkeus koskee vain yhteisdjaavia. Mikali hallituksen jasenelle tai toimitusjohtajalle on
odotettavissa ratkaisusta erityista hyotya tai vahinkoa esimerkiksi yhteis6oikeudellisesta
vastuustaan johtuen, han on esteellinen hallintolain 28 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetun intressijaavin perusteella.

Konsernitilinpaatos

Kuntalain 68 a §:ssa on saadetty konsernitilinpaatdksen laatimisvelvollisuudesta ja sisallos-
ta seka niihin liittyvista poikkeuksista. Konsernitilinpaatoksen sisaltdéd on laajennettu kasit-
tamaan konsernitaseen lisaksi konsernituloslaskelman ja konsernin rahoituslaskelman ja
niiden liitetiedot.

Konsernitilinpaatoksen laadintavelvollisuus

Kunnan ja kuntayhtyman, joka kuntalain tarkoittamalla tavalla muodostaa tytaryhteisoi-
neen kuntakonsernin, tulee laatia konsernitilinpaatds. Konsernitilinpaatoksen laatimisvel-
vollisuus ratkaistaan sen perusteella, vallitseeko kunnan ja jonkun toisen yhteisén valilla
konsernisuhde. Konsernisuhde perustuu kirjanpitolain tarkoittamaan maaraysvaltaan toi-
sessa yhteisdssa. Konsernisuhde voi syntya danivallan enemmiston tai muun tosiasiallisen
maaraysvallan perusteella. Konsernitilinpaatéksen laadintavelvollisuus koskee mainitulla
perusteella jokaista kuntaa ja kuntayhtymaa, jolla on yksi tai useampia tytaryhteiséja.

Laadintavelvollisuus tarkoittaa joko taydellisen konsernitilinpdaatdksen tai vain konsernita-
seen ja sen liitetietojen laatimista. Taydellinen konsernitilinpaatds sisaltdd konsernitaseen
lisdksi konsernituloslaskelman ja konsernin rahoituslaskelman ja niiden liitetiedot.

Kunnan tai kuntayhtyman on laadittava téydellinen konsernitilinpaatos, jos sen tytaryhtei-
s6jen liikevaihto tai sita vastaava tuotto yhteensa ylittaa 200 000 euroa tai jos sen tytaryh-
teisdjen osuus konsernitaseesta on yli kolmasosan.

Kunta tai kuntayhtyma, jolla ei ole liikevaihdon tai vastaavan tuoton maaralla mitattuna
merkittavia tytaryhteis6ja tai tytaryhteisdjen osuus konsernitaseesta ei ole merkittava, on
velvollinen laatimaan vain konsernitaseen ja sen liitetiedot kasittdvan konsernitilinpaatok-
sen.

Jokaisen kunnan tai kuntayhtyman, joka on jasen kuntayhtymadssa tai liikelaitoskuntayh-
tymassa, on kuitenkin perusteltua laatia konsernitaseen ja sen liitetiedot kasittava konser-
nitilinpaatos, vaikka silla ei olisi tytdryhteiséja.

Konsernituloslaskelman ja konsernin rahoituslaskelman
laatimista koskeva poikkeus

Kunta tai kuntayhtyma voi jattaa konsernituloslaskelman ja konsernin rahoituslaskelman ja
niiden liitetiedot laatimatta, jos sen tytaryhteis6jen liikevaihdon ja vastaavien tuottojen
maara ei ole maaraltéan merkittéava. Merkittavan lilkkevaihdon maarana pidetaan laissa

200 000 euron tai sita ylittavaa liikevaihtoa. Liikevaihtoa vastaavaa tuottoa ovat osuus-
kunnan, yhdistyksen tai saatidon varsinaisen toiminnan myyntituotot sekd muut varainhan-
kinnan seka sijoitus- ja rahoitustoiminnan tuotot. Kiinteiston hallintaan perustuvassa toi-



minnassa liikevaihtoa vastaavien tuottojen voidaan katsoa tarkoittavan vuokrien, vastik-
keiden ja kayttokorvausten yhteismaaraa.

Tulos- ja rahoituslaskelman laatimatta jattamisen edellytyksena on, etta tytaryhteisdjen
yhteenlaskettu liikevaihto tai sita vastaava tuotto on alittanut 200 000 euroa sekd paatty-
neelld tilikaudella etta sita valittomasti edeltaneella tilikaudella.

Liiketoiminnan maaran merkittavyydesta riippumatta konsernituloslaskelma ja konsernin
rahoituslaskelma on kuitenkin aina laadittava, jos seka paattyneella tilikaudella etta sita
valittémasti edeltaneella tilikaudella tytaryhteiséjen taseiden yhteenlaskettu arvo on ylitta-
nyt yhden kolmasosan kuntakonsernin paattynytta tilikautta edeltaneen tilikauden tasear-
vosta.

Kunnan laadittava
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Kaavio 1. Taydellisen konsernitilinpaatdksen laadintavelvollisuutta koskevien ehtojen
tayttymista kuvaava paatdéskaavio

Konsernitilinpaatoksen sisaltoé

Taydellinen konsernitilinpaatds tarkoittaa konsernitaseen, konsernituloslaskelman ja kon-
sernin rahoituslaskelman ja niiden liitetietojen muodostamaa tilinpaatéskokonaisuutta.
Taydellinen konsernitilinpaatds kuvaa kuntakonsernin toiminnan tulosta ja taloudellista
asemaa siten kuin konserniyhteisot olisivat yksi kirjanpitovelvollinen. Konserniyhteisélla
tarkoitetaan kirjanpitolain mukaisesti kuntaa emoyhteisdna ja sen tytaryhteiséja. Konserni-
tilinpaatékseen yhdistellaan myos kuntayhtymat, joissa kunta tai kuntayhtyma on jasene-
na.

Kunnan tulee sisallyttaa laatimansa konsernitilinpaatds tasekirjaan, johon kunnan tilinpaa-
tosasiakirjat kootaan. Kunnanhallituksen selvitys kuntakonsernin tavoitteiden toteutumi-
sesta otetaan kunnan tilinpdatdkseen sisaltyvaan toimintakertomukseen. Konsernitilinpaa-
tokseen kuuluvien ja siihen liittyvien asiakirjojen on oltava selkeita ja niiden tulee muodos-
taa yhtendinen kokonaisuus.



Konsernituloslaskelma ja konsernin rahoituslaskelma laaditaan kalenterivuotta vastaavaksi
tilikaudeksi ja konsernitase paivamaaralle 31.12. Konsernitilinpdatdkseen yhdisteltavalla
tytaryhteisélla tulee paasaantodisesti olla sama tilikausi kuin kunnalla tai kuntayhtymalla.

Konsernituloslaskelmalla liitetietoineen osoitetaan kuntakonsernin tulorahoituksen riitta-
vyys ja toiminnan taloudellinen tulos. Konsernitaseella ja sen liitteilld osoitetaan kuntakon-
sernin taloudellinen asema selvittamalla konserniyhteiséjen varat seka konsernin velat ja
vastuut ulkopuolisille.

Konsernin rahoituslaskelmalla tarkoitetaan kunnan ja sen tytaryhteiséjen rahavirrat kasit-
tavaa laskelmaa, josta kayvat ilmi konsernin varojen hankinta ja niiden kaytto tilikauden
aikana.

Taydellinen konsernitilinpaatds tulee laatia ensimmaisen kerran vuonna 2009 laadittaessa
vuoden 2008 tilinpaatdsta ja toimintakertomusta. Vuoden 2007 tilinpaatéksessa konserni-
taseen ja sen liitetietojen laatimisessa noudatetaan lain voimaantullessa voimassa ollutta
68 §:n 4 momenttia.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa vuoden 2007 aikana uuden yleisohjeen konserni-
tilinpaatoksen laatimisesta.

Selvitys kuntakonsernin tavoitteiden toteutumisesta

Kunnan toimintakertomusta koskevaa 69 §:3da on taydennetty lisdayksellad selvityksen an-
tamisesta konsernia koskevien tavoitteiden toteutumisesta. Vastaava lisays kuntakonsernin
tavoitteiden asettamisesta on tehty myds valtuuston tehtdvia koskevaan 13 §:aan.

Toimintakertomuksessa on tehtava selkoa, miten valtuuston tai kuntayhtyméakokouksen
asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet kuntakonsernin toimin-
nassa. Selvitys kohdistuu konsernijohdon toimintaan, kunnan edustajien toimintaan tytar-
yhteisodissa ja siihen, miten tytaryhteisdille kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tai
muutoin asetetut tavoitteet ovat toteutuneet. Lisdksi toimintakertomuksessa on annettava
tietoja sellaisista kuntakonsernin talouteen liittyvista asioista, jotka eivat kay ilmi tilinpaa-
toslaskelmista. Mainittua saéanndsta selonteon antamisesta konsernitavoitteiden toteutu-
mista sovelletaan ensimmaisen kerran laadittaessa toimintakertomusta vuodelta 2007.
Toimintakertomusta koskevaa saantelyd noudatetaan myds kuntayhtymdssa.

Tytaryhteison velvollisuus antaa tietoja kunnanhallitukselle

Lakiin on otettu tytaryhteisén tiedonantovelvoitetta selkeyttava 70 §. Sdanndksen mukaan
kunnanhallituksella tai vastaavalla toimielimella kuntayhtymdssa on oikeus saada tytaryh-
teisdlta tarpeelliset tiedot kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja toiminnan
tuloksen laskemiseen. Saannds vastaa osakeyhtidlain mukaista tytaryhteisén tiedonanto-
velvoitetta. Tytaryhteison hallituksen on annettava muitakin kuin varsinaisiin tilinpaatos-
asiakirjoihin sisaltyvia tietoja. Laajennettua tiedonantovelvollisuutta tulee talléin arvioida
siina tarkoituksessa onko tieto tarpeellinen kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimi-
sessa tai toiminnan tuloksen laskemisessa. Tilinpadtdkseen sisaltymaton tieto, joka voi olla
tarpeen konsernin taloudellisen aseman arvioimisessa ja tuloksen laskemisessa, on esi-
merkiksi tytaryhteison tilinpaatéksen laatimisen jalkeen toteutunut, maaraltdan merkittava
luottotappio tai vahingonkorvausvastuu.

Tiedonantovelvoitetta koskeva saannds ei ulotu osakkuusyhteis66n. Sen tiedonantovelvoite
maaraytyy edelleen kirjanpitolain 6. luvun 14 §:n perusteella ja rajoittuu konsernitilinpaa-
toksen laatimista varten tarpeellisten tietojen antamiseen.

Konsernitavoitteiden arviointi ja tarkastuksen yhteensovittaminen
Tarkastuslautakunnan on arvioitava kunnan toimintaan kohdistuvan arvioinnin liséksi kun-

takonsernia koskevaa tavoiteasettelua ja tavoitteiden toteutumista (71 §). Tarkastuslauta-
kunnan arvioinnin tulee kohdistua tavoitteisiin, jotka valtuusto on asettanut konsernijoh-



dolle, kunnan edustajille tytéryhteisdissa seka lisaksi niiden tavoitteiden toteutumiseen,
jotka valtuusto on asettanut tytaryhteiséille kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa seka
konserniohjeessa. Vastaavaa konserniarviointia sovelletaan myds kuntayhtymassa.

Arvioinnin perusteena kaytetadn kunnan tai kuntayhtyman talousarvioon ja -suunnitelmaan
seka muihin suunnitteluasiakirjoihin merkittyja tavoitteita ja niiden toteutumisseurantaa
toimintakertomuksessa ja muussa tytaryhteisdja koskevassa konsernijohdon raportoinnis-
sa. Arvioinnissa voidaan kayttad myés muita selvityksia ja tarkastushavaintoja konserni- ja
omistajaohjauksen toimivuudesta ja tytaryhteiséjen toiminnan tuloksellisuudesta. Tarkas-
tuslautakunnan tulee lisaksi arvioida konsernijohdon ja muiden tytaryhteisdjen valvontaan
nimettyjen viranomaisten toiminnan tuloksellisuutta.

Tarkastuslautakunnan tehtavaksi on kuntalain 71 § 2 momentin mukaan annettu huolehtia
kuntakonsernin hallinnon ja talouden tarkastuksen yhteensovittamisesta. Tama tarkoittaa
kuntakonsernin tilintarkastuspalvelujen kilpailuttamisen jarjestamista koskien muun muas-
sa tarjouspyyntéd, tarjousvertailua ja tilintarkastajaehdokkaiden nimeamista konserniyh-
teis6ihin. Tilintarkastajan valinnasta paattaa kuitenkin edelleen tytaryhteisén asianomainen
toimielin, esimerkiksi osakeyhtidssa yhtidkokous. Tarkastuksen yhteensovittaminen voi
tarkoittaa myds kuntakonsernin tarkastuksen jarjestamista koskevien linjausten valmiste-
lua valtuustokausittain tai useammin. Tallaisia linjauksia voivat olla ohjeet tarkastuspaivien
maarista erikokoisissa tytaryhteisdissa tai ohjeet kunnan vastuullisen tilintarkastajan tai
tarkastusyhteison valitsemisesta tytaryhteiséjen vastuulliseksi tilintarkastajaksi tai avusta-
vaksi tilintarkastajaksi.

Tarkastuslautakunnalla tai sen yksittdiselld jasennella ei ole oikeutta saada tietoja ja nah-
tavakseen asiakirjoja suoraan tytaryhteisén toimielimelta tai vastuuhenkiléilta. Tarkastus-
lautakunnan tietojensaantioikeus tytaryhteisoista rajoittuu konsernijohdon raportointiin ja
muihin kunnan viranomaisten hallussa oleviin asiakirjoihin salassapitosaanndsten rajoissa.

Tilintarkastajan tehtavat konsernitarkastuksessa

Konsernituloslaskelman ja konsernin rahoituslaskelman ottaminen konsernitilinpaatdkseen
lisaa tilintarkastajan tehtavia. Kuntalain tilintarkastusta koskeva saantely on muutettu vas-
taamaan sisalléltdan 68 a §:n tarkoittamaa konsernitilinpaatdsta. Konsernitaseen ja sen lii-
tetietojen lisdaksi tilintarkastajan tulee tarkastaa konsernituloslaskelma, konsernin rahoitus-
laskelma ja niiden liitetiedot. Konsernitilinpdatdksen tarkastamisessa noudatetaan kunnan
ja kuntayhtyman tilinpaatdksen tarkastuskaytantéja. Tilintarkastuskertomuksessa tulee
lausua antaako konsernitilinpaatos oikeat ja riittavat tiedot kuntakonsernin tilikauden toi-
minnasta, taloudesta, taloudellisesta kehityksesta ja taloudellisista vastuista.

Tilintarkastajan on erityisesti tarkastettava taydellisen konsernitilinpdatdksen laatimisvel-
voitteen tayttyminen.

Tilintarkastajan lausunnon antoa koskevia velvoitteita on 73 §:ssa lisatty. Tilintarkastus-
kertomuksessa tulee antaa lausunto konsernivalvonnan jarjestamisen asianmukaisuudesta.
Lausunto annetaan siitd onko konsernijohto jarjestanyt konsernivalvonnan kunnassa tai
kuntayhtymassa asianmukaisesti. Tilintarkastajan tehtaviin ei kuulu konsernivalvonnan
suorittaminen, vaan sen jarjestdmisen arviointi. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa
vuoden 2007 aikana yleisohjeen kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatdksen ja toimintakerto-
muksen laatimisesta, joka sisaltaa ohjeen kunnanhallituksen selonteosta sisaisen valvon-
nan ja konsernivalvonnan jarjestamisesta kunnassa.

Kunnallinen liikelaitos

Kuntalakiin on lisatty uusi 10 a luku, jossa saadetaan kunnallisesta liikelaitoksesta. Kunta-
lain liikelaitosta koskevat sdannokset ovat olleet varsin niukat. Aiemmin liikelaitos mainit-
tiin vain valtuuston tehtdvia koskevassa 13 §:ssa, toimielimia koskevassa 17 §:ssa seka
52 §:ssd, jossa sdaadetaan esteellisyydesta.
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Kunnallinen liikelaitos on osa kunnan organisaatiota (kunnan liikelaitos) tai kuntayhtyman
organisaatiota (kuntayhtyman liikelaitos) tai erillinen liikelaitoskuntayhtyma. Kunnan ja
kuntayhtyman liikelaitokset eivat ole itsendisia oikeushenkil6ita, vaan osa kuntaa tai kun-
tayhtymaa. Talta osin tilanne sailyy ennallaan.

Uusi liikelaitoskuntayhtyma on kuntayhtyma, joka harjoittaa lilkketoimintaa tai muuta liike-
taloudellisten periaatteiden mukaisesti hoidettavaa tehtdavaa kunnallisena liikelaitoksena.
Liikelaitoskuntayhtyma on itsendinen oikeushenkil6 ja kirjanpitovelvollinen ja nimensa mu-
kaisesti kuntayhtyma. Tavanomaisesta kuntayhtymasta liikelaitoskuntayhtyma poikkeaa
hallintorakenteen ja toimielinten toimivallanjaon seka talousarvion ja -suunnitelman kasit-
telyn osalta. Liikelaitoskuntayhtyman jasenia voivat olla kunnat yhdessa, kuntayhtymat
yhdessa tai kunnat ja kuntayhtyma yhdessa.

Kunnallinen
liikelaitos
Oman toiminnan Yhteistoiminnan
liikelaitostaminen liikelaitostaminen
Kunnan Isantakunnan Kuntayhtymin Liikelaitos-
liikelaitos liikelaitos liikelaitos kuntayhtymi

Kaavio 2. Kunnallisen liikelaitoksen jarjestéamisvaihtoehdot

Kunta tai kuntayhtyma voi perustaa kunnallisen liikelaitoksen liiketoimintaa tai liiketalou-
dellisten periaatteiden mukaan hoidettavaa tehtdavaa varten. Liikelaitos toimii ensisijaisesti
palvelujen tuottajana. Kunnassa liikelaitos perustetaan valtuuston paatdksella ja kuntayh-
tymdssa yhtymavaltuuston tai yhtymakokouksen paatdksella. Paatos edellyttaa kaytannos-
sa liikelaitosta koskevien maardaysten ottamista johtosaantdéon tai niilden muuttamista kun-
talain 10 a luvun liikelaitossaanndsten mukaisiksi. Liikelaitoskuntayhtyman perustaminen
edellyttda kuntayhtyman jasenten paatdsta viimeistaan perussopimuksen hyvdksymisen
yhteydessa.

Perustamispaatds on tehtava seka perustettaessa uusi kunnallinen liikelaitos ettd muutet-
taessa jo olemassa oleva liikelaitos kuntalain 10 a luvun mukaiseksi kunnalliseksi liikelai-
tokseksi. Kunnan tai kuntayhtyman osana toimivan kunnallisen liikelaitoksen nimessa tulee
olla sana "liikelaitos” ja kuntayhtymaksi perustetun liikelaitoksen nimessa sana “liikelaitos-
kuntayhtyma”. Kaytannén toiminnassa on kuitenkin edelleen mahdollista kdyttaa vakiintu-
nutta liikemerkkia. Vanhat liikelaitokset tulee muuttaa kuntalain mukaisiksi viimeistaan
31.12.2008, mikali niista halutaan kayttaa liikelaitosnimitysta.

Liikelaitoskuntayhtymadn sovelletaan kuntayhtymaa koskevia saannoksia ellei 10 a luvussa
toisin saddeta: hallinto jarjestetaan johtosaanndlla, toimielinten ja johtajan paatdksiin voi-
daan hakea muutosta kuntalain mukaisesti ja perussopimuksesta on soveltuvin osin voi-
massa, mita 78 §:ssa saddetaan kuntayhtyman perussopimuksesta.

Kunnan ja kuntayhtyman liikelaitoksen hallinto

Johtokunta

Kunnallisella liikelaitoksella tulee olla johtokunta, joka ohjaa ja valvoo liikelaitoksen toimin-
taa. Erityisesti liikelaitoskuntayhtymassa johtokunnan asemaa voidaan verrata hallituksen



11

asemaan osakeyhtidssa tai valtion liikelaitoksessa. Kunnan tai kuntayhtyman osana toimi-
vassa liikelaitoksessa johtokunnan toimivalta on kaytdanndéssa rajoitetumpi.

Liikelaitoksen johtokunta on kuntalain 17 §:n tarkoittama kunnan tai kuntayhtyman toimi-
elin. Kunnassa tai kuntayhtymassa johtokunta perustetaan johtosdaanndélla kunnan- tai yh-
tymahallituksen tai lautakunnan alaisuuteen. Kuntalain 18 §:n mukaan valtuusto voi paat-
taa, ettd johtokunnan valitsee muu toimielin kuin valtuusto. Valtuusto voi 21 §:n 1 mo-
mentin mukaan erottaa toimielimeen valitsemansa luottamushenkilét kesken toimikauden,
jos he tai jotkut heista eivat nauti valtuuston luottamusta. Muun toimielimen valitsemia
luottamushenkiléita valtuusto ei 21 §:n perusteella voi erottaa. Johtokunnan jasenten vaa-
likelpoisuudesta saadetaan 36 §:n 3 momentissa. Johtokuntaan ja toimikuntaan voidaan
valita sellainenkin henkild, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ja lautakuntaan
tai jonka kotikunta kunta ei ole.

Johtokunta vastaa liikelaitoksen hallinnon ja toiminnan seké sisaisen valvonnan jarjestami-
sestd. Johtokunta valvoo esimerkiksi kirjanpidon ja varainhoidon jarjestamista tai hankin-
tojen tai riskienhallintaa koskevien saanndsten tai maardysten noudattamista. Johtokunta
valvoo myds alaisensa johtajan toimintaa.

Johtokunnan tehtavistd on saadetty eri tavoin riippuen siita, onko kyseessa liikelaitoskun-
tayhtyma vai kunnan tai kuntayhtyman osana toimiva liikelaitos. Kunnan ja kuntayhtyman
liikelaitoksen johtokunnan tehtdvat on lueteltu 87 c §:ssa.

Johtokunnan tehtdvéana on 87 c §:n mukaan:

1 paattaa liikelaitoksen toiminnan kehittamisesta valtuuston tai yhtymakokouksen

asettamissa rajoissa seka seurata ja raportoida niiden saavuttamisesta;

hyvdksya liikelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma;

valita ja irtisanoa liikelaitoksen johtaja, jollei johtosaanndssa toisin maarata;

paattaa liikelaitoksen investoinneista ja muista pitkavaikutteisista menoista, jollei

johtosaanndssa toisin maarata;

5 paattaa liikelaitoksen nimen kirjoittamiseen oikeutetuista; ja

6 valvoa liikelaitoksen etua ja jollei johtosdanndssa toisin maaratd, edustaa kuntaa ja
kayttaa sen puhevaltaa liikelaitoksen tehtdvaalueella.

HPWN

Luettelo ei ole tyhjentava, vaan johtokunnan muista tehtévista voidaan maarata johto-
saannolla.

Kuntalain 51 §:n mukaista otto-oikeutta voidaan kayttda asiassa, joka on kuntalain nojalla
siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan
ja jossa asianomainen viranomainen on tehnyt paatéksen. Kunnallisen liikelaitoksen johto-
kunnan toimivallasta saadetdan erdilta osin suoraan 87 c §:ssd, eika siitd voida maarata
toisin johtosdanndssa. Kuntalain 51 §:n mukaista otto-oikeutta ei voi kayttda asioissa, jot-
ka on laissa nimenomaisesti saadetty johtokunnan tehtaviksi. Liikelaitoksen toiminnan ke-
hittdminen valtuuston tai yhtyméakokouksen asettamissa rajoissa, talousarvion hyvaksymi-
nen ja liikelaitoksen nimen kirjoittamiseen oikeutetuista paattédminen ovat tehtavia, joissa
otto-oikeutta ei voi kayttaa.

Liikelaitoksen johtajan valinta, investoinnit ja muut pitkavaikutteiset menot seka edusta-
minen ja puhevallan kdyttéaminen kuuluvat 87 ¢ §:n mukaan lédhtdkohtaisesti johtokunnal-
le, mutta toimivalta voidaan siirtaa johtosaannélla muullekin viranomaiselle. Toimivalta
ndissa asioissa on mahdollista siirtaa johtosdanndssa esimerkiksi lautakunnalle tai hallituk-
selle. Jos toimivaltaa ei ole siirretty, se on mainituissa asioissa kuntalain perusteella johto-
kunnalla, eika otto-oikeutta voida kayttaa. Jos toimivalta on johtosdadanndssa siirretty lauta-
kunnalle, kunnanhallitus voi kayttaa otto-oikeutta lautakunnan paatékseen.

Kunnallisen liikelaitoksen johtokunnan valinnassa ei tarvitse ottaa huomioon kuntayhtymis-
sa sovellettavaa kuntalain 81 §:n 4 momentin vaatimusta kokoonpanon poliittisesta suh-
teellisuudesta. Vaatimusta sovelletaan kuitenkin muihin liikelaitoksen toimielimiin.
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Johtaja

Kunnallisessa liikelaitoksessa on 87 d §:n mukaan virkasuhteinen johtaja. Johtajan tehta-
vana on johtaa ja kehittaa johtokunnan alaisena liikelaitoksen toimintaa, huolehtia liikelai-
toksen hallinnosta seka taloudenhoidon ja sisdisen valvonnan jarjestamisesta. Johtaja huo-
lehtii myds johtokunnan padtdsten taytantédnpanosta. Kdytdnndssa liikelaitoksen niin sa-
notusta juoksevasta hallinnosta huolehtiminen on johtajan vastuulla. Johtosaanndssa voi-
daan maarata, ettd johtaja toimii esittelijand johtokunnan kokouksessa.

Liikelaitoksen johtajan tehtavat on pyritty maarittelemaan soveltuvin osin osakeyhtion toi-
mitusjohtajan ja valtion liikelaitoksen toimitusjohtajan tehtévia vastaavasti. Liikelaitoksen
johtaja olisi kuitenkin virkasuhteessa kuntaan tai kuntayhtymaan. Muun muassa virkasuh-
teeseen ottamisesta ja virkasuhteen pdattamisesta saadetdan laissa kunnallisesta viranhal-
tijasta. Palvelussuhteen ehdoista maarataan kunnallisessa virkaehtosopimuksessa.

Ellei johtosaanndssa toisin maarata, johtajalla on oikeus kdyttaa puhevaltaa johtokunnan
puolesta. Johtajan toimivalta suhteessa johtokuntaan vastaa kunnanjohtajan toimivaltaa
suhteessa kunnanhallitukseen.

Liikelaitoskuntayhtyman hallinto

Liikelaitoskuntayhtyma poikkeaa toimintaperiaatteiltaan tavallisesta kuntayhtymasta, joten
sen hallinnosta on sdadetty osin kuntalain kuntayhtymaa koskevista sadannoksista poiketen.

Liikelaitoskuntayhtyman pakollisia toimielimia ovat yhtymakokous ja johtokunta. Hallinnol-
linen rakenne muistuttaa osakeyhtiéta siten, etta yhtymakokous vastaa osakeyhtion yhti6-
kokousta ja johtokunta vastaa osakeyhtion hallitusta. Liikelaitoskuntayhtymassa on myés
virkasuhteinen johtaja, johon sovelletaan yleisida kunnallisen liikelaitoksen johtajaa koske-
via saanndksia.

Kuntalaissa saadetaan erikseen liikelaitoskuntayhtyman yhtymakokouksen tehtavista.

Liikelaitoskuntayhtyman johtokunnan tehtadvia ei luetella laissa. Liikelaitoskuntayhtymassa
asiasta paattaa johtokunta, jollei kyse ole yhtymakokoukselle tai johtajalle kuuluvasta asi-
asta. Lahtokohtaisesti liikelaitoskuntayhtymdn johtokunnan asema on itsenaisempi kuin
kunnan tai kuntayhtyman liikelaitoksessa.

Liikelaitoskuntayhtyman yhtyméakokous

Liikelaitoskuntayhtymassa ylinta paatdsvaltaa kayttaa yhtymakokous. Yhtymakokousedus-
tajat valitaan kunnassa tai kuntayhtymassa kuhunkin kokoukseen erikseen. Yhtymako-
kousedustajan valitsee yleensa kunnanhallitus. Kuntayhtymdssa yhtymakokousedustajan
valitsee kuntayhtyman perussopimuksessa maaratty toimielin, jonka tehtdvana on valvoa
kuntayhtyman etua ja edustaa kuntayhtymaa.

Vaikka yhta kokousta varten valittu yhtymakokousedustaja ei olekaan toimielimen jasen,
han on kuitenkin tehtavassaan kuntalain 32 §:n tarkoittama luottamushenkilé. Kunnanhal-
lituksen tehtdviin kuuluu 23 §:n 2 momentin mukaan antaa tarvittaessa ohjeita kuntaa eri
yhteiséjen hallintoelimissa edustaville henkildille kunnan kannan ottamisessa kasiteltaviin
asioihin. Yhtymdkokousedustajan valinnan yhteydessa kunnanhallitus voi ottaa kantaa yh-
tymakokouksessa kasiteltaviin asioihin.

Liikelaitoskuntayhtyman yhtymakokouksen tehtévana on 87 b §:n mukaan:

1 paattaa liikelaitoskuntayhtyman keskeisista toiminnallisista ja taloudellisista tavoit-
teista;

2 hyvdksya liikelaitoskuntayhtyman johtosaanto;

3 valita liikelaitoskuntayhtyman johtokunta, tarkastuslautakunta ja muut toimielimet,

joiden valintaa ei ole johtosdanndssa siirretty johtokunnalle;
4 paattaa luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista;
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5 valita tilintarkastajat; seka
6 hyvaksya tilinpaatds ja paattaa vastuuvapaudesta.

Liikelaitoskuntayhtyman johtokunta

Liikelaitoskuntayhtymassa muista kuin yhtymakokoukselle kuuluvista asioista paattaa joh-
tokunta, ellei asia kuulu lain tai johtosaanndn mukaan johtajan paatettavaksi. Johtokunnan
toimivalta on liikelaitoskuntayhtymassa lahtékohtaisesti laajempi kuin kunnan tai kuntayh-
tyman liikelaitoksessa. Kuntalain 51 §:n mukaista otto-oikeutta ei voida kayttaa johtokun-
nan paatoksiin.

Liikelaitoskuntayhtyman johtokunnan kokoonpanoon ei sovelleta kuntalain 81 § 4 momen-
tin vaatimusta poliittisen suhteellisuuden huomioimisesta johtokunnan kokoonpanossa. Jos
liikelaitoskuntayhtyman jasenena on kuntayhtyma, poliittisten voimasuhteiden huomioon
ottaminen kunnallisvaalien tuloksen mukaisesti ei ole edes mahdollista. Muiden toimielinten
valinnassa poliittiset voimasuhteet on otettava huomioon silloin, kun liikelaitoskuntayhty-
man jasenina on vain kuntia.

Kunnassa ja kuntayhtymassa hallituksen on valmisteltava valtuustossa kadsiteltavat asiat

53 §:n mukaisesti. Liikelaitoskuntayhtymassa ei ole hallitusta mutta monilta osin johtokun-
ta hoitaa hallitukselle normaalisti kuntayhtymassa kuuluvia tehtavia. Kuntalain 53 § ei kui-
tenkaan ole suoraan sovellettavissa johtokuntaan. Yhtyméakokouksen paatdsten valmistelu
on suositeltavaa maarata johtokunnan tehtavaksi liikelaitoskuntayhtyman johtosaanndssa.

Liikelaitoskuntayhtyman johtaja

Liikelaitoskuntayhtyman johtaja on virkasuhteessa liikelaitoskuntayhtymaan. Johtajan la-
kiin perustuvat tehtdvat ovat samat kaikissa kunnallisissa liikelaitoksissa.

Kunnallisen liikelaitoksen tehtavat

Kunnallisen liikelaitoksen tehtavan tulee kuntalain 2 §:n mukaisesti kuulua kunnan toimi-
alaan. Liikelaitoksen tehtavaaluetta on laissa laajennettu merkittavasti. Lain 87 a §:n mu-
kaan kunnallinen liikelaitos voidaan perustaa liiketoimintaa tai liiketaloudellisten periaattei-
den mukaan hoidettavaa tehtdvaa varten. Tehtavaalueen laajennuksella on pyritty teke-
maan liikelaitoksesta toimiva malli tuottajayksikdén hallinnon ja talouden ohjauksen jarjes-
tamisessa niin kunnan sisdisessa tilaaja-tuottaja-toimintatavassa kuin kuntien ja kuntayh-
tymien yhteistoiminnassa. Kunnallisen liikelaitoksen tehtavista on maarattava johtosaan-
nossa tai sovittava perussopimuksessa.

Liiketoiminnalla tarkoitetaan tehtdvaa, joka liikelaitoksen nakékulmasta on kannattavaa si-
ten, etta varsinainen toiminta ja investoinnit rahoitetaan ainakin pitkalla aikavalilla tulora-
hoituksella. Liiketoiminnan tunnuspiirteend on lisdksi, etta ulkoinen suoritemyynti muille
kuin kunnan tai kuntayhtyman omille tehtavayksikdille on merkittavaa. Liiketoiminnan tun-
nuspiirteend on lisdksi markkinaehtoisuus siten, etta asiakassuhde on sopimusperusteinen
ja asiakkaalla tilaajana on harkintavaltaa. Liiketoiminnan suoritehinnoittelussa voidaan so-
veltaa markkinahintaa. Liiketoiminta voidaan jarjestaa myds omakustannusperusteisesti si-
ten, ettd hinnoittelu noudattaa arvioitua kustannustasoa.

Kunnalliselle liikelaitokselle voidaan lisdksi antaa tehtdva, jota hoidetaan liiketaloudellisten
periaatteiden mukaisesti, vaikka kyse ei ole varsinaisesta, edellda mainitut ehdot muutoin
tayttavasta liiketoiminnasta. Tehtdva on liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti jarjes-
tettya silloin, kun tehtavan tulojen on tarkoitus kattaa sen suorittamisesta aiheutuvat me-
not jollakin maaratylla aikajaksolla. Tehtdvda voidaan hoitaa liiketaloudellisten periaattei-
den mukaisesti my6s kunnan peruspalveluissa ja viranomaistehtavissa. Tulot voivat talléin
olla asiakasmaksujen lisaksi korvauksia jasen- tai sopimuskunnilta taikka korvauksia kun-
nan toiselta yksikolta.

Muussa liikelaitoksen tehtdvassa kuin varsinaisessa liiketoiminnassa noudatetaan ensisijai-
sesti kustannusvastaavuutta palvelujen hinnoittelussa. Suoritteen hinta voi perustua keski-
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hintaan, jonka perusteena ovat talousarvioon perustuvat menot mukaan lukien valilliset
hallintokustannukset ja korvaus toimintaan sitoutuneelle padomalle. Kustannusten jako so-
pimus- ja jasenkuntien kesken perustuu talldin etukateen maarattyihin hintoihin eika jalki-
laskutusta ylijaaman palauttamiseksi tai alijadaman kattamiseksi tilikausittain edellyteta.

Liikelaitoksen tehtavaalueen maarittelyn erityisena tarkoituksena on tehda mahdolliseksi
liikelaitosmallin soveltaminen seka kunnan sisdisessa tilaaja-tuottaja-toimintatavassa etta
kuntien ja kuntayhtymien yhteistoiminnassa, joissa palveluja tuotetaan paaosin joko kun-
nan muille tehtaville tai sopimus- tai jasenkunnille taikka jasenkuntayhtymille.

Liikelaitokselle voidaan maaratyin edellytyksin siirtaa tehtavia, joiden kustannuksia ei kate-
ta tdysimaaraisesti asiakasmaksuilla. Kunta tai kuntayhtyma voi rahoittaa liikelaitoksen
maarattya tehtdavaa verovaroin suoriteperusteisella tariffi-tuella tai muulla toiminta-
avustuksella. Liikelaitoksen ndkékulmasta tallaisen toiminnan tulee kuitenkin olla kannat-
tavaa siten, etta asiakasmaksut ja mahdollisesti erikseen saatavat tuet ja avustukset kat-
tavat tehtavan kustannukset.

Kunnallisen liikelaitoksen talousarvio ja suunnitelma

Lain liikelaitosluvussa on omat sadannodkset yhtdaltd kunnan tai kuntayhtyman liikelaitoksen
ja toisaalta liikelaitoskuntayhtyman talousarviosta ja -suunnitelmasta. Kunnan tai kuntayh-
tyman liikelaitoksesta saddetaan talousarvion kasittelysta seka erillisenad suunnitelmana et-
ta liikelaitoksen talousarvion ja -suunnitelman liittymisesta kunnan tai kuntayhtyman ta-
lousarvioon. Liikelaitoskuntayhtymassa saantely on yksinkertaisempi, koska vastaavaa liit-
tymaa kuntaan tai kuntayhtymaan ei ole.

Kunnan tai kuntayhtyman liikelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma

Liikelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma on kunnan tai kuntayhtyman talousarvion

ja -suunnitelman erillinen osa (87 e.1 §). Sita koskevan esityksen valmistelee johtokunta
(87 c §). Valmistelun perustana on valtuuston tai kuntayhtymé&kokouksen liikelaitokselle
hyvaksymat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet (13 § 5. kohta). Tavoitteet tulee paa-
saantoisesti olla asetettu voimassa olevassa taloussuunnitelmassa. Valtuuston tai yhtyma-
kokouksen tavoiteasettelu voi koskea liikelaitoksen asemaa, toiminnan laajuutta ja toimin-
taedellytyksia (mm. investoinnit) tai palvelun laatua, hinnoitteluperiaatteita taikka paa-
oman tuottovaatimusta.

Liikelaitoksen talousarvion erillisyys tarkoittaa, ettei liikelaitoksen kayttétalouteen ja inves-
tointeihin oteta mdararahaa ja tuloarviota kunnan tai kuntayhtyman talousarvioon. Liikelai-
tosta sitovia eria kunnan ja kuntayhtyman talousarviossa ovat laissa erikseen maaritellyt
erat (87 e.3 §). Naita eria ovat korvaus kunnan tai kuntayhtyman sijoittamasta paaomas-
ta, kunnan tai kuntayhtyman tuki tai toiminta-avustus kunnalliselle liikelaitokselle, kunnan
tai kuntayhtyman paaomasijoitus liikelaitokseen ja liikelaitoksen paaoman palautus kunnal-
le tai kuntayhtymalle. Mainittujen erien lisdksi valtuusto tai yhtymakokous voi maaritella
sitovaksi myds muun eran. Kunnanhallituksen tai yhtymahallituksen talousarviovalmistelua
ohjaava kehyspaatos voi kohdistua vain mainittuihin eriin.

Liikelaitoksen johtokunnan on valmisteltava liikelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma ja
esitettdva se valtuustolle tai yhtymdkokoukselle sen paattdmassa aikataulussa. Esitys on
tehtava kalenterivuosittain vahintaan kolmeksi vuodeksi eteenpdin. Lahtdékohtana on, etta
liikelaitoksen taloussuunnittelukausi noudattaa kunnan tai kuntayhtyman taloussuunnitte-
lukautta.

Liikelaitoksen talousarviossa noudatetaan samoja talousarvioperiaatteita kuin kunnan ja
kuntayhtyman talousarviossa. Talousarvio laaditaan kalenterivuodeksi. Talousarviovuosi on
suunnittelukauden ensimmadinen vuosi. Menot merkitdan talousarvioon suoriteperusteisesti
tai sita vastaavalla tavalla ja tulot merkitdan sen vuoden talousarvioon, jolloin niiden saan-
to on lopullinen.
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Liikelaitoksen talousarvioesityksen valmistelu vastaa kunnan tai kuntayhtyman muiden
tehtavien talousarviovalmistelua. Johtokunnan esitys liitetaan osaksi kunnanhallituksen esi-
tysta talousarvioksi ja -suunnitelmaksi valtuustolle. Kunnanhallitus tai yhtymahallitus voi
esittaa muutoksia vain liikelaitosta koskeviin sitoviin eriin kunnan tai kuntayhtyman talous-
arviossa, mutta ei voi esittda muutoksia johtokunnan esitykseen liikelaitoksen talousar-
vioksi ja -suunnitelmaksi.

Valtuusto- tai kuntayhtymakokous voi hyvaksyessaan kunnan tai kuntayhtyman talousar-
vion ja -suunnitelman tehda muutoksia liikelaitosta koskeviin tavoitteisiin tai mainittuihin
sitoviin eriin kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa. Johtokunnan on talldin valmistelta-
va uudelleen esityksensa liikelaitoksen talousarvioksi ja -suunnitelmaksi ottaen huomioon
valtuuston tekemdt muutokset. Menettely vastaa kunnan muun tehtavan talousarvioval-
mistelua, missa lautakunnan tulee tarvittaessa kayttésuunnitelmassa tarkistaa aiempaa
esitystaan sen jalkeen, kun valtuusto on hyvaksynyt kunnan talousarvion ja -
suunnitelman. Kunnan muusta tehtavasta poiketen valtuusto tai yhtymakokous ei kuiten-
kaan voi liikelaitoksen kohdalla puuttua suoraan menon ja tulon maaraan liikelaitoksen ta-
lousarviossa, koska 87 ¢ §:n mukaan johtokunta hyvaksyy liikelaitoksen talousarvion ja -
suunnitelman. Liikelaitoksen talousarvion ja -suunnitelman laadintaprosessi on kuvattu alla
olevassa kaaviossa.

IValtuusto /Yhtymikokous I

Keskeiset toiminnalliset | Kunnan talousarvion ja
ia taloudelliset tavoitteet -suunnitelman hyviksyminen
1
Kunnan/kuntayhtymin l
hallitus Kunnan talousarvio- ja Taytint66n-
-suunnitelmachdotuksen pano-ohjeet
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[aadintaohjeet A
Kehys —

* padomasijoitukset

* padomapalautukset

> padomakorvaukset

* toiminta-avustus

A 4 A 4
Ehdotus liikelaitoksen Liikelaitoksen talousarvion ja
talousarvioksi ja -suunnitelman hyviksyminen
-suunnitelmaksi
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Kaavio 3. Kunnan tai kuntayhtyman liikelaitoksen talousarvion ja -suunnitelman laadin-
taprosessi

Liikelaitoksen talousarviossa ja -suunnitelmassa on tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitus-
osa. Johtokunta paattaa mainittujen talousarvio-osien sitovista tavoitteista ja muista sito-
vista erista. Tuloslaskelmaosassa sitovaksi tuloarvioksi asetetaan padsaantdisesti toiminta-
kate. Jos liikelaitoksella on eri tehtavid, tuloslaskelmaosa eritelldan tehtdavakohtaisiin kayt-
totalousosiin, joiden toimintakate on sitova. Tuloslaskelmaosan rahoitusmenot ja -tuotot
voidaan asettaa sitovina joko netto- tai bruttomaaraisina.

Investointiosan menot ja tulot asetetaan sitoviksi paasaantoisesti bruttomaaraisina. Rahoi-
tusosassa lainanotto ja antolainaus asetetaan sitovaksi joko brutto- tai nettomdaaraisena.
Muut rahoitustoiminnan rahavirrat asetetaan sitovaksi nettomaaraisind ellei bruttomaarai-
seen esittamiseen ole erityista perustetta.
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Yksittdiseen talousarvion menoeraan voidaan maararaha tarvittaessa ottaa bruttomaarai-
sena erityisesta syysta.

Johtokunta voi paattaa liikelaitoksen talousarviosta ja -suunnitelmasta lopullisesti vasta
sen jalkeen, kun liikelaitosta koskevat sitovat erat on hyvdksytty kunnan tai kuntayhtyman
talousarviossa. Johtokunnan paatds seuraavan vuoden talousarviosta on kuitenkin tehtava
viimeistdan vuoden loppuun mennessa.

Liikelaitoksen talousarviomuutoksista paattaa johtokunta (87 e. 5 §). Liikelaitosta sitovista
erista kunnan tai kuntayhtyman talousarviossa paattaa valtuusto tai yhtymakokous. Johto-
kunnan on talousarviomuutosta hyvaksyessaan otettava huomioon valtuuston tai yhtyma-

kokouksen liikelaitokselle asettamat tavoitteet ja liikelaitosta sitovat maararaha- ja tuloar-

vioerat.

Johtokunta vastaa liikelaitoksen toiminnan ja talouden tasapainosta. Tavoitteiden on oltava
oikeassa suhteessa kdytdssa oleviin voimavaroihin. Talousarvio ja -suunnitelma on laadit-
tava siten, ettd edellytykset liikelaitoksen tehtavien hoitamiseen turvataan (65.2 §).

Liikelaitoksen tulojen tulee suunnittelukaudella kattaa toiminnan kustannukset. Pitkalla ai-
kavalilla tulorahoituksella tulee kattaa myds investoinnit silta osin kuin niita ei rahoiteta
oman paaoman ehtoisella rahoituksella. Edellda mainitut rahoitusperiaatteet merkitsevat,
ettei toimintaa voi suunnitella siten, ettd talous muodostuu pitkalla aikavalilla tai pysyvasti
alijddmaiseksi.

Kunnan liikelaitoksen talouden tasapainottamisessa ja kertyneen alijaaman kattamisessa
noudatetaan soveltuvin osin kuntalain kuntaa koskevia saanndksia. Vaikka tasapainosadn-
nds viime kadessa sitoo vain kuntaa kokonaisuutena, on perusteltua, etta myos liikelaitok-
sen taloussuunnitelmassa noudatetaan kuntalain 65 §:n mukaista menettelya. Téman mu-
kaisesti liikelaitoksen, jonka talousarvion laatimisvuoden taseeseen ei arvioida kertyvan yli-
jdamaa, on laadittava tasapainossa oleva tai ylijdamainen taloussuunnitelma enintdan nel-
jan vuoden pituisena suunnittelukautena. Jos taseen alijédmaa ei saada katetuksi suunnit-
telukautena, taloussuunnitelman yhteydessa on paatettava yksildidyista toimenpiteista
(toimenpideohjelma), joilla kattamaton alijaama katetaan. Liikelaitoksen toimenpideohjel-
ma liitetédan osaksi kunnan toimenpideohjelmaa, jos sellainen koko kunnan osalta laadi-
taan. Kuntayhtyman ja sen liikelaitoksen alijadaman kattamista eivat kuntalain 65.3 §:n
saanndkset koske.

Liikelaitoskuntayhtyman talousarvio ja -suunnitelma

Liikelaitoskuntayhtyman talousarviosta ja -suunnitelmasta on saadetty 87 f §:ssa. Liikelai-
toskuntayhtyman talousarviosta ja -suunnitelmasta paattda johtokunta. Menettely poikke-
aa yleisesta kuntayhtymassa noudatetusta kaytannoésta, jossa yhtymakokous hyvaksyy ta-
lousarvion ja -suunnitelman.

Johtokunnan on hyvaksyttava seuraavan kalenterivuoden talousarvio vuoden loppuun
mennessa ja sen hyvaksymisen yhteydessa myds taloussuunnitelma kolmeksi tai useam-
maksi vuodeksi. Suunnittelukausi muodostuu talousarviovuodesta ja muista suunnittelu-
vuosista. Talousarviovuosi on suunnittelukauden ensimmainen vuosi. Suunnittelukauden
enimmaispituutta ei laissa rajata. Suunnitelman realistisuuden vaatimus kuitenkin rajoittaa
suunnittelukauden pituuden enintaan viiteen vuoteen.

Talousarvioon ja -suunnitelmaan otetaan liikelaitoskuntayhtyman toiminnalliset ja taloudel-
liset tavoitteet, joista yhtymdkokous paattaa (87 b. 2 § 1 k). Yhtymdkokouksen tavoite-
paatds ohjaa johtokunnan talousarviovalmistelua ja talousarvion ja -suunnitelman hyvak-
symistd. Yhtymakokouksen tavoiteasettelu voi koskea liikelaitoksen asemaa, toiminnan
laajuutta ja toimintaedellytyksia (mm. investoinnit) tai palvelun laatua, hinnoitteluperiaat-
teita taikka padoman tuottovaatimusta. Talousarvioon merkityt tavoitteet ovat sitovia. Ta-
ma koskee sekd yhtymakokouksen asettamia keskeisia tavoitteita etta johtokunnan talous-
arviossa asettamia tavoitteita. Liikelaitoskuntayhtyman talousarvion ja -suunnitelman laa-
dintaprosessi on kuvattu alla olevassa kaaviossa 4.
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Kaavio 4. Liikelaitoskuntayhtyman talousarvion ja -suunnitelman laadintaprosessi

Liikelaitoskuntayhtyman talousarviossa noudatetaan kunnan ja kuntayhtyman talousar-
vioperiaatteita. Talousarvio laaditaan kalenterivuodeksi. Talousarviovuosi on suunnittelu-
kauden ensimmainen vuosi. Menot ja tulot merkitdan talousarvioon suoriteperusteisesti tai
sitd vastaavalla tavalla ja tulot merkitaan sen vuoden talousarvioon, jolloin niiden saanto
on lopullinen.

Liikelaitoskuntayhtyman talousarviossa ja -suunnitelmassa on tuloslaskelma-, investointi-
ja rahoitusosa. Johtokunta paattaa mainittujen talousarvio-osien sitovista tavoitteista ja
muista sitovista erista. Tuloslaskelmaosassa toimintakate asetetaan padasaantdisesti sito-
vaksi tuloarvioksi. Jos liikelaitoskuntayhtymalla on eri tehtavia, tuloslaskelmaosa eritellaan
tehtavdkohtaisiin kdyttétalousosiin, joiden toimintakate on sitova. Tuloslaskelmaosan ra-
hoitusmenot ja -tuotot voidaan asettaa sitovina joko netto- tai bruttomaaraisina.

Investointiosan menot ja tulot asetetaan sitoviksi paasaantdisesti bruttomaaraisina. Rahoi-
tusosassa lainanotto ja antolainaus asetetaan sitovaksi joko brutto- tai nettomddraisena.
Muut rahoitustoiminnan rahavirrat asetetaan sitovaksi nettomaaraisina ellei bruttomaarai-
seen esittamiseen ole erityista perustetta.

Yksittdaiseen talousarvion menoeraan voidaan maararaha tarvittaessa ottaa bruttomaarai-
sena erityisesta syysta.

Liikelaitoskuntayhtyman toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
Siihen tehtavistd muutoksista paattaa johtokunta. Talousarviomuutosta hyvaksyessaan
johtokunnan on otettava huomioon vaatimus yhtymakokouksen asettamien tavoitteiden to-
teuttamisesta.

Liikelaitoskuntayhtyman talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta edellytykset
sen tehtdvien hoitamiseen turvataan (87 f. 3 §). Tulorahoituksen tulee suunnittelukaudella
kattaa toiminnan kustannukset siten, ettei talous muodostu pysyvasti alijaamaiseksi. Liike-
laitoskuntayhtymaan ei kuitenkaan sovelleta 65 §:n 3 momentin sdannoésta talouden tasa-
painottamisesta alijaamatilanteessa.

Liikelaitokselle maksettava tuki tai toiminta-avustus

Kunta tai kuntayhtyma voi antaa liikelaitokselleen tehtdvan, jonka kustannuksia ei suorit-
teen vastaanottajalta tai rahoittajalta perittdva korvaus tdysimaaraisesti kata. Talldin kunta
tai kuntayhtyma voi myontaa tukea tai toiminta-avustusta tehtavan hoitamiseen. Tuella
tarkoitetaan suoritemaaraan tai vastaavaan, toimintavolyymia kuvaavaan perusteeseen si-
dottua korvausta. Toiminta-avustukselta ei kytkentaa suoritemadaraan edellyteta.
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Tuki voi olla esimerkiksi liikennelaitokselle liikennesuoritemaaran perusteella maksettavaa
tariffitukea. Tukiluontoinen era on my6s rahoitusosuus, jonka jasenkunta osoittaa hank-
keeseen, jossa liittymis- ja kayttdmaksut eivat kata hankkeen rahoitustarvetta. Kunta tai
kuntayhtyma ei kuitenkaan voi osoittaa avustusta oman liikelaitoksen investointiin. Paa-
omarahoitusta oman liikelaitoksen investointiin voidaan antaa vain peruspadaomasijoitukse-
na tai sisdaisena lainana.

Toiminta-avustusta voidaan maksaa suoritemaarasta riippumatta esimerkiksi sellaisen lii-
kennereitin yllapitémiseksi, jota ei matkalipputuloilla saada kannattavaksi. Toiminta-
avustusta voidaan maksaa myds kustannuksiin, jotka aiheutuvat viranomaistehtavasta, va-
rallaolosta tai toimintavarmuuden yllapitémisesta.

Tuki tai toiminta-avustus ei saa ylittda tehtavan hoitamisesta aiheutuvia kustannuksia, joi-
hin lasketaan valittdmien kustannuksien lisaksi padomakustannukset (poisto ja korvaus
padaomalle) seka osuus liikelaitoksen hallinnon kustannuksista. Kustannuksista vahenne-
taan padsaantdisesti tehtdvan hoitamisesta saadut muut tulot kuten asiakasmaksut.

Tuet ja avustukset ilmoitetaan erikseen liikelaitoksen tilinpaatdksen tuloslaskelmassa ja
rahoituslaskelmassa. Lapinakyvyyden tarkoituksena on varmistaa, ettei markkinaehtoista
liiketoimintaa rahoiteta verorahoitteisilla avustuksilla tai tuilla.

Kirjanpitovelvollisuus ja kirjanpidon eriyttaminen

Kuntalaissa sdadadetadn erikseen kunnan tai kuntayhtyman liikelaitoksen kirjanpitovelvolli-
suudesta ja liikelaitoskuntayhtyman kirjanpitovelvollisuudesta.

Kunnan tai kuntayhtyman liikelaitos ei ole itsendinen kirjanpitovelvollinen, vaan kunta tai
kuntayhtyma on kirjanpitovelvollinen kuntalain 67 §:n perusteella myds liikelaitoksensa
kirjanpidosta.

Liikelaitoksen kirjanpito on eriytettava kunnan tai kuntayhtyman kirjanpidossa. Liikelaitok-
sen kirjanpito yhdistellaan kunnan tai kuntayhtyman muuhun kirjanpitoon tilinpaatoksessa
ja valitilinpaatoksissa siten, etta sisadiset tulot ja menot, sisdiset saatavat ja velat seka si-
sdainen omistus ja sisdiset katteet eliminoidaan.

Liikelaitoskuntayhtyma on itsendinen kirjanpitovelvollinen ja sen kirjanpidosta ja tilinpaa-
toksestd on sen lisaksi, mité kuntalaissa saadetaan soveltuvin osin voimassa, mita kirjanpi-
tolaissa (655/73) saadetaan. Kirjanpitosaannoksia sovelletaan siten liikelaitoskuntayhty-
massa vastaavalla tavalla kun niitd sovelletaan kunnassa ja kuntayhtymassa.

Kunnallisessa liikelaitoksessa sovelletaan kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjetta
kunnan ja kuntayhtyman liikelaitoksen kirjanpidollisesta kasittelysta (2007). Lisaksi sovel-
tuvin osin noudatetaan kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamia muita kirjanpidon
yleisohjeita ja lausuntoja.

Kunnan tai kuntayhtyman liikelaitoksen avaava tase muodostetaan kunnan ja kuntayhty-
man kirjanpitoon merkityista kirjanpitoarvoista. Liikelaitoskuntayhtymaa perustettaessa ja-
senkuntien kuntayhtymaan siirtdmat pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hy6-
dykkeet seka sijoitukset arvostetaan padasaantodisesti kaypaan arvoon varovaisuuden peri-
aate huomioon ottaen. Kaypana arvona tarkoitetaan talléin hyédykkeen nykykadyttdarvoa
palvelutuotannossa tai hyédykkeen todennakéista luovutusarvoa.

Kunnan tai kuntayhtyman liikelaitoksen tilinpdatos

Johtokunnan on laadittava kalenterivuosittain liikelaitoksen erillistilinpaatés ja annettava se
tilintarkastajien tarkastettavaksi ja kunnanhallitukselle tai yhtymahallitukselle yhdistelta-
vaksi kunnan tai kuntayhtyman tilinpaatdkseen. Valmisteluaikataulun osalta noudatetaan,
mita kunnan ja kuntayhtyman tilinpdatoksen valmistelusta on saadetty. Erillistilinpaatoksen
allekirjoittavat johtokunnan jasenet ja liikelaitoksen johtaja.
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Tilinpaatdkseen kuuluvat tase, tuloslaskelma ja rahoituslaskelma ja niiden liitteena ilmoi-
tettavat tiedot seka talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Tilinpaatoksen tu-
lee antaa oikea kuva liikelaitoksen tulorahoituksen riittavyydesta tilikaudella. Jos tuloslas-
kelmaan merkityt suunnitelman mukaiset poistot ovat olennaisesti pienemmat kuin liikelai-
toksen poistonalaisen investointien keskimaardinen taso, liikelaitoksen tulee ilmoittaa poik-
keamasta tilinpaatdksen liitetiedoissa. Keskimaarainen investointitaso maaraytyy tilin-
paatésvuotta edeltavan vuoden, tilinpaatésvuoden ja voimassa olevaan taloussuunnitel-
maan otettujen poistonalaisten investointien omahankintamenon keskim&arasta. Inves-
toinnin omahankintamenolla tarkoitetaan investoinnin hankintamenon ja siihen saadun ra-
hoitusosuuden (investointiavustus) erotusta.

Liikelaitoksen tilinpaatéslaskelmat laaditaan noudattaen kirjanpitolautakunnan kuntajaos-
ton liikelaitosohjeen (2007) mukaisia tase-, tulos- ja rahoituslaskelmakaavoja ja kunta-
jaoston antamaa liitetieto-ohjetta (2007).

Liikelaitoksen tilinpaatdksen hyvaksymisestd ja vastuuvapauden mydntamisesta paattaa
valtuusto tai yhtymakokous osana kunnan tai kuntayhtyman tilinpaatoksen hyvaksymista.
Kunnan tarkastuslautakunnan tehtavana on valmistella my®&s liikelaitoksen hallinnon ja ta-
louden tarkastusta koskevat asiat seka arvioida ovatko valtuuston tai kuntayhtymadkokouk-
sen liikelaitokselle asettamat tavoitteet toteutuneet. Tilintarkastaja suorittaa liikelaitoksen
tarkastuksen osana kunnan tai kuntayhtyman tarkastusta. Tilintarkastaja esittaa liikelaitos-
ta koskevat 73 §:n mukaiset tilinpdatdéslausumat ja tarvittaessa 75 §:n tarkoittaman muis-
tutuksen kunnan tai kuntayhtyman tilintarkastuskertomuksessa myoés liikelaitosta koskien.

Liikelaitoskuntayhtyman tilinpdatos

Liikelaitoskuntayhtymadn sovelletaan kuntalain tilinpdatéssaanndksia kunnan ja kuntayh-
tyman tapaan. Liikelaitoskuntayhtyman tilikausi on kalenterivuosi. Johtokunnan on laadit-
tava tilinpaatos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa ja annettava se
tilintarkastajien tarkastettavaksi seka tilintarkastuksen jalkeen saatettava se yhtymakoko-
uksen kasiteltdvaksi kesakuun loppuun mennessa.

Liikelaitoskuntayhtyman tilinpaatdkseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja
niiden liitteena olevat tiedot seka talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Tilinpaatdksen tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot liikelaitoskuntayhtyman toiminnan tu-
loksesta ja taloudellisesta asemasta. Tata varten tarpeelliset lisatiedot on ilmoitettava liite-
tiedoissa. Jos tuloslaskelmaan merkityt suunnitelman mukaiset poistot ovat olennaisesti
pienemmat kuin liikelaitoskuntayhtyman keskimadraiset poistonalaiset investoinnit, liikelai-
toksen tulee ilmoittaa poikkeamasta tilinpaatéksen liitetiedoissa. Poistonalaisten investoin-
tien keskimaara lasketaan tilinpdatdsvuotta edeltavan vuoden, tilinpaatésvuoden ja voi-
massa olevaan taloussuunnitelmaan otettujen poistonalaisten investointien omahankinta-
menon keskimaarasta. Investoinnin omahankintamenolla tarkoitetaan investoinnin hankin-
tamenon ja siihen saadun rahoitusosuuden (investointiavustus) erotusta.

Liikelaitoskuntayhtyma on velvollinen laatimaan ja sisdllyttdmadan tilinpaatdkseensa kon-
sernitilinpaatdksen silloin, kun silla on kirjanpitolaissa tarkoitetulla tavalla maaraamisvalta
toisessa kirjanpitovelvollisessa. Konsernitilinpaatds on perusteltua laatia myds silloin, kun
liikelaitoskuntayhtyma on toisen liikelaitoskuntayhtyman jasen.

Liikelaitoskuntayhtyman tilinpdatoksen allekirjoittavat johtokunnan jasenet seka johtaja.
Toimintakertomus ja tilikauden tuloksen kasittely

Kunnallisen liikelaitoksen johtokunnan on laadittava toimintakertomus, jossa sen on tehta-
va selkoa talousarviossa asetettujen tavoitteiden toteutumisesta tilikaudella. Toimintaker-
tomus on osa liikelaitoksen tilinpaatdsta. Toimintakertomuksessa on annettava tietoja
my0ds sellaisista liikelaitoksen talouteen liittyvista olennaisista asioista, joista ei tehda sel-
koa tulos- tai rahoituslaskelmassa taikka taseessa.
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Liikelaitoksen toimintakertomuksen rakenteesta ja sisalldsta annetaan yksityiskohtaisem-
mat ohjeet kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeessa kunnan ja kuntayhtyman ti-
linpaatdksen ja toimintakertomuksen laatimisesta (2007), joka sisaltaa erillisen ohjeen
kunnallisen liikelaitoksen tilinpaatdksesta.

Johtokunnan on toimintakertomuksessa tehtava esitys tilikauden tuloksen kasittelysta. Tili-
kauden tuloksella tarkoitetaan tall6in tilikauden yli- tai alijaamaa ennen varaussiirtoja.

Kunnallisen liikelaitoksen ylijdamaisesta tuloksesta voidaan tehda investointivaraus. Liike-
laitoskuntayhtymassa varaus voidaan tehda maarattyyn investointisuunnitelmassa olevaan
hankkeeseen koko tilikauden tuloksen maardsta. Kunnan tai kuntayhtyman liikelaitoksessa
varauksen tekemista rajoittaa kunnan tai kuntayhtymadn kokonaistuloksen maara. Tama
tarkoittaa, etta liikelaitos voi tehda varauksen enintaan kunnan tai kuntayhtyman ylijaa-
maderien maaraan. Ylijddmaeriin lasketaan talléin mukaan kunnan tai kuntayhtyman tili-
kauden yli- tai alijdama, kunnan tai kuntayhtyman edellisten tilikausien yli- tai alijaama
seka kunnan tai kuntayhtymdn omat rahastot.

Kunnan tai kuntayhtyman arvonkorotusrahastoa ei lasketa ylijdamaeraksi; arvonkorotus-

rahaston padgoman kasitteleminen ylijaamana tarkoittaisi pysyvien vastaavien arvioitujen,

mutta vield realisoitumatta olevien luovutusvoittojen ennakkoon tulouttamista ja sitomista
varauksiin.

Esityksen investointivarauksesta tekee johtokunta tilinpaatdéksen yhteydessa. Varaus- ja
rahastosiirroista paattaa valtuusto tai yhtymadkokous tilinpaatdksen hyvaksymisen yhtey-
dessa.

Liikelaitoksen oma padaoma

Liikelaitoksen oman paaoman ryhmittelyssé noudatetaan kirjanpitolautakunnan kuntajaos-
ton liikelaitosohjeen mukaista tasekaavaa'. Oma pddoma muodostuu peruspddomasta, ar-
vonkorotusrahastosta seka muista omista rahastoista, edellisten tilikausien ylijaamasta tai
alijddmasta ja tilikauden ylijdamasta tai alijdamastda. Kunnan tai kuntayhtyman tilinpaaték-
sessa liikelaitoksen oman padaoman erat yhdistellddn kunnan tai kuntayhtyman oman paa-
oman ao. eraan. Liikelaitoksen peruspaaoma ja mahdollinen sijoitusrahaston padgoma eli-
minoidaan yhdistelyssa keskindisena omistuksena kunnan peruspaaomasijoitusta ja sijoi-
tusrahastosijoitusta vastaan.

Peruspddoma

Peruspadaoma on kunnan ja kuntayhtyman oman paaoman ehtoinen sijoitus liikelaitokseen
tai liikelaitoskuntayhtymaan. Liikelaitosta perustettaessa peruspdaoma osoittaa liikelaitok-
seen siirretyn nettovarallisuuden maaran, joka lasketaan liikelaitokseen siirrettyjen varojen
ja velkojen erotuksena. Velan luonteiseksi erdksi katsotaan erotusta laskettaessa myés pa-
kolliset varaukset. Osa nettovarallisuudesta voidaan merkita peruspddaoman sijasta pitkaai-
kaiseksi lainaksi kunnalta tai kuntayhtymalta. Kunnan ja kuntayhtyman liikelaitoksessa pe-
ruspaaoma voi olla vain liikelaitosta yllapitavan kunnan (ns. isdntédkunnan) sijoittamaa
pddomaa. Muiden sopimuskuntien pitkdaikainen paaomasijoitus on isantdkuntamallissa ka-
siteltava vieraan paaomanehtoisena sijoituksena. Nain tulee menetelld, koska kuntalaissa
ei ole saanndsta kunnan asemasta toisen kunnan omistajana.

Liikelaitoskuntayhtyméassa peruspaaoma muodostetaan jasenten liikelaitoskuntayhtymaan
sijoittaman nettovarallisuuden maarasta. Liikelaitoskuntayhtyman peruspadaoma on jaetta-
va jasenosuuksiin. Liikelaitoskuntayhtymalla tulee olla vahintaan nimellinen peruspaaoma,
jonka perusteella jasenosuudet voidaan madritelld. Jasenosuutta tarvitaan peruspaaoma-
korvauksen laskemisessa, yhdisteltdessa liikelaitoskuntayhtymaa jasenen konsernitilinpaa-
tokseen, maariteltdessa jasenen osuutta liikelaitoskuntayhtyméan nettovarallisuudesta ja-
senen erotessa liikelaitoskuntayhtymasta tai liikelaitoskuntayhtymaa purettaessa.

1 Yleisohje kunnallisen liikelaitoksen kirjanpidollisesta kasittelysta (2007)
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Jasenosuutta tarvitaan myo6s kuntalain 83 §:n tarkoittaman rahoitusvastuun kohdistami-
sessa jasenkunnille. Peruspadoman jakaminen jasenosuuksiin ei esta jasenia sopimasta,
ettd mainittujen korvausten, osuuksien ja vastuiden maaraamisessa kaytetaan muuta pe-
rustetta kuin peruspadaoman jasenosuutta. Peruspadaoman korottamisessa ja alentamisessa
noudatetaan kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamia ohjeita ja lausuntoja.

Kunnallisen liikelaitoksen on suoritettava korvaus peruspadaomasta. Velvollisuus koskee se-
ka kunnan tai kuntayhtyman liikelaitosta etté liikelaitoskuntayhtymaa. Korvauksen maaras-
ta paattaa valtuusto tai yhtymakokous. Korvauksen maarda ei ole erikseen saadetty. Lain
perustelujen mukaan korvauksen tulee kuitenkin vastata likimaarin keskimaaraista pitkaai-
kaisen rahoituksen hintaa kunta-alalla.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston liikelaitosyleisohjeen (2007) mukaan korvaus perus-
padomasta samoin kuin sisdisen lainan korko kasitellaan tuloksesta riippumattomana ku-
luerana. Kuntajaosto perustelee kuluksi kirjaamista hinnoittelun ennustettavuuden ja luo-
tettavuuden vaatimuksella, mika on valttdmaténta erityisesti silloin, kun kilpailua ei ole tai
lilkelaitos on maaraavassa markkina-asemassa.

Arvonkorotusrahasto ja muut omat rahastot

Kunnallinen liikelaitos voi kunnan ja kuntayhtyman tapaan muodostaa rahaston pysyviin
vastaaviin tehdyista arvonkorotuksista. Kirjanpitolain mukaan arvonkorotuksia voidaan
tehda maa-alueisiin ja pysyvien vastaavien sijoituksiin.

Kunnallinen liikelaitos voi perustaa myds muun oman rahaston. Tdllainen rahasto voi olla
esimerkiksi vahinkorahasto, jolla liikelaitos varautuu omavastuun kattamiseen tai korotta-
miseen vakuutussopimuksissa.

Liikelaitoskuntayhtymassa voidaan perustaa myds sijoitusrahasto, johon merkitaan sellaisia
jasenkuntien tai -kuntayhtymien pysyvaisluonteisia paaomasijoituksia, joita ei sisallyteta
peruspaaomaan, mutta jotka kuitenkin maaritelldan jasenkohtaisesti.

Yli- ja alijaama

Liikelaitoksen edellisilta tilikausilta kertynyt yli- tai alijaama ja tilikauden yli- tai alijdama
esitetdan omassa padaomassa erikseen. Alijaama esitetédn oman padoman vahennyserana
eika sita voida esittda taseen vastaavien puolella.

Edellisen tilikauden ylijaaman siirtdmisesta liikelaitoksen peruspdadaomaan tai rahastoon
paattaa valtuusto tai yhtymakokous. Liikelaitoksen ylijadmaa voidaan siirtdd myos sopi-
mus- tai jasenkunnalle tai jasenkuntayhtymalle. Kunnan ja kuntayhtyman liikelaitoksessa
viime mainituista siirroista paattada valtuusto tai yhtymakokous. Liikelaitoskuntayhtymassa
ylijddman siirtamisesta jasenkunnille ja jasenkuntayhtymille on sovittava perussopimuk-
sessa tai erikseen jasenkuntien ja -kuntayhtymien kesken. Sopimukseen perustuvista siir-
roista paattaa yhtymakokous.

Kunnan liikelaitoksen alijaama katetaan tilinpaatosta seuraavan vuoden kirjanpidossa edel-
listen tilikausien ylijdamasta maaraan, mihin taseen ylijdamaerat riittavat. Alijadman kat-
taminen rahastopadomista voi tapahtua vain erityisestad syysta ja padoman alentamisen tu-
lee olla luonteeltaan pysyvaa. Arvonkorotusrahastoa ei voida kayttaa alijéaman kattami-
seen, koska rahaston padgoman muuttaminen on sidottu maa-alueiden ja arvopapereiden
arvonmuutoksiin. Alijddman kattaminen taseen sisalla investointivarausta vastaan ei ole
annettujen kirjanpito-ohjeiden mukaista, vaan varauksen purkaminen tulee tehda tulosvai-
kutteisesti varauksen kohteena olleen hankkeen toteuduttua.

Kunnan peruspdadaoman alentamista koskevat rajoitukset tulee ottaa huomioon kunnan lii-
kelaitoksen peruspddomaa alennettaessa. Peruspadaoman alentamisen perusteena voi olla
pysyvien vastaavien maaran pysyva alentuminen joko omaisuuden luovutuksen, menetyk-
sen tai ylimaaraisen poiston taikka arvonalentumisen seurauksena. Peruspadaomaa ei kui-
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tenkaan tule alentaa enempaa kuin peruspadaoman ja pitkaaikaisen vieraan paaoman yh-
teismaara ylittaa pysyvien vastaavien maaran.

Kuntayhtyman liikelaitokseen ja liikelaitoskuntayhtymaan ei sovelleta kuntalain 65 §

3 momentin talouden tasapainottamista koskevia sadanndksia. Kuntayhtyma ja liikelaitos-
kuntayhtyma eivat siten ole velvoitettu laatimaan toimenpideohjelmaa, vaikka taseen ali-
jaamaa ei taloussuunnitelmassa saataisi katettua. Peruspadaoman kayttamista alijéaman
kattamiseksi ei mydskaan laissa ole rajoitettu.

Kuntayhtymassa ja liikelaitoskuntayhtymassa sovelletaan kuitenkin 69 §:n saanndsta yh-
tymahallituksen tai johtokunnan velvollisuudesta tehda toimintakertomuksessa selkoa ta-
louden tasapainotuksesta paattyneella tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitel-
man riittavyydesta talouden tasapainottamiseksi. Samoin kuntayhtyman ja liikelaitoskun-
tayhtyman tarkastuslautakuntaan sovelletaan 71 §:n 3 momentin sadanndésta koskien vel-
voitetta arvioida liikelaitoksen tai liikelaitoskuntayhtyman talouden tasapainotuksen toteu-
tumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut ohjeet ylijadman palautusta ja alijéaman
kattamista koskevien liiketapahtumien kirjaamisesta. Kunnan ja kuntayhtyman liikelaitok-
sen ylijdéaman palautusta ja alijaaman kattamista koskevat kirjausohjeet on annettu yleis-
ohjeessa kunnallisen liikelaitoksen kirjanpidollisesta kasittelysta luvussa 6.5. Liikelaitos-
kuntayhtymaén ylijadman palauttamiseen ja alijadman kattamiseen liittyvien liiketapahtu-
mien kirjaamisessa noudatetaan kuntajaoston lausuntoa no 36/1998 koskien ylijaaman pa-
lautuksesta ja alijaaman kattamisesta kuntayhtymassa.

Lainanotto ja takaukset

Kunnallisen liikelaitoksen lainanotosta paattaa johtokunta johtosdaannoén tai perussopimuk-
sen maaraamissa rajoissa (87 m §). Liikelaitoskuntayhtymassa lainanottoa koskeva toimi-
valta kuuluu johtokunnalle Iahtdkohtaisesti silla perusteella, ettd johtokunta hyvaksyessaan
talousarvion ja -suunnitelman paattaa muutoinkin talouden, rahoituksen ja sijoitustoimin-
nan perusteista. Johtosaanndéssa voidaan kuitenkin asettaa rajoituksia johtokunnan lainan-
ottoa koskevalle toimivallalle. Johtokunnan paatdsvaltaa varainhoitovuoden lainanotossa
rajoittavat myds yhtymakokouksen talousarviota koskevat kehystavoitteet.

Kunnan tai kuntayhtyman liikelaitoksessa johtokunnan toimivalta lainanotossa on liikelai-
toskuntayhtymaa rajatumpi. Lainan ottamisesta paattdminen kuuluu 13 §:n mukaisesti
valtuustolle, joka kuitenkin voi johtosdaanndssa siirtaa toimivaltansa liikelaitoksen johto-
kunnalle.

Toimivaltuudet lainanoton kilpailuttamisessa ja nostojen ajoittamisessa voivat edelleen olla
keskitetyt kunnan tai kuntayhtyman hallitukselle tai rahoitusjohdolle, jos menettelya kun-
nassa tai kuntayhtymadssa pidetdan tarkoituksenmukaisena.

Kunta ja kuntayhtyma voi antaa vieraan padoman ehtoista rahoitusta kunnalliselle liikelai-
tokselle. Liikelaitoskuntayhtymassa lainanotto jasenkunnilta tayttaa vieraan paaoman ra-
hoituksen tunnuspiirteet. Samoin ulkoisena vieraana paaomana kasitellaan ns. isdntakunta
-mallin mukaisen liikelaitoksen lainanottoa muilta sopimuskunnilta kuin isantdkunnalta.

Kunta ja kuntayhtyma voi antaa paaomarahoitusta omalle liikelaitokselle myds vieraan
paaoman ehdoin siten, ettda pddoma palautetaan mdadrdajassa tai muutoin maarattyjen eh-
tojen tayttyessa. Tallaista padomarahoitusta kasitellaan lainan tapaan siten, ettd paaoma
merkitadn liikelaitoksen taseen vieraaseen padgomaan.

Kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatoksessa omalle liikelaitokselle annetut lainat eliminoidaan
sisaisina saatavina ja velkoina.

Kunnallisen liikelaitoksen toimintaan liittyvan takaussitoumuksen tai vakuuden antamisesta
toisen velasta paattaa valtuusto tai yhtyméakokous (87 m. 2 §)
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Avaavan taseen muodostaminen

Perustettavan kunnallisen liikelaitoksen aloittavan taseen muodostamisessa noudatetaan
kirjanpitolakia ja kuntajaoston antamia ohjeita kirjanpitolain soveltamisesta. Periaatteena
on, ettd kunnan tai kuntayhtyman liikelaitoksen avaava tase muodostetaan kirjanpitoon
merkityistad kirjanpitoarvoista. Siirrot avaavaan taseeseen tehdaan tase-erien valisena.
Kunnan ja kuntayhtyman liikelaitoksen avaavan taseen muodostamista ei edellyteta kasi-
teltavan talousarviovaikutteisesti.

Liikelaitoskuntayhtymaa perustettaessa jasenkuntien kuntayhtymaan siirtamat pysyvien
vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet seka sijoitukset voidaan arvostaa kay-
paan arvoon varovaisuuden periaate huomioon ottaen. Kayvalla arvolla tarkoitetaan hyo-
dyke-erasta riippuen sen nykykdyttéarvoa palvelutuotannossa tai todennakdista luovu-
tusarvoa. Omaisuuden ja velkojen siirto liikelaitoskuntayhtymalle on otettava jasenkunnan
tai -kuntayhtyman talousarvioon.

Saannosten voimaantulo

Konsernitilinpaatdsta ja sen liitetietoja koskevaa 68 a ja 69 §:aa sovelletaan ensimmaisen
kerran vuonna 2009 laadittaessa vuoden 2008 tilinpaatosta ja toimintakertomusta. Vuoden
2007 konsernitaseen ja sen liitetietojen laatimisessa sovelletaan lain voimaantullessa voi-
massa ollutta 68 §:n 4 momenttia

Lain 69 §:n 1 momenttia selvityksen antamisesta valtuuston kuntakonsernille asettamien
tavoitteiden toteutumisesta ja 71 §:n 2 momenttia tarkastuslautakunnan mainittujen ta-
voitteiden arvioimisesta ja tarkastuksen yhteensovittamisesta sekd 73 §:n 1 momentin

4 kohtaa konsernivalvonnan asianmukaisuuden tarkastamisesta sovelletaan ensimmaisen
kerran laadittaessa ja tarkastettaessa kunnan tilinpaatésta ja siihen kuuluvaa konserni-
tasetta ja sen liitetietoja vuodelta 2007.

Kunnallista liikelaitosta koskevaa lain 10 a lukua sovelletaan kunnalliseen liikelaitokseen
perustamispaatdksessa mainitusta ajankohdasta kuitenkin viimeistaan 1.1.2009 lukien.
Lain tarkoittamia liikelaitosnimikkeitd voi kayttda vain kuntalain mukainen kunnallinen lii-
kelaitos 1.1.2009 lukien.
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