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Julkisen talouden hoitoa ohjaavat Petteri Orpon
hallituksen tavoitteet

Keskipitkan aikavalin tavoite (MTO) julkisen talouden rakenteellisen rahoitusaseman
muutokselle: -0,5 % suhteessa BKT:een

Julkisen talouden velkasuhteen vakauttaminen ja kdantaminen ylivaalikautisessa tarkastelussa
pysyvasti alenevalle uralle

Julkisen talouden alijaama pidetaan vuonna 2024 alle 3,5 prosentissa

Julkisen talouden alijaama on korkeintaan 1 % suhteessa bruttokansantuotteeseen vuoteen 2028
mennessa. Alasektorit:

Valtiontalouden alijaama korkeintaan 2% % suhteessa BKT:hen
Kuntahallinnon rahoitusasema lahella tasapainoa tai hieman alijaamainen
Hyvinvointialuehallinnon rahoitusasema lahelld tasapainoa
Tyodelakerahastojen ylijaama noin 12 % suhteessa BKT:hen

Muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema lahella tasapainoa

EU-viitekehys:

Julkisen talouden alijadma saa olla enintaan 3 % ja velka enintdan 60 prosenttia suhteessa
BKT:een

Lahde: Julkisen talouden suunnitelma 2025-2028 LllTTd



Julkisen sektorin tulojen ja menojen
erotus, nettoluotonanto 1975-2028

Suhteessa bruttokansantuotteeseen, % ennuste

vahvistui
kehysriihipaatdsten
myota.
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Julkisen talouden tila

Nettoluotonanto* euroina ja suhteessa BKT:hen, %

Nettoluotonanto,

mrd. euroa

D 2023, luntanallinto “0.4 14 13 L 1.8 -2 -2,0
Hyvinvointialueet -1,6 -1,6 -0,3 -0,3 -0,5 -1,3
Valtio -4,2 -8,2 -9,1 -9,3 -8,2 -8,0 -7,
Sosiaaliturvarahastot 3,2 4,2 2,0 3,2 3,8 4,6 4,8
Yhteensa -1,4 -7,0 -10,0 -8,2 -6,7 -6,1 -5,7

Nettoluotonanto,

suhteessa BKT:hen

Sa;koaégsiihlgfémnto 202 % 20,5 % 0,5 % 20,6 % 0,6 % 207 % 20,6 %
Hyvinvointialueet -0,6 % -0,6 % -0,1 % -0,1 % -0,2 % -0,4 %
Valtio -1,6 % -3,0 % -3,2 % -3,2 % -2,7% -25% -22 %
Sosiaaliturvarahastot 1,2 % 1,5 % 0,7 % 1,1 % 1,2 % 1,4 % 1,5 %
Yhteensa -0,5 % -2,5% -3,5% -2,8 % -2,2 % -1,9 % -1,7 %

Lahde: Tilastokeskus, Paikallishallinnon palveluiden jarjestdjien tulot, menot ja velka,

ennuste VM Taloudellinen katsaus, kevat 2024

Isoja muutoksia
kevadn 2024
ennusteessa:

Kuntahallinto ja sotut |

|

heikkenivat, |
HVA ja valtio
vahvistui

* Nettoluotonanto
= sektorin
kokonaistulojen ja
kokonaismenojen
(ml. investoinnit)
erotus
kansantalouden
tilinpidon mukaan
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___ Paakirjoitus | Hallitus antaa
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Saastopaatokset | Makeisten
VEROTUS ] verotuksen raju korotus tuli
Fazerille yllatyksena - nain
muutos nostaa karkkilaskuasi

Nain hallituksen ratkaisut
iskevat eri kohteisiin: alkoholi,
|adkekorvaukset, makeiset,

.| opintotuki, eldkkeet, hoitaja-
= mitoitus...

Yksi kuva nayttda: Suomen alv-kanta
nousemassa EU:n karkikastiin

Miksi bensan hinta nousee alv-
korotuksella? Purra vastaa




Kehysriihen euroiltaan
merkittavimmat
paatokset:

yleisen arvonlisavero-
kannan korotus 25,5
prosenttiin ja
hyvinvointialueiden
palveluiden
kustannusten hillinta
seka asiakasmaksujen
korotukset.
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»Suurin hallituksen
kuntatalouteen suoraan
kohdistama sopeutustoimi on
peruspalvelujen valtionosuuden
indeksikorotukseen tehtava
vhden prosenttiyksikon
korotusta vastaava saasto
vuosina 2024-2027.”

Lahde: Julkisen talouden suunnitelma 2025-2028




Tiedote, 16.4.2024  Pa svenska

Kehysriihi vastasi kuntien huoliin osittain -
normien keventamisessa edettiva ripeasti

Kuntaliitto ja kunnat ovat helpottuneita, ettd hallitus lupasi kehysriihessa kompensoida edes
osan sote-uudistuksen loppulaskuun liittyvasta valtionrahoituksen leikkauksesta. Jos leikkaus
olisi toteutunut tdysimaariisesti, se olisi merkinnyt 400 miljoonan euron pysyvaa vihenemista
kuntien valtionosuuksiin. Myds kunnallisverotuksen efektiivisyyden parannus tuo pitkalla
aikavélilla kuntien taloudenhoitoon lisda lilkkkumavaraa.

— Kehysriihessé hallitus lupasi lisdta kutien peruspalvelujen valtionosuuksia 277 miljoonaa
euroa vuodesta 2025 lahtien. TAm& on tarked kddenojennus kunnille ja turvaa osittain
esimerkiksi lasten ja nuorten hyvinvointipalvelujen tulevaisuutta. Valitettavasti kunnille jéa
edelleen sopeuttamistarvetta, Kuntaliiton toimitusjohtaja Minna Karhunen kommentoi
kehysriihen neuvottelutulosta.

Kunnat ovat sote- ja TE-palvelu-uudistusten keskelld nyt darimmaisen vaikean
talousndkymén edessé. Kuntien talouden tila on heikentymassi nopeasti: kustannukset
kasvavat, verotulo- ja valtionosuuskehitys on vaimeaa ja investointitarpeet jatkuvat suurina.
Samaan aikaan hallituksen lisdsopeutustoimet koskevat myods kuntasektoria.

Normien keventamiseen vauhtia, rahoitusta ei saa leikata
ennenaikaisesti

Hallituksen normien ja tehtdvien purkamisen kustannusvaikutuksesi on kehyksessa arvioitu

Liahde: Kuntaliitto 16.4.2024: https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2024/kehysriihi-vastasi-kuntien-huoliin-osittain-normien-

keventamisessa-edettava
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https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2024/kehysriihi-vastasi-kuntien-huoliin-osittain-normien-keventamisessa-edettava
https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2024/kehysriihi-vastasi-kuntien-huoliin-osittain-normien-keventamisessa-edettava

Mita kehysriihi merkitsee
kunnille?
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Sopeutuksen kumulatiivinen yhteis-
vaikutus kuntiin:

12

+400-600 milj. euroa

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Kuntien tuloihin vaikuttavat hallituksen
toimenpiteet (HO-liite B) 00 00 02 01 02 02
Kuntien menoihin vaikuttavat hallituksen
toimenpiteet (HO-liite B) 00 00 00 0.0 00 00
Kuntien tuloihin vaikuttavat hallituksen
toimenpiteet (lisétoimet 2024) 00 00 o1 -0l ool
Kuntien menoihin vaikuttavat hallituksen
toimenpiteet (lisdtoimet 2024) 00 00 0.2 0.2 0.2 0.2
Valtlpn tOImean.tE.Iden nettovaikutus 00 01 05 05 05 05
kuntien verotuloihin
Veroperustel.den mL!utosten 00 00 04 04 04 04
kompensaatio kunnille
Muiden valtion toimenpiteiden vaikutus 00 00 03 03 03 03
kuntatalouteen
Sosiaaliturvamaksujen muutosten
vaikutukset verotuloihin ja 0,0 0,3 04 03 0,4 04
tyOnantajakUStAMUKSIIN, | e et s e e e e e e e e e e e e e e e e s
Vaikutus kuntatalouden 0,0 04 07 07 06 0,6

rahoitusasemaan, netto

Lahde: Julkisen talouden suunnitelma 2025-2028

Positiivinen
vaikutus tulee
verotulojen
kasvua
lisadvista
paatoksista

Verotulojen
vahvistaminen
on
myonteista.

KUNTA
LIITTO



Kehysriihen keskeiset kuntalinjaukset

pahkinankuoressa

Sote-siirtolaskelmien
kuntavaikutusten
pienentaminen

+277 milj. euroa
vuodesta 2025 lahtien

Ammatillisen
koulutuksen
rahoitusta vihen-
netain 100 milj. €
Kuntavaikutukset
tasmentyvat

13 Lahde: Kuntatalousohjelma 2025-2028, kevat 2024

Kunnallisverotuksen
ansiotulovahennys
poistuu (+340 milj. €),
verotulomenetysten
kompensaatiot
pienenee (-340 milj. €)

Yhteisvaikutus neutraali

Kuntien normien
keventaminen

Kuntien velvoitteita
viahennetiain tai
asiakasmaksuja lisataan
Tulot -25 milj. €,
menot -100 milj. €

Kanavointiratkaisun
vaikutus kuntiin
Veronluonteiset
maksumuutokset
kasvattavat kuntien
verotuottoja:

60-70 milj. euroa

Valtionavustussaistot
OKM:n hallinnonalalla
150 milj. € v. 2026
Paatosten aikaistus.

Yhteisvaikutus
neutraali, jos kunnat
eivat lisaa
omarahoitusosuutta

KUNTA
LIITTO
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Lisiksi paiatos suurten puhtaan

o (X3 ® ® ® S ht
siirtyman investointien “lntien. - RN
® ’Y hteiso tuloihin, Ny
verohyvityksesta: " jos patsstisi  mmll
- Maariaikainen, aikaisintaan 2028 alkaen rompensotalst

* Uusille ja toteutettavaksi paatetyille hankkeille

* Yritys saigj vahentaa noin 20 % investoinnin
kokonaiskustannuksista yhtion maksettavaksi
tulevasta yhteisdverosta, enintaan 150
miljoonaa euroa/hanke
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Muita Petteri Orpon hallituksen keskeisia

kuntalinjauksia vuoden 2025 tasossa
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Taloudellinen vaikutus
milj. euroa

Kunnallisverotuksen ansiotulovdhennyksen poisto, tulot +340
Elaketulovihennyksen pienentaminen, tulot +31
Veroperustemuutosten korvaukset kunnille, tulot -379
Korotetaan maapohjan kiinteistoveron alaraja, tulot +108
Sote-siirtolaskelman kuntavaikutusten pienentaminen, tulot +277
Kuntien velvoitteiden ja tehtdvien purkaminen, netto +75
Kuntien tyollistdmisvelvoitteen kumoaminen, netto +18,6
Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden indeksijarru, tulot -48
Tyo6llisyysmaadrarahojen alentaminen, tulot -37
Ammatillisen koulutuksen rahoituksen vdhentdminen, netto +38
Kolmen vuosiviikkotunnin lisddminen perusopetuksessa, netto """" 0
Valtionavustusten tason alentamisen aikaistaminen, netto 0
Tasa-arvon edistaminen: esi- ja perusopetus sekd varhaiskasvatus, netto : 0
Perusopetuksen vahvistaminen, netto 0]
Vapaan sivistystyon vos-rahoituksen vahentaminen, netto 0
Oppimisen tuen vahvistaminen, netto _ ______ 0
Alennetaan kotoutumisen korvauksia 0
Erdiden KEL- ja KHI-indeksiin sidottujen etuuksien jaddytys, netto +68
YHTEENSA, netto +523

Lahde: Kuntatalousohjelma 2025-2028, kevat 2024
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Osa kuntalinjauksista
on kuitenkin vasta
tasmentymassa.
“Monilta osin
vaikutusarviot ovat
teoreettisia.

KUNTA
LII'TTO




Talousvaikutusten arviointiin liittyv

I

ongelmia: julkisen talouden suunnitelma 2025-2028

18

Yhteisvaikutuksesta puuttuvat sote-uudistukseen liittyvat maara-
aikaiset tasmaytykset ja takaisinperinnat 2025-2027: -230 milj. euroa

Normien keventamiseen liitetty aikataulu on eparealistinen. Myds
useille hallinnonaloille kohdistettu saasto ei valttamatta konkretisoidu
kustannusten pienentymisend, vaan maararahojen leikkauksena.

Kun kehittamishankkeiden rahoitusta tai valtionavustuksia leikataan,
kuntien menot eivat valttamatta pienene vastaavalla summalla.
Avustusten poistumisella suuri merkitys YM:n hallinnonalalla

TE-palvelu-uudistus ei siirry kunnille kustannusneutraalisti
Sosiaaliturvaleikkausten talousvaikutukset ovat hyvin epavarmoja

Vaikutuksissa ei ole mukana alennetun arvonlisaverokannan korotusta
(mm. henkilékuljetukset, kulttuuripalvelut).

Kuntaliitto



Investointiohjelma

M u it a h u o m i oita lisaa kansainvilisessi

tarkastelussa
julkisen sektorin
velkaantumista

* Valtion asuntorahastosta tehdaan vuosina 2024-2026
ylimaaraiset 800 milj. euron tuloutukset valtion talousarvioon
hallitusohjelmassa linjatun investointiohjelman
rahoittamiseksi. Paketin toimet ovat tahan asti olleet
padasiassa vaylaverkon kehittamista seka perusvaylanpitoa.

» Lisaksi investointipaketista kohdistetaan varoja Puhtaan
energian Suomi -karkihankkeisiin, sosiaali- ja terveyspalveluiden
vaikuttavuusinvestointeihin ja hoitojonojen purkuun seka
elinkeinopoliittisiin kohteisiin

 Suomen kestdvan kasvun suunnitelman (RRP) mukainen
rahoitus paattyy kehyskaudella

 Tuottavuuskasvua tuetaan T&K-rahoituslain mukaisilla
lisdpanostuksilla tutkimus- ja kehittamistoimintaan.

19




Kuntatalouden kehitysarvio
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"Talousnakymien romahduksen taustalla vaikuttavat kuntien
odotettua voimakkaammin nousseet kustannukset, vaimea
verotulokehitys ja huomattavat investointitarpeet. Sote-
uudistukseen liittyvat valtionosuuksien tasmaytykset ja
takaisinperinnat seka kuntien peruspalvelujen
valtionosuuden indeksijarru leikkaavat kaikkien kuntien
tuloja erityisesti vuoteen 2027 asti. Yksittaisten kuntien
taloudellisia lahtdkohtia vaikeuttavat mittavat sote-
uudistuksen tasauserat. Kuntien eriytymista kiihdyttavat
myods vaestokehitys ja taloudellisen kasvun erilainen

jakautumifén maan sisalla.”
Pt ol :
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Kuntatalouden ennuste heikentynyt

Toiminnan ja investointien rahavirta

Mrd. €
1,0

0,5

>

-0,5 m Syksyn 2023
ennuste

-1,0

Kevaan 2024

-1,5
ennuste
-2,0
-2,5
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Toiminnan ja investointien rahavirta = tulorahoitus - investoinnit
Toiminnan ja investointien rahavirta kuvaa kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen.
29 KUNTA
LIITTO

Lahde: Kuntatalousohjelma kevat 2024, VM



Kuntasektorin vuosikate, poistot seki investoinnit?

55 T 5,5
Vuoden 2014 nettoinvestointien i
tasoon vaikuttaa kunnallisten 50 mm \/uosikate
lilkelaitosten yhtidittaminen. i —e—Investoinnit, netto 1)
VUOSi . 45 | _ ’ / T 45

uosien 2016 ja 2017 J - Poistot P d

vuosikatetta vahvistivat i ' 4
kilpailukykysopimuksessa 40 + LN e @
sovittu lomarahaleikkaus ja i
ty6nantajamaksujen 35 T 395
alennukset. Kiky-saastot ’
leikattiin kuntataloudesta — T
taysimaaraisina vuosina 2018- 3,0 1
2019. Il 25
Vuonna 2020 vuosikatetta 2,5
vahvistaa noin 2,6 miljardin
euron koronatuki kunnille ja 2,0
sairaanhoitopiireille. Vuodelle - 1.5
2021 myonnettiin koronatukia 15 +
yhteensa noin 2,4 miljardia
euroa. i
Vuoden 2023 vuosikatetta :
parantaa erityisesti edellisten 05 |
vuosien verotilitykset. ’

0,0 - -0,5

9192939495969798990001020304050607080910111213141516171819202122232425262728
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Paivitetty: 26.4.2024/Mehtonen
Lahde: vuodet 1991-2020 Tilastokeskus, vuodet 2021-2023 Valtiokonttori, vuosien 2024-2028 arviot VM kevat 2024

1) Investoinnit, netto = Kayttdomaisuusinvestoinnit-rahoitusosuudet -
kdyttéomaisuuden myyntitulot.



Nostot kuntatalouden kehitysarviosta
kevaalla 2024

24

Kertaluonteiset tekijat vahvistivat kuntataloutta merkittavasti vuonna 2023, mutta tilanne vaihtelee
kunnittain suuresti.

Kuntien toimintamenot olivat vuonna 2023 kuitenkin perati 2,5 miljardia euroa odotettua
korkeammalla tasolla. Toimintamenojen ja investointien kasvu heikentda kuntatalouden
kehitysarviota tulevina vuosina. Kuntien tulokehitystd vaimentaa muun muassa sote-uudistukseen
liittyvat tarkistukset ja takaisinperinnat. Kuntien verotulot kasvavat maltillisesti.

Petteri Orpon hallitus paatti kehysriihessa useista kuntatalouteen vaikuttavista toimista. Toimet
vahvistavat kuntataloutta. Kuntatalouden rahoitusasematavoitteen saavuttaminen vaatii viela
lisdsopeutustoimia tai vahvempaa talouskasvua.

Kuntatalouden kehitysarvio on heikentynyt viime syksysta dramaattisesti. Tulojen ja menojen valilla
on pysyva epatasapaino. Tilanne on heikoimmillaan 2026-2027. Ennusteriskit ovat talla kertaa
positiivisia.

1. Vuosikate ei kata poistoja, eikd nettoinvestointeja 2025-2028. Tilikauden tulos on lievasti miinuksella.

2. Toiminnan ja investointien rahavirta painuu 1,5-2,0 miljardia euroa alijaamaiseksi. Kuntatalouden velka kasvaa
noin 6 miljardilla eurolla vuoteen 2028 mennessa.

Laskennallinen kunnallisveroprosentin korotuspaine kasvaa kehyskauden aikana kaikissa
kuntakokoryhmissa. Vuosikatteen vahvistamiseen tulisi kiinnittaa huomiota erityisesti useissa
pienimmissa kuntakokoryhmissa.

Ladhde: Kuntaliitto (Punakallio), Kuntatalousohjelma kevat 2024



Ennuste: Talouden tila heikentyy erityisesti

kunnissa, hyvinvointialueet tasapainottuvat

(kansantalouden tilinpidon kokonaistulojen ja -menojen erotus, nettoluotonanto, joka jakautuu
vuodesta 2023 lahtien kuntiin ja hyvinvointialueisiin)

Miljoonaa 500

euroa,
pylvaat

2500

1500

-500

-1500

-2500

-3500

-4500
1975

15.3.2024

Hyvinvointialuehallinto
mmm Paikallishallinto/Vuodesta 2023 lahtien paikallishallinto pl. HVA-hallinto

—=Paikallishallinto/Vuodesta 2023 lahtien paikallishallinto pl. HVA, % BKT:sta

1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007 201 2015

Lahteet: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito, paikallishallinnon palveluiden jarjestdjien tulot, menot ja velka,
ennusteet VM Taloudellinen katsaus, kevat 2024

2019

2023%*

1,5
1,0
0,5
0,0
-0,5
-1,0
-1,5
-2,0

-2,5

2027**

Suhteessa
BKT:hen,
Viiva
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Yhteystiedot

Minna Punakallio

Puh. 09 771 2095, 040 - 751 5175
minna.punakallio@kuntaliitto.fi
@MinnaPunakallio
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