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KUNTALIITON NORMITUTKA
lokakuu 2026

Kuntaliitto on listannut eduskunnan  
hyväksymät kaikille kunnille ja kaupungeille 
kevennetyt velvoitteet ja lisätyt uudet  
velvoitteet.
Tarkastelukohteena ovat lakitasoiset 
muutokset ja tarkasteluaikana 
on 20.6.2023–1.10.2026.



Kuntien ja 
kaupunkien 
norminpurun 
saldo vuoden 
2026 lokakuun 
alkuun mennessä

48
LISÄTTYÄ TEHTÄVÄÄ
TAI NORMIA

31
PURETTUA TEHTÄVÄÄ
TAI NORMIA



48 uutta velvoitetta, 31 vähennettyä
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Eduskunta on tällä 
hallituskaudella 
antanut kunnille

48 uutta velvoitetta 
ja vähentänyt
31 velvoitetta.

• Hallituksen päätavoitteena 
kuntapolitiikan osalta on ollut 
keventää toimintaa ohjaavia 
normeja ja sitä kautta hakea 
uudenlaisia, joustavia tapoja 
toteuttaa palveluja eri puolilla 
Suomea.

• Kuntaliitto on selvittänyt, kuinka 
paljon normitusta on 
todellisuudessa kevennetty 
kuluvan hallituskauden aikana.



Norminkevennys ei tuo arvioituja 
säästöjä
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• Tähän mennessä päätetyt 
kuntien normien kevennykset 
eivät vähennä kuntien työtä eikä 
hallinnollista taakkaa juuri 
ollenkaan. Osa kevennys-
kohteista saattaa jopa lisätä 
kuntien työtä.

• Kuntien näkökulmasta 
hallituksen norminpurkuhanke on 
toistaiseksi epäonnistunut, eikä 
lisää luottamusta 
valtionhallinnon ohjaukseen.

Valtio on norminpurun varjolla 
jo leikannut kuntien rahoitusta 

23 miljoonalla eurolla.

Koska norminkevennykset 
eivät tuo leikkauksia vastaavia 

säästövaikutuksia, leikkaus 
tulee poistaa.



Tarkemmin Kuntaliiton normitutkasta
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• Normitutka tarkastelee 
hallituksen esityksillä kuluvan 
kauden aikana  muutettua 
lainsäädäntöä, jolla on joko 
lisätty tai vähennetty kuntien 
lakisääteisiä tehtäviä ja 
velvoitteita.

• Normitutkassa ei huomioida 
• EU:sta johtuvia lainsäädännön 

muutoksia
• Rahoitusta käsitteleviä 

sääntelymuutoksia



Vähennetyt tehtävät ja velvoitteet 1/5

6



Vähennetyt tehtävät ja velvoitteet 2/5
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Laki Mitä lisätty? Ministeriöiden arvioimat 
kustannusvaikutukset

Vaalilaki (714/1998) Selkeytetty ehdokasnumerointia koskevaa sääntelyä 
samanaikaisesti toimitettavissa vaaleissa, kuten 
alue- ja kuntavaaleissa.

Muutoksella ei ole tunnistettuja taloudellisia 
vaikutuksia.

Vesihuoltolaki (119/2001) Kevennetty ympäristösuojeluviranomaisen 
lausuntopyyntövelvoitetta kiinteistön 
liittämisvelvollisuudesta vapauttamisen yhteydessä 
siten, että lausunto voidaan pyytää tarvittaessa 
kunnan terveydensuojeluviranomaiselta.

Muutoksella ei ole tunnistettuja taloudellisia 
vaikutuksia.

Vesihuoltolaki (119/2001) Kunnan ympäristöterveydensuojelun viranomaiselle  
mahdollistettu maksun periminen 
liittämishakemuksen ja vapautushakemuksen 
käsittelystä

Muutoksella ei ole tunnistettuja taloudellisia 
vaikutuksia.

Laki työvoimapalveluiden 
järjestämisestä (380/2023)

Työttömän työnhakijan alkuhaastattelun 
järjestämistä koskevaa määräaikaa pidennettäisiin 5 
päivästä 10 päivään

Hallituksen esityksessä (108/2025) arvioitu 
kustannusvaikutuksiksi keskimäärin -34,3 
M€, jonka nojalla valtionosuutta leikataan 
1,08 M€  Huom. Hyväksytty eduskunnassa, 
laki vielä vahvistamatta.

Laki työvoimapalveluiden 
järjestämisestä (380/2023)

Poistettu työvoimaviranomaisen velvoite kirjallisen 
muistutuksen lähettämisestä menettelynsä 
vaikutuksista työllistymiseen ja mahdolliseen 
oikeuteen saada työttömyysetuutta

Huom. Hyväksytty eduskunnassa, laki vielä 
vahvistamatta.
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Laki Mitä lisätty? Ministeriöiden arvioimat 
kustannusvaikutukset

Laki ammatillisesta koulutuksesta 
(531/2017)

Tilauskoulutusten järjestämisen kohderyhmää 
laajennettu koskemaan myös EU- ja ETA-maiden 
kansalaisia

Muutoksella ei ole tunnistettuja taloudellisia 
vaikutuksia.

Laki kunnan kiinteistöinsinööristä 
(557/1995

Kunnan kiinteistöinsinöörin kelpoisuusehtoja on 
joustavoitettu ja ajantasaistettu

Muutoksella ei ole tunnistettuja taloudellisia 
vaikutuksia.

Rakentamislaki (751/2023) Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi poiketa 
rakennusjärjestykseen sisältyvästä rakennuspaikkaa 
ja sen kokoa koskevasta määräyksestä, kun 
kyseessä on maanpuolustuksen kannalta merkittävä 
rakennus.

Muutoksella ei ole tunnistettuja taloudellisia 
vaikutuksia. Kuntaliitto arvioi, vaikutusten 
olevan ei-toivottuja.

Arkistointilaki (529/2026) Kunnat annetaan mahdollisuus siirtää laissa ennalta 
määritellyt arkistoitavat asiakirjat ja tietoaineistot 
sähköisessä muodossa kansalliseen 
arkistotietovarantoon.

Muutoksella ei ole tunnistettuja taloudellisia 
vaikutuksia.

Laki työvoimapalveluiden 
järjestämisestä (380/2023

Kuntien työvoimaviranomaiselle on annettu oikeus 
saada ja käsitellä tulorekisterin tietoja 
työvoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtävien 
hoitamiseksi

Muutoksella ei ole tunnistettu taloudellisia 
vaikutuksia
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Laki Mitä lisätty? Ministeriöiden arvioimat 
kustannusvaikutukset

Laki kototutumisen edistämisestä 
(681/2023)

Kuntien erillinen yleis- ja yhteensovittamisvelvoitetta 
on poistettu ja se toteutuu osana kunnan muita 
velvoitteita

Muutoksella ei ole tunnistettuja taloudellisia 
vaikutuksia.

Laki kototutumisen edistämisestä 
(681/2023)

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi 
ja kotoutumissuunnitelman laatiminen yhdistetään 
pääsääntöisesti yhdeksi prosessiksi, jolloin 
erillisestä alkukartoituksesta luovutaan

Muutoksella ei ole tunnistettuja taloudellisia 
vaikutuksia.

Laki kototutumisen edistämisestä 
(681/2023)

Kuntien velvoitetta yhteensovittaa palveluita 
kotouttamispalveluita hyvinvointialueiden kanssa on 
kevennetty

Laki eläinten tunnistamisesta ja 
rekisteröinnistä  (1069/2021)

Kunnan eläinlääkärille lisätty oikeus pyytää virka-
apua ruokavirastolta.

Muutoksella ei ole tunnistettuja taloudellisia 
vaikutuksia



Lisätyt tehtävät ja velvoitteet 1/8
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Laki Mitä lisätty? Ministeriöiden arvioimat 
kustannusvaikutukset

Ympäristönsuojelulaki (527/2014) Poikkeus lumen kaadon sallimisesta mereen poistetaan 
laista.

Vaikutus ei kohdistu kaikkiin kuntiin. Ei 
tunnistettu taloudellisia vaikutuksia.

Perusopetuslaki (628/1998) Kunnat opetuksen järjestäjinä velvoitetaan päivittämään 
järjestyssäännöt oppilaiden mobiililaitteiden käytön 
rajoittamisen käytänteiden vahvistamiseksi

Muutokselle ei ole tunnistettu 
kustannusvaikutuksia.

Tupakkalaki (549/2016) Kuntien toteuttaman valvonnan piiriin tulee uusia 
tuotteita (savuttomat nikotiinituotteet eli nikotiinipussit). 
Lakimuutos lisää kuntien valvontavelvoitetta.

Lisää kuntien kustannuksia mutta 
toiminnanharjoittajilta perittävät 
valvontamaksut nousevat hieman. Taloudellisia 
vaikutuksia ei ole arvioitu.

Laki liikenteen palveluista 
(320/2017)

Kunnat velvoitetaan ohjaamaan palveluntuottajia 
mikroliikenneluvalla, joka mahdollistaa kunnalle 
kyseisten palveluiden sääntelyn paikallisten 
olosuhteiden ja lainsäädännön reunaehtojen 
mukaisesti.

Lakimuutos vastaa kaupunkien toiveisiin ja 
mikroliikkumisen ohjaus on vaatinut ja vaatii 
edelleen kunnilta resursseja.

Laki eläinten hyvinvoinnista 
(693/2023)

Kunnan eläinlääkärille annetaan lisätehtäviä, jotka 
koskevat laajennettua virka-apua.

Muutoksella ei ole tunnistettuja taloudellisia 
vaikutuksia.

Raideliikennelaki (1302/2018) Kunnille säädetään ilmoitusvelvollisuus uuden 
kaupunkiraideliikenteen radan rakentamisesta radan 
esi- ja yleissuunnitteluvaiheessa. Virastolle tehtävään 
ilmoitukseen on liitettävä kaupunkiraideliikenteen 
rataverkon rakentamista tai kehittämistä koskeva 
suunnitelma ja turvallisuusvaikutusten arviointi.

Ei juurikaan lisää kuntien hallinnollista taakkaa. 
Kuntaliitto on pitänyt linjausta turvallisuuden 
kannalta positiivisena.

Laki valtakunnallisista opinto-, 
koulutus- ja tutkintorekistereistä 
(884/2017)

Opetuksen ja koulutuksen järjestäjille  säädetään uusia 
velvoitteita tallentaa koulutuksen tietovarantoon 
sellaisia tietoja, joita ei ole kattavasti tallennettu 
nykyiseen opiskelijatietovarantoon

Muutoksella ei ole tunnistettuja taloudellisia 
vaikutuksia.
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Laki Mitä lisätty? Ministeriöiden arvioimat 
kustannusvaikutukset

Vesihuoltolaki (119/2001) Kunta velvoitetaan hallintosäännössä antaa määräykset 
tämän lain mukaisista tehtävistä vastaavista kunnan 
viranomaisista.

Ei tunnistettuja kustannusvaikutuksia

Vesihuoltolaki (119/2001) Kunta velvoitetaan säilyttämään täysi omistus 
vesihuoltolaitoksesta, tukkuvesihuoltolaitoksesta tai 
vesihuolto-omaisuudesta kuntapohjaisena.

Ei tunnistettuja kustannusvaikutuksia

Vesihuoltolaki (119/2001) Kunnalle lisätään velvollisuus laatia 
vesihuoltosuunnitelma ja pyytää tästä lausunto ELYltä 
ennen suunnitelman hyväksymistä.

Hallituksen esityksessä on arvioitu, että velvoite 
lisää kuntien kustannuksia noin 5000–20 000 
euroa kuntaa kohti.

Vesihuoltolaki (119/2001) Kuntien tulee tehdä toiminta-aluepäätös kaikille 
vesihuoltolaitoksille, tarkistaa ne määräajoin sekä tehdä 
päätös toiminta-alueen tarpeettomuudesta.  Samalla on 
tarkennettu myös toiminta-aluepäätöksen 
sisältövaatimuksia.

Hallituksen esityksessä arvioitu, että päätöksen 
edellyttämä uusi hallinnollinen työmäärä on 
vähäinen. Päätös saattaa kuitenkin vaatia myös 
konsulttipalveluiden hankintaa.

Vesihuoltolaki (119/2001) Kunnat velvoitetaan ryhtymän toimiin, mikäli 
vesihuoltolaitos ei kykene huolehtimaan vesihuollosta 
lain 9§ mukaisesti.

Ei tunnistettuja kustannusvaikutuksia

Vesihuoltolaki (119/2001) Laajennettu kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen 
velvollisuutta harkita liittämisvelvollisuudesta 
vapauttamista sosiaalisen suoritusesteen vuoksi 
hakemuksen perusteella.

Ei tunnistettuja kustannusvaikutuksia

Vesihuoltolaki (119/2001) Velvoite kohtuullisen omistajatuoton kytkemisestä 
vesihuoltolaitoksen omaisuudenhallintasuunnitelman 
toteutumiseen

Ei tunnistettuja kustannusvaikutuksia
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Laki Mitä lisätty? Ministeriöiden arvioimat 
kustannusvaikutukset

Vesihuoltolaki (119/2001) Vesihuoltolaitokselle säädetty velvollisuus laatia ja pitää 
ajan tasalla omaisuudenhallintasuunnitelmaa.

Ei tunnistettuja kustannusvaikutuksia, mutta pitkällä 
aikavälillä esityksessä arvioidaan 
korjauskustannuksien vähenevän.

Vesihuoltolaki (119/2001) Vesihuoltolaitoksen tulee saattaa tiedot verkostojen 
sijainnista koneluettavaan paikkatietomuotoon.

Ei tunnistettuja kustannusvaikutuksia

Vesihuoltolaki (119/2001) Vesihuoltolaitoksen varautumissuunnitelman 
sisältövaatimukseksi lisätään uutena kokonaisuutena 
riskienhallinta.

Ei tunnistettuja kustannusvaikutuksia

Vesihuoltolaki (119/2001) Vesihuoltolaitoksen poikkeamaa koskevaa 
ilmoitusvelvollisuutta on laajennettu koskemaan kaikkia 
vesihuoltolaitoksia ja ilmoituksen syitä on tarkennettu.

Velvoitteen työllistävä vaikutus arvioidaan pieneksi.

Vesihuoltolaki (119/2001) Vesihuoltolaitosten oikeutta sopimusehtojen 
muuttamiseen kavennetaan.

Ei tunnistettuja kustannusvaikutuksia

Laki työvoimapalveluiden 
järjestämisestä (380/2023)

Työvoimaviranomaisen velvollisuutta informoida työn 
hakijaa laajennetaan koskemaan myös työn haun aikaa

Ei tunnistettuja kustannusvaikutuksia. 

Laki työvoimapalveluiden 
järjestämisestä (380/2023)

Työnhakijan alkuhaastattelun toteuttamistapoja on 
rajattu koskemaan vain työvoimaviranomaisen ja 
työnhakijan kahdenväliseen vuorovaikutukseen.

Ei tunnistettuja kustannusvaikutuksia. 

Laki työvoimapalveluiden 
järjestämisestä (380/2023)

Työnhakijan palvelutarpeen arvioinnin sisältövaatimuksia 
on laajennettu

Ei tunnistettuja kustannusvaikutuksia

Laki työvoimapalveluiden 
järjestämisestä (380/2023)

Työvoimaviranomaiselle velvoite järjestää 
työnhakukeskustelu työnhakijalle vähintään 3kk 
alkuhaastattelusta tai edellisestä työnhausta.

Ei tunnistettuja kustannusvaikutuksia. 
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Laki Mitä lisätty? Ministeriöiden arvioimat 
kustannusvaikutukset

Laki työvoimapalveluiden 
järjestämisestä (380/2023)

Työvoimaviranomaisen velvollisuutta informoida työn hakijaa 
laajennetaan koskemaan myös työn haun aikaa

Ei tunnistettuja kustannusvaikutuksia. 

Laki työvoimapalveluiden 
järjestämisestä (380/2023)

Työnhakijan alkuhaastattelun toteuttamistapoja on rajattu 
koskemaan vain työvoimaviranomaisen ja työnhakijan 
kahdenväliseen vuorovaikutukseen.

Ei tunnistettuja kustannusvaikutuksia. 

Laki työvoimapalveluiden 
järjestämisestä (380/2023)

Työvoimaviranomaisille lisätty uusi tehtävä laatia ja julkaista 
työnhakuprofiili, mikäli työnhakija ei laadi tai julkaise profiilia 
määräajassa.

Ei tunnistettuja kustannusvaikutuksia. 

Jätelaki (646/2011) Kunnan ympäristösuojeluviranomaisen tulee pyytää 
ympäristölupahakemusta tai ilmoituspäätöstä käsitellessään 
Lupa- ja valvontaviranomaisen lausunto, kun käsitellään aineen tai 
esineen sivutuotteen luokittelua.

Ei tunnistettuja kustannusvaikutuksia

Jätelaki (646/2011) Kunnan ympäristösuojeluviranomaisen tulee toimittaa 
luokitteluasioita sisältävät ympäristölupa- ja ilmoituspäätökset 
Lupa- ja valvontavirastolle tallennettavaksi perustettavaan 
uusiomateriaalirekisteriin.

Ei tunnistettuja kustannusvaikutuksia

Jätelaki (646/2011) Kunnat velvoitetaan järjestämään tiedotusta ja neuvontaa 
nikotiinipusseista aiheutuvan roskaamisen ehkäisemiseksi

Ei tunnistettuja kustannusvaikutuksia

Jätelaki (646/2011) Tiukennettu jätehuolto- ja siivoustoimen kustannusten selvitys- ja 
ilmoitusvelvollisuutta korvausten maksamiseksi. Kunnalle velvoite 
laatia selvitys jätteen keräyksen, roskaantumisen siivoamisen, 
neuvonnan ja tiedotuksen toimista kustannuserittelyineen sekä 
ilmoittaa erillisten tupakkajätteiden keräysastioiden 
hankintakuluja ja astioiden lukumäärä.

Ei tunnistettuja kustannusvaikutuksia
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Laki Mitä lisätty? Ministeriöiden arvioimat 
kustannusvaikutukset

Rakentamislaki (751/2023) Kunnalle luodaan uusi kaavoituksen ohittava menettely, jossa on 
pyydettävä maanpuolustukselle tärkeän tuotantolaitoksen 
sijoittamislupahakemuksesta lausunto puolustusministeriöltä, 
maakunnan liitolta, hyvinvointialueen pelastusviranomaiselta sekä 
muilta valtion viranomaisilta, joiden toimialaa lupahakemus 
merkittävästi koskee.

Ei tunnistettuja kustannusvaikutuksia. 

Rakentamislaki (751/2023) Kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle on määritetty 
rakentamislupahakemuksen käsittelyaika.

Ei tunnistettuja kustannusvaikutuksia. 

Laki valtakunnallisista 
opinto-, koulutus- ja 
tutkintorekistereistä 
(884/2017)

Opetuksen ja koulutuksen järjestäjille  säädetään uusia velvoitteita 
tallentaa koulutuksen tietovarantoon sellaisia tietoja, joita ei ole 
kattavasti tallennettu nykyiseen opiskelijatietovarantoon

Muutoksella ei ole tunnistettuja taloudellisia 
vaikutuksia.

Tiedonhallintalaki (906/2019) Tietoaineiston arkistointi- tai tuhoamisaikataulua on tiukennettu. Ei tunnistettuja kustannusvaikutuksia. 

Laki julkisista hankinnoista ja 
käyttöoikeussopimuksista 
(1397/2016)

Kuntien hyödyntämien sidosyksiköiden omistusosuudelle on 
säädetty alaraja (10%).

Muutoksella on tunnistettu joillekin kunnille 
kustannuksia lisääviä vaikutuksia.

Laki julkisista hankinnoista ja 
käyttöoikeussopimuksista 
(1397/2016)

Kuntien tulee tehdä markkinakartoitus  tai toteutusvaihtoehtojen 
arviointi yli 10 M€ hankinnoissa

Ei tunnistettuja kustannusvaikutuksia. 

Laki julkisista hankinnoista ja 
käyttöoikeussopimuksista 
(1397/2016)

Kuntien hankinta tulee jakaa lähtökohtaisesti osiin, mikäli se 
ylittää EU-kynnysarvot.

Ei tunnistettuja kustannusvaikutuksia. 
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Laki Mitä lisätty? Ministeriöiden arvioimat 
kustannusvaikutukset

Laki julkisista hankinnoista ja 
käyttöoikeussopimuksista 
(1397/2016)

Hankintakertomukseen lisätään vaatimuksena kuvaus, miten 
hankintayksikkö on hankinnan valmistellut.

Ei tunnistettuja kustannusvaikutuksia. 

Laki julkisista hankinnoista ja 
käyttöoikeussopimuksista 
(1397/2016)

Hankinta tulee keskeyttää ja uusia vähintään kerran, mikäli 
tarjouksia on toimitettu vain yksi.

Ei tunnistettuja kustannusvaikutuksia. 

Laki kototutumisen 
edistämisestä (681/2023)

Kuntien työvoimaviranomaisille annetaan uusi tehtävä 
lukutaitokoulutuksen järjestämisestä puutteellisen lukutaidon 
omaaville työnhakijoille

Kustannus arvioidaan olevan 
kokonaisuudessaan 3,1 miljoonaa euroa

Jätelaki (646/2011) Kunnan elintarvikevalvontaviranomainen valvoo jatkossa 
kontaktimateriaalipakkausten kierrätysmateriaalin 
vähimmäisosuutta, noutoruoka- ja juoma-alan 
uudelleentäyttövelvollisuutta ja uudelleenkäyttötarjontaa 
koskevan velvollisuuden noudattamista.

Ei tunnistettuja kustannusvaikutuksia. 
Syntyneet kulut katettaisiin valvontamaksuilla.
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